Horvath Anett

A PARTFINANSZIROZAS TORTENETE EUROPABAN
- A BRIT ES A NEMET MINTA

Irasomban két kiilonbéz6 eurépai orszdg pdrt- és politikatérténetének rovid bemutatdsdra, a
szembeotl kiilonbségek és az esetleges hasonlésdgok megvildgitdsdra torekszem. A vdlasztd-
som nem véletlenszerti. Ha Nagy-Britannia és Németorszdg politikatorténetének elmuilt évszd-
zaddra tekintiink vissza, mdr elsé pillantdsra is jol lathatoak a kiilonbségek. Nagy-Britannia
az dllando, hosszii évtizedeken dt [ényegében valtozatlanul miikodé, stabil politikai intézmény-
rendszer, szokdsjogon alapulé torténeti alkotmdnyossag és a kétparti valtégazdasdg megteste-
sitéje. Németorszag ellenben a kiilonbozd demokratikus és totalitdrius kormdnyformdk, valto-
26 alkotmdnyok és vdlasztdsi rendszerek, valamint az dtalakulé politikai kultira megjelenitdje.

1. A PARTRENDSZER ES A PARTFINANSZIROZAS JELLEMZOI NAGY-
BRITANNIABAN

»Ennek az orszagnak az alkotmanya nem ismeri a garantalt vagy abszolut jogokat. A brit
szabadsag az emberek jozan eszére és a felelGs, képviseleti kormanyzason alapul6 rendszer-
re van bizva”! Nagy-Britannia politikatorténetének egyik alapvetd jellemzéje a fokozatos al-
kotmadnyos fejlédés. A folyamatos reformtérvények eredményeként lehetévé valt a valaszto-
jog szélesebb kort kiterjesztése, mig végiil az 1920-as éves végén a felnétt lakossag egészé-
re Kkiterjesztették az egyenlé valasztdjogot. Mindez nagymértékben hozzajarult a politikai
mozgalmak fennallé rendszerbe val6 betagozddasdhoz. A modern partrendszer kialakula-
sara ezeken tal a valasztasi rendszer és a dontéshozd szerv miikodése is jelentds hatést gya-
korolt. A britek ltal foganatositott, az egyszerti tobbség elvén alapuld egyéni valasztokerii-
leti vélasztasi rendszer a vesztes jeloltekre leadott toredékszavazatok elvesztésével jar, igy jel-
lemz6en két domindns part kialakuldsat és vetélkedését eredményezi. A fokozatos fejlédés
soran koran, mar a XIX. szdzad végére kialakult a Parlamentnek felel6s kormanyzat intéz-
ménye. A mindenkori kormanypart alséhazi frakciéjabol kikertilé miniszterek a torvény-

1 Gabriel A. ALMOND et al.: Osszehasonlité politolégia. Osiris Kiad6, Bp. 2006. 254. (Eredetileg: Lord Wright, in
Liveridge v. Sir John Anderson and Another, 1941.)
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hoz6 és végrehajt6 hatalom szinte teljes fuzidjat* hoztak létre. A Parliament Act, 1911 elfo-
gadasaval eltorolték a Fels6haz vétodjogat, igy a Parlament egyszerti tobbsége akar az alkot-
manyos torvényeket is mdédosithatja. Mindez a gy6ztes politikai erd rendkiviil erés kontroll-
jat jelenti a torvényhozas felett, melyet csak az ellenzék, illetve a szokasjog uralma korlatoz-
hat.? A brit politikai rendszer két meghatarozé partja a Munkdspart és a Konzervativ Part. A
Munkaspart (Labour Party) 1906-ban alakult, és szamos szallal kapcsolodik a nyugat-euro-
pai szocidldemokrata mozgalmakhoz. Ideoldgidja a labourizmus, amely tagadja az osztaly-
harcot, a reformok hive. A Konzervativ és Unionista Part (Conservative and Unionist Party)
jobbkozép politikai part az Egyestilt Kiralysdgban. A Konzervativ Partot 1834-ben hoztak
létre a korabbi Tory Partbdl, amelyet 1678-ban alapitottak. A konzervativok a szabadpiac és
az euroszkepticizmus tamogatdi. ,, A brit politikai partok a politikai rendszeren beliil kelet-
kezett konfliktusok sziiléttei. A brit partrendszer hagyomanyosan a brit politikaban keletke-
zett konfliktusokat tiikrozi, azokat képezi le, azok polusait, az érdekeket és az érdekszférakat
reprodukalja. A partok egyrészt hasznos szerepet toltenek be azzal, hogy mechanizmust al-
kotnak a politikai fesziiltségek békés megoldasdhoz. Egyben létiik elkeriilhetetlen, mivel tor-
ténelmileg, mint a képviseleti demokracia, a képviseleti kormdnyzas alapvetd elemeként fej-
16dtek ki”* A kontinentalis Eurépa demokraciaitol eltérden a westminsteri politikai beren-
dezkedés mintaorszaganak tekinthetd Nagy-Britannia part- és politikai rendszerének egyik
alapvetd jellemzdje a partfinanszirozas alulszabélyozottsaga, valamint a kozfinanszirozas vi-
szonylag alacsony szintje. A brit szisztéma nem alkalmaz kozvetlen pénztamogatasokat, a
partok és jeldltek indirekt tamogatasa a jellemzd. Az alulszabélyozottsag torténeti hagyaté-
kaként semmiféle fels6 hatar nem létezik az egyéni vagy céges adomanyok tekintetében sem
a partoknak, sem az egyes jelolteknek juttatott tiamogatds vonatkozasaban. ,,Nagy-Britanni-
aban egészen a legutdbbi idékig nem volt kotelezd az adomanyozok személyének nyilvanos-
sagra hozasa, adatvédelmi okokbdl. A helyzet a kilencvenes évek kozepén kezdett megval-
tozni, amikor mindkét nagy partot gyanusitasok érték nagyaranyu kiilfldi és egyéb adoma-
nyok vonatkozasaban. Ennek hatdsara el6bb a Munkaspart, majd a konzervativok is 6nként
nyilvanossagra hoztak az 5000 £-ndl tobbet adomdanyozdk nevét, a pontos dsszeg megjelo-
1ése nélkil. Ezt kovette a 2000-ben elfogadott vj térvény, amely ezen Gsszeghatdr felett vala-
mennyi adomanyozo és a pontos dsszeg nyilvanossagra hozatalat irja el6. A partok negyed-
éves jelentésre kotelezettek. A benyujtott beszamolok ellendrzése azonban {616ttébb gyenge.
A Viélasztasi Bizottsagnak nincsen hatdsagi jogkore, csak ajanlasokat fogalmazhat meg és je-
lentéseket irhat, ami alapjan adott esetben az ligyészség vadat emelhet. A vesztes jelolt pert
indithat a gydztes ellen, ha ugy itéli, az tullépte a koltési keretet, dm a partok tobbnyire tar-
tozkodnak ettdl. Nagy-Britannia az alacsony mértékii kozfinanszirozas és a gyenge szabalyo-
zottsag kombindacidjat mutatja.”

2 Walter BAGEHOT: http://socserv.socsci.mcmaster.ca/oldecon/ugcm/3113/bagehot/constitution. pdf.
3 ,The English system, therefore, is not an adsorption of the executive power by the legislative power; it is a
fusion of the two” Walter BAGEHOT: The English Constitution. Second Edition, 1873.
Alan R. BALL: British Political Parties. The Emergence of Modern Party System. Macmilan Education, 1987. 1.
5  Eotvos Karoly Intézet: http://www.ekint.org/ekint_files/File/tanulmanyok/apartfinanszirozasalapelvei.pdf, 26.
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Mig a politikai rendszer lasst és fokozatos ki- és atalakulasa, valamint a partfinanszirozas
alulszabalyozottsaga és a kozfinanszirozas szinte minimalis megjelenése jellemzi Nagy-Bri-
tanniat, addig Németorszag elmult csaknem két évszazados politikatorténete az egymastdl
elkiiloniilé rendszerek gyors egymasutanjaként, valamint a partfinanszirozas teriiletén ak-
kurétus szabalyozéként irhato le.

2. A PARTRENDSZER ES A PARTFINANSZIROZAS JELLEMZOI NEMETOR-
SZAGBAN

Az dllampolgari jogok fokozatos kiterjesztésének brit modelljével szemben a német teriile-
teken 1848 utan inkdbb a politikai részvétel lehetdségeinek sziikitésére keriilt sor.* Az 1871-
ben megalakult masodik Német Birodalom a porosz allam tekintélyelvli rendszerét és po-
litikai kultarajat 6rokolte. A Hohenzollern uralkodék monarchidja széleskorti valasztojo-
got adott ugyan polgarainak, a politikai részvétel kiiszobének alacsonyra szallitdsa azon-
ban az ellenzéki tevékenység, illetve a szélas- és sajtoszabadsag korlatozasaval parosult. A
viszonylag magas legitimacios kiiszob fenntartasa elsésorban a munkassag és a katolikus
vallasi kisebbség partjainak elszigetelését célozta. Az abszolut tobbség elvén alapulo, két-
fordulds, egyéni valasztokeriileti vélasztasi rendszer bevezetésére keriilt sor. A német al-
lam kormanyformadja pedig - a parlamentaris brit modellel ellentétben — mindvégig klasz-
szikus alkotmanyos monarchia maradt, tekintettel arra, hogy a mindenkori kormany nem a
Reichstag tobbségének, hanem kozvetleniil az uralkodoénak tartozott feleldsséggel. Az 1871
és 1918 kozott fennallt masodik csdszarsag politikai 6roksége Gsszességében az autoriter,
paternalista hatalomgyakorlas hagyomdnyaiban, a kormanyzati szerepvallalastdl tavol tar-
tott parlamenti erék ,,felel6tlen” magatartasaban, illetve a kiszoritott, s — részben épp ezért
is — rendszerellenessé valo partokkal szembeni ,,centrista” politika gyakorlataban ragadhaté
meg’Az els6 vilaghaborut kovetd, 1919-ben elfogadott koztarsasagi alkotmany legf6bb viv-
manyai kozé tartozott a politikai érdekképviselet kiiszobeinek tobbiranyt mérséklése, a va-
lasztasi rendszer aranyossd tétele, valamint a felelds parlamenti kormanyzas bevezetése. A
valtozasok ellenére a régi rendszer szamos szerkezeti vondsa élt tovébb, ami f6ként a poli-
tikai kultdra, illetve a partrendszer vonatkozasaban volt szembetlind. A partstruktira cent-
rum-periféria jellegii megosztottsaga, valamint a partok, illetve valasztdik széls6 polusok fe-
1é irdnyuld centrifugdlis mozgasa jelent6s mértékben tiikrozte a régi rendszer sulyos 6rok-
ségét. A weimari alkotmdny végzetesnek bizonyulé fogyatékossagat jelenthette a végrehaj-
t6 hatalom két agense, a kozvetleniil valasztott birodalmi elnok, illetve a kormany hatasko-
reinek tisztdzatlansaga, ami egyfajta ingadozast idézett el6 az elnoki és a parlamentaris ha-
talomgyakorlas kozott. A végrehajté hatalom gyengeségét mindamellett a kozvetlen demok-
racia alkotmanyosan garantélt eleme, a népszavazas ttjan vald torvénykezdeményezés lehe-
tésége is fokozta. Osszességében elmondhaté tehat, hogy a weimari rendszer mér kezdet-

6 Romsics Ignac: Az eurdpai és a magyar jobboldal alaptipusai. Rubicon, 2009/1-2. 9.
7 TARROsY Istvan (szerk.): Pécsi Politikai Tanulmdnyok VI. PTE Bolcsészettudomanyi Kar Politikai Tanulméanyok
Tanszék, http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/0050_11_politika_6/adatok.html, 1.
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t8l magaban hordozta a hatalmi vakuum, illetve a késébbi alkotmanyos és politikai valsa-
gok kialakulasdnak lehet8ségét.* Az 1933 utani id6k totalitarius nemzetiszocialista egypart-
rendszere utdn Németorszag nyugati részén 1949-t6l, keleten pedig csak a haborut kévetd
allamszocialista diktatira bukasat kovet6en, 1990 utdn nyilt lehet6ség polgari demokratikus
jogallam kiépitésére. A Német Szovetségi Koztarsasagban 1967 ota létezik toérvény a par-
tok miikodésérdl és gazdalkodasardl (Parteiengesetz), amelyen 1994-ben jelentés mddosi-
tasokat hajtottak végre. Emellett tobb Alkotmanybirdsagi hatarozat is foglalkozott a partok
finanszirozasaval. A parttorvényben szabalyoztak a partok fogalmat, alkotmanyjogi szere-
pét, legitimitasukat csakdgy, mint a gazdélkodasukat érint6 el6irdsokat, illetve az allami ta-
mogatds rendszerét. Alapelvként fogalmazddik meg, hogy tartdsan és szamottevé mérték-
ben kell befolyast gyakorolniuk a nép politikai akaratanak formaldsara, amelynek eszkozei
a tartomdnyi és szovetségi valasztasokon allitott partlistak. Tovabbi alapelvek a partalapitas
szabadsaga és a partok kozotti esélyegyenlGség. Az 1994-es mddositas Uj alapokra helyez-
te a partok finanszirozasat. A korabbi felfogas helyére, amely szerint az allamnak a part red-
lis kampanykoltségeit kell megtéritenie, egy 0j megkozelités keriilt, amely szerint a torvény-
ben meghatdrozott feladatok ellatasa érdekében a part folyamatos, valasztasok kozotti mu-
kodését is tdmogatnia kell az allamnak. Az allami tamogatds csak részfinanszirozas, mert
egyszerre érvényesiti az esélyegyenldség és az ardanyossag elvét. A partoknak nyujthato alla-
mi timogatds 0sszege nem haladhatja meg a 133 milli6 EUR-t (abszolut fels6 korlat), illetve
az adott part egyéb bevételeit (relativ felsé korlat). Az abszolut fels6 korlat célja, hogy meg-
akadalyozza a partok allami talfinanszirozasat, illetve a partok és a tarsadalom kozotti kap-
csolat gyengiilését. Ennek sszegét, amely koveti az inflacidt, nem a koltségvetésben, hanem
a parttorvényben hatarozzak meg, igy annak mddositasat szélesebb kord, kiilon errdl szo-
16 vita és konszenzus kell, hogy megelézze. Allami timogatésra minden, szdvetségi szinten
legaldbb 0,5%-ot, tartomdnyi szinten legalabb 1%-ot, vagy egy valasztokorzetben legaldbb
10%-ot elérd part jogosult. Az allami timogatas parton beliili elosztasarol a térvény sziik-
szavuan annyit nyilatkozik mindossze, hogy a sz6vetségi szintl partvezetésnek gondoskod-
nia kell a megfelel6 pénziigyi kiegyenlitésrol a tartomanyi szervezetek kozott. Ezek mellett
szamos kozvetett allami tdmogatds is létezik. Ilyen a partok ingyenes reklamideje a televizi-
oban, vagy a frakcioknak nyujtott allami tamogatas. De ezek kozé tartozik a partokhoz ko-
t6d6 intézmények (partalapitvanyok, partok ifjisagi szervezetei) szamara nyujtott allami ta-
mogatas is. A partok a tagdijak mellett elfogadhatnak adomanyokat, azonban ezekre szigort
korlatozasok vonatkoznak. Nem fogadhatnak el adomanyt parlamenti frakcioktdl, kozhasz-
nu, jotékony vagy egyhazi szervezetekt6l, partalapitvanyoktol, olyan gazdasagi tarsasagok-
tol, amelyben az allami részesedés meghaladja a 25%-ot. Nem fogadhatnak el tovabba névte-
len adomanyt 500 EUR f6létt, illetve szakmai szervezeteken keresztiil fizetett adomanyt, to-
vabba olyan hozzajarulast, amelynek feltételezhetd célja a part (vagy egy tagja) tevékenysé-
gének kozvetlen befolydsoldsa. Szamos valasztasi gytilésen, illetve rendezvényen gytijtenek
is a partok. Ilyen esetben az adomanyoz6 személye nem mindig megallapithato, azonban az

8 Rarr: 1. m.237-238.
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adomdnyozasnak ez a formdja erdsiti a tarsadalommal valé kozvetlen kapcsolatot, ezért a
parttérvény tdmogatja. A 10 000 EUR feletti adomanyokat nevesiteni kell az éves gazdalko-
dasi beszamoldban. Az 50 000 EUR feletti, kiilonosen nagy 6sszegli adomanyok osszegérél,
illetve az adomanyoz6 nevér6l azonnal értesiteni kell a Szovetségi Parlament (Bundestag) el-
nokét. A partoknak éves beszamolot kell késziteniiik, amelyet a Szovetségi Parlament elno-
kének nyujtanak be. Ezt a beszamoldt a parttdl figgetlen konyvvizsgalonak kell jovahagy-
nia, tartalmaért az elnokség felel. A Szovetségi Szamvevészék (Bundesrechnungshof) vég-
zi a beszdmold szakmai ellendrzését. A beszamoldban torvényileg meghatérozott formaban
részleteznitik kell gazdalkodasuk adatait. A bevételek mellett, 1984 6ta a kiadasaikat is be
kell mutatniuk, s6t a part vagyonat, illetve annak valtozasat is nyilvanossagra kell hozni. Ez
a part gazdalkodasanak szélesebb kort attekintésére ad lehet6séget. A német pértfinansziro-
zasi rendszerbe szamos 0sztonzd van beépitve. Ezek egyike az adomanyok utan érvényesit-
hetd adokedvezmény. A német foderalis-demokratikus politikai rendszer hatvankét éve bi-
zonyitja életképességét. A mindenkori kormanyzat a vilag egyik legstabilabb demokracidja-
ban gyakorolja a végrehajté hatalmat.’

Osszességében elmondhatd, hogy a brit és a német partfinanszirozdsi metddus szdmos
ponton alapvetd eltéréseket mutat ugyan, de mindkett6 kidllta az idé probajat, és megfele-
16nek bizonyult a hosszu tavon stabil és modern demokratikus finanszirozasi mechanizmus
kiépitésében és miikodtetésében.'

9 A témardl lasd bévebben: NaGy Attila Tibor - PAAR Addm: A német pdrtrendszer szerkezete. Méltanyossag Po-
litikaelemz6 Kozpont.

10 A témardl lasd bévebben: A Policy Solutions 6sszehasonlito elemzése az eurdpai orszagok allami part- és kam-
panyfinanszirozasi rendszereir6l: Pdrtfinanszirozds Magyarorszdgon: nyugatrdl keletre, 2012., és Karl-Heinz
NASSMACHER: Parteienfinanzierung in Deutschland. In: Gabriel, Oscar W. - Niedermayer, Oskar (szerk.):
Parteiendemokratie in Deutschland. Bundeszentrale fiir politische Bildung, Bonn, 2001.
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