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A MAGANBIZTONSAG MEGKOZELITESENEK
EGYES ASPEKTUSAT'

Most, amikor a XXI. szdzadban lépten-nyomon 1j és tijabb biztonsdgi kockdzatokkal kell
szembenézniink, az egyik legfontosabb kérdés az, hogy az dllam, vagy az egyes ember miként
tud megbirkozni ezekkel a kockdzatokkal, miként tud a novekvd veszélyek ellenére biztonsdgot
teremteni. Jelen tanulmdny a biztonsdg egy hazdnkban viszonylag fiatal dgaval, a magdnbiz-
tonsdggal foglalkozik, kiilonds figyelmet forditva annak elméleti, jogi alapjaira. Napjainkban,
immdr két évtizeddel a rendszervdltds utdn kijelenthetjiik, hogy taldn minden kordbbindl na-
gyobb szerephez jut a maganbiztonsdag, hiszen a gazdasagi, tdrsadalmi, tulajdoni viszonyok, a
vagyoni koriilmények valtozdsaval dtértékelédik a maganbiztonsdg jelentésége is.
Amennyiben a maganbiztonsdg meglévé hazai, viszonylag csekélynek mondhato irodalmdt
megnézziik, akkor azt lathatjuk, hogy egy meglehetésen vitatott, tudomdnyos alapossdggal ke-
véssé kimunkdlt jogteriiletrdl van szo. Vitatott azért, mert a magdnbiztonsdg helye, szerepe és
jelentésége kapcsin szamos kérddjel mutatkozik, hiszen viszonylag fiatal teriiletrél van szo,
amely a rendszervdltds ota épiilt ki hazdnkban, taldn emiatt is a pontos, preciz elméleti ala-
pok eddig nem keriiltek kidolgozdsra. Az egyik taldn legizgalmasabb kérdés az, hogy a magdn-
biztonsdagot a kozbiztonsdg részeként fogjuk-e fel, vagy két egymads mellett létezd fogalomként.

1. A MAGANBIZTONSAG JELENTOSEGE

A XXI. szazad kezdetén lépten-nyomon uj biztonsagi kockazatokkal kell szembenézniink.
Ennek kapcsan pedig az egyik legfontosabb kérdés az, hogy az allam erre felhatalmazott
szervei, illetve az érintett egyéb szerepldk miként tudnak a névekvd veszélyek ellenére biz-
tonsagot teremteni. Egyre elfogadottabb tézis szerint kizarolag az allam erre felhatalmazott
szervei nem tudnak teljes kortien gondoskodni az rend és biztonsag fenntartasarol. Kilono-
sen kiilf6ldon, da hazankban is egyre inkabb polgéarjogot nyer a maganbiztonsag bevonasa
ebbe a munkaba, a jogszabalyok nyujtotta lehetdségek kozott.

1 Jelen tanulmany az NKE RTK Magénbiztonsagi és Onkorményzati Rendészeti Tanszékén folyé maganbizton-
sagi kutatds egyes részeredményeit mutatja be, amely bévebb formaban a Maganbiztonsag elméleti alapjai ci-
mii egyetemi jegyzetben olvashatd. (NKE RTK, Bp., 2014.)
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Jelen tanulmdny tehét a biztonsag egy hazankban viszonylag fiatal dgaval, a maganbizton-
saggal foglalkozik, kiilonos figyelmet forditva annak elméleti, szabalyozasi és jogi alapjaira.

»Alig vitathato igazsag, hogy a biztonsag immaterialis termék, amelynek létrehozasaban
annak f6 termeldje, a rendérség kulcspozicioban van. A nyitott demokratikus és pluralis
tarsadalomban azonban az immaterialis mellé egy masik jelzé, a kollektiv is odakivanko-
zik. Ennek az ad értelmet, hogy a gyakorlat egyre inkdbb afelé mutat kiilonésen nyugaton,
hogy az emlitett nyitott tirsadalomban a lakossag és a rend8rség kozott partneri viszony
alakul ki (lasd a kozosségi rendészeti — angol terminologiaban community policing - filo-
z6fia térhoditasat), és az allami tulajdon hegemoniavesztése utan a birtokvédelem intéz-
meényes formai is megjelennek.

A biztonsag létjogosultsaga megkérddjelezhetetlen igény az ember, a kozosség, a tarsada-
lom részérdl. Abraham Maslov kutatasaibdl tudjuk, hogy az ember létfenntartasi sziikségle-
teit szorosan kovetd, minden tovabbit megel6z6 igény a biztonsag (Maslov-piramis) iranti
vagyakozas.® A biztonsag egyre meghatarozobb aspektusa pedig a maganbiztonsag. A rend-
szervaltas utdn végbement gazdasagi, tarsadalmi, tulajdoni viszonyokban, illetve a vagyoni
koriilményekben bekovetkezett valtozasok kapcsan atértékel6dik a maganbiztonsag jelentd-
sége is. Napjainkban, immar két évtizeddel a rendszervaltas utdn kijelenthetjiik, hogy talan
minden korabbinal nagyobb szerephez jut a maganbiztonsag. Magallapitasunkat az alabbi
koriilmények is alatamasztjak: Nemzetkozi tendencia a maganbiztonsag térnyerése, expan-
zidja, amelynek hatterében tobbek kozott a renddrségek kapacitasainak jobb elosztasa és a
koltséghatékonysag all. Az allamok, a kormanyok rajottek, hogy a rendészeti monopdlium
szigoru fenntartasa mellett bizonyos feladatok, kiilondsen egyes hattértevékenységek priva-
tizalhatok, kiszervezhetSk. A szolgaltatas szinvonala nem cs6kken, de a terhek megoszlanak
a szolgaltatas piaci alapon torténé megvasarlasaval. A gazdasagi valsag okan fokozottan ér-
demes vizsgalni, hogy az allam miként tud a leghatékonyabban eleget tenni egyes feladata-
inak. Manapsag, amikor szamos kockazattal kell szamolniuk az allampolgaroknak, a vallal-
kozasoknak, akkor egyre meghatarozdbb prioritas a javak, személyek, vagyontargyak és az
adatok védelme, megdvasa. Egyre kifizet6d6bb az értékek biztonsagardl elére gondoskodni,
aldozni azok megbizhat6 védelmére.

Amennyiben a maganbiztonsag meglévé hazai, sziik irodalmat megvizsgaljuk, akkor azt
lathatjuk, hogy egy meglehetésen vitatott, tudomdnyos alapossaggal kevéssé kimunkalt jog-
tertiletrdl van szo. Vitatott azért, mert a maganbiztonsag helye, szerepe és jelentdsége kap-
csan szamos kérdéjel mutatkozik, hiszen viszonylag fiatal teriiletrél van szd, amely érdem-
ben a rendszervaltas dta épiilt ki hazankban, talan ennek tudhaté be, hogy egzakt elméle-
ti alapok eddig nem keriiltek kidolgozasra. Hogyan is torténhetett volna meg, hiszen a tobb
évszazados multtal rendelkez6 rendészet tudomanya is csak most valik elfogadott diszcipli-
néava hazankban. Az immar hagyomanyos, Pécsett évente megrendezésre keriilé Szent Lasz-
16 napi rendészeti konferencian 2012-ben elhangzott maganbiztonsagi targyu el6adason,
hogy ,rendkiviil sokat szamit egy szakma fejlédésében tudomanyos bazisanak kialakulasa,

2 KoriNEk Lészl6: Privét biztonsag. In: Beliigyi Szemle, 1998/12. El6sz6. 3.
3 Mascrov, Abraham: Toward a Psychology of Being. 1968. Ford. Turdczi Attila. Ursus Libris, 2003.100.
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oktatasi intézményi rendszerének megteremtése”* Komoly elérelépésként értékelhetd, hogy
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karan 2013 szeptemberében meg-
kezdte miikddését a Maganbiztonsagi és Onkormanyzati Rendészeti Tanszék, f6 kiildetése
a maganbiztonsag és az onkormanyzati rendészet emlitett tudomanyos, katatdsi és oktatasi
bazisanak megteremtése. Szintén szamottevo elérelépés, hogy megindult a parbeszéd a szak-
ma és az Egyetem kozott, intézményesiilt formaja az NKE Maganbiztonsagi Oktatasi Tanacs.
A Tandcs tagjai a meghatdrozd maganbiztonsagi cégek, egyesiiletek és a szakmai kamara ve-
zet6i, akik timogatoé felajanlasaik mellett iranyt szabhatnak, javaslatokat, prioritasokat fogal-
mazhatnak meg a képzéssel kapcsolatban.

Visszatérve az eredeti gondolatmenetre, témank egyik legizgalmasabb kérdése az, hogy
a maganbiztonsdgot a kozbiztonsag részeként fogjuk-e fel, vagy két egymas mellett 1étezd
fogalomként. A 2005. évi CXXXIIL, a személy- és vagyonvédelmi, magannyomozoi tevé-
kenység szabalyairdl sz616 torvény preambuluma alapjan azt mondhatjuk, hogy a magan-
biztonsagba beleértett személy- és vagyonvédelem, valamint magannyomozas olyan szol-
galtatasok, amelyek az egyén személyhez fliz6d6 jogainak hatékonyabb védelme révén a
kozrend, kozbiztonsag fenntartasdhoz jarul hozza. Ezen a ponton azonban joggal mertiil-
het fel az a kérdés, hogy biztosan rendjén van-e igy az el6bbi megallapitas, marmint, hogy
a kozjogbdl eredé kozrend, kozbiztonsag részét képezi a maganjogbol eredé maganbizton-
sag? Szikinger Istvan egyenesen azt allapitja meg, hogy a jogalkot6 a maganbiztonsagot a
kozbiztonsag részeként kezeli, és annak védelmérdl a kozbiztonsag megdrzésének ,,mel-
léktermékeként” kivan gondoskodni.’

2. A MAGANBIZTONSAG ALKOTMANYOS ALAPJAI

A maganbiztonsag kozjogi alapjait, azon alkotmanyos keretek kozott deklaralt jogosultsagok
és kotelezettségek alkotjak, amelyek lehetévé teszik a jogalanyoknak mint magantulajdono-
soknak az alternativ védelmi lehet6ségek igénybevételét.

A polgari demokratikus jogallamok alkotmanyos rendszere elismeri az allam erészak-
monopodliumat. Azonban a magantulajdonosok igényeire tekintettel, a jogszabalyok altal
meghatarozott keretek kozott, idével az allami szereplok mellett parhuzamosan megjelen-
tek és teret nyertek a maganbiztonsagi vallalkozasok 4ltal nyujtott maganbiztonsagi szol-
galtatasok is. Hazankban az 1989-1990-es tarsadalmi és politikai rendszervaltozast kove-
téen a magantulajdon korének kiterjesztésével, a piaci viszonyok kialakuldsaval jelentek
meg ismételten azok a jogintézmények, amelyek lehetévé tették a maganbiztonsagi szol-
galtatasra szakositott vallalkozasok megjelenését.® A romlo biliniigyi statisztikak és a dik-
tatira évei alatt kiépitett allami erdszakszervezetek hataskorének jogallami keretek ko-

4 F1aLkA Gyorgy: A magdnbiztonsdg helyzete és lehetdségei 2012-ben. www.pecshor.hu, XIII. kotet 413-417.

5 SZIKINGER Istvan: Rendészet, renddrség és szocialis jogallamisag Németorszagban. In: Timoranszky Péter
(szerk.): Uj rendészeti tanulmdnyok, 1994/2. 46.

6  CzILJAK Jozsef: Maganbiztonsagi szervezetek és a rendvédelem. Pécsi Hatdrdr Tudomdnyos Kozlemények XII.
Pécs, 2011. 363.
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z¢é szoritasa tette sziikségessé az allampolgarok szamara a maganbiztonsagi szolgaltatdsok
igénybevételét. Hangsulyoznunk kell, hogy az allami szervek tjan nyujtott intézményes
védelem nem szlint meg, azonban a piacgazdasag viszonyai kozott az allamszocializmus
id8szakdban kialakitott er8szakszervezetek dltal gyakorolt hierarchikus és permanens fel-
tigyelet nem volt fenntarthatd, mert sértette volna az dllampolgarok személyhez fiz6d6,
valamint tulajdonosi jogait. A maganszektor altal nyujtott szolgaltatasok megkozelits-
leg sem vették at teljes kortien a rendvédelmi szervek altal korabban ellatott feladatokat.
Mindosszesen bizonyos tevékenységek ellatasaba elkezdtek bekapcsolddni. Klasszikusan
ilyenek példaul az objektum- és a személyvédelem. A piaci alapon megszervezett védelmi
szolgaltatasok kozos jellemzdje, hogy azok elsddlegesen preventiv jellegiiek. Ennek meg-
felel6en az allampolgarok éltal kifejtett védekezés els6leges célja a binmegel8zés, és nem a
bilintild6zés.” A maganbiztonsagi szolgaltatdsok vonatozasaban kiilonbséget tehetiink azok
kozvetlen és kozvetett hatasa kozott. A kozvetlen hatas korébe tartozik a szolgaltato altal
kifejtett védelmi tevékenység, aminek koszonhetSen a védelem alatt 4ll6 vagyon vonatko-
zasaban a védelmi szint névekszik. A j6 szinvonalu, professziondlis maganbiztonsagi szol-
galtatas kozvetett hatdsa, hogy javulnak a blintigyi statisztikak, igy kozvetett médon az al-
lampolgarok altal végzett védelmi jellegili tevékenység noveli a kozbiztonsagot.

Magyarorszag Alaptorvénye a Szabadsag és Feleldsség cimii részében hatdrozza meg azo-
kat a jogosultsagokat, amelyek alapjan a maganszemélyek védekezéshez vald joga alkot-
manyos meghatdrozottsagunak tekintheté.® Ennek jelent6sége, hogy az Alaptérvény mag-
alkotmdny funkciéjabol’ adéddan mads jogi norma azzal ellentétesen nem rendelkezhet,”
vagyis az Alaptorvény dltal elismert jogokat korlatozni vagy az érvényesiilésiiket megsziin-
tetni csak egy szik korben, az Alkotmdnybirésag altal kidolgozott ,,sziikségességi és ard-
nyossagi teszt” alkalmazasat kovetSen lehetséges. A sziikségességi és aranyossagi teszt kidol-
gozasakor a magyar Alkotmanybirdsdg a Német Szovetségi Legfelsdbb Birdsag altal kidogo-
zott modellt vette alapul.

Az Alkotmanybirdsag a 30/1990. AB-hatarozatban ugyanis kimondta, hogy ,,Az allam
akkor nyulhat az alapjog korlatozas eszkozéhez, ha masik alapvetd jog és szabadsag védel-
me vagy érvényesiilése illetve egyéb alkotmanyos érték védelme mas médon nem érhet6 el.
Az alapjog-korlatozas alkotmdanyossagahoz tehat 6nmagaban nem elegendd, hogy az ma-
sik alapjog vagy szabadsag védelme vagy egyéb alkotmanyos cél érdekében torténik, hanem
sziikséges, hogy megfeleljen az aranyossag kovetelményeinek. Az elérni kivant célnak ard-
nyosnak kell lennie az ennek érdekében okozott alapjogsérelem stilyaval. A torvényhozé a
korlatozas soran koteles az adott cél elérésére alkalmas legenyhébb eszkozt alkalmazni™"!

Az Alkotmanybirdsag az elmult években t6bb olyan jogosultsagot vezetett le a korabbi Al-
kotmany egyes rendelkezéseibdl, amelyeknek alapjogi jelleget és alapjogi védelmet tulajdoni-

7 Szkcst Gyorgy: Blinmegel6zés, vagy nem...? Beliigyi Szemle, 1998. évi 12. 65.

Magyarorszag Alaptorvénye: Szabadsag és Feleldsség, I-XXXI. cikkei.

9  Parvr Andrds - VARGA Zs. Andras: Altaldnos kizigazgatdsi jog. Dialég Campus, Budapest-Pécs, 2012. 117~
128.

10 Magyarorszag Alaptorvénye. In: Alapvetés, T cikk (3): ,,Jogszabdly nem lehet ellentétes az Alaptorvénnyel”

11 30/1990. ABH.
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tott. Ezeket nevezhetjiik kozvetett alkotmanyos meghatarozottsagu'? alapjogoknak, mert exp-
ressis verbis a jogalkotd nem nevesitette 6ket a normaban, azonban alkotmanyos szabalyok-
kal val érveléssel (constitutionalizmus) az Alaptorvény egyéb rendelkezéseibél levezethetdk."
Ebbe a korbe sorolhat6 a ,maganbiztonsagi szolgéltatas igénybevételéhez fiz6d6 alapvetd jo-
gosultsag’, ami a hatalyos Alaptorvény két rendelkezésébdl vezethetd le. Ezek a jogos védelem-
hez fiz6d6 jog és a tulajdonhoz, valamint annak védelméhez fiz6d6 jogosultsag.

A jogos védelem intézménye kapcsan a Biinteté Torvénykonyv'* mellett maga az Alaptor-
vény V. cikke is ugy rendelkezik: , Mindenkinek joga van torvényben meghatdrozottak szerint
a személye, illetve a tulajdona ellen intézett vagy az ezeket kozvetleniil fenyegetd jogtalan td-
madds elhdritdsdhoz.”

A védelemhez fiz3d6 jog a természetes személy testi épsége és becsiilete mellett, analdgia
alkalmazasaval kiterjeszthet6 a tulajdondba tartozo6 vagyoni javak korére is. Ennek megfele-
16en a jogos védelmi helyzet a Biinteté Torvénykonyv szerint nemcsak a személy ellen, ha-
nem a javak elleni intézett jogtalan tdmadas elharitasa érdekében torténd fellépést is maga-
ban foglalja. A védekezéshez fiz6d6 jog kiterjesztését jelenti, hogy arra nemcsak a megta-
madott jogosult, hanem arra feljogositott harmadik személyek is, igy a torvény kozvetetten
a jogos védelem kapcsan is legitimalja a maganbiztonsdgi cégek altal nyujtott védelmi tevé-
kenységet, mert nem koveteli meg a tulajdonos kézvetlen fellépését.®

A tulajdonra és annak védelmére vonatkozo szabalyokat a tudomanyos és technikai fejld-
dés soran létrehozott dologi javakra (testi targy) és szellemi termékekre is kiterjesztik. Ennek
kovetkezménye, hogy egyre szélesebb korben érvényesiil az allampolgarok tulajdonvédel-
mi jogosultsaga, ami a jovében a maganbiztonsagi szolgaltatasok 4j tipusait hivhatja életre.'®

A tulajdonvédelem polgdri jogi és biintetdjogi eszkozei mellett tehat beszélhetlink egy
absztrakt alkotmanyos védelemrél is. Az Alaptorvény és az Alkotmanybirdsag altal megha-
tarozott feltételekkel a tulajdonjog gyakorlasa is korlatozhatd. Itt kell megemliteni a sziiksé-
gességi és aranyossagi tesztet életre hivo kozérdekd korlatozasok korének kiterjesztését. Pél-
danak okaért ebbe a korbe tartozik, amikor a tulajdonjog korlatozasara telepiilésrendezési
vagy éppen infrastruktira-fejlesztési okokbdl kertiil sor.

Az elmult két évtizedben a piacgazdasag viszonyai kozoétt a maganbiztonsagi vallalkoza-
sok kiterjedt rendszere jott létre. A maganbiztonsagi szolgaltatok arra hivatottak, hogy a
magantulajdon szentségének biztositasa érdekében tdmogatast nytjtsanak a tulajdonosnak,
hogy az alaptérvényben biztositott alapjogait minél teljesebb mddon gyakorolhassa. Ez per-
sze megvalosulhat olyan formaban is, hogy a szolgaltato teljes kortien atvallalja a személy és
vagyonbiztonsag megovasat, vagy éppen egy-egy részelemrdl gondoskodik.

A rendérség és a maganbiztonsag kozotti viszonyrendszer abban ragadhat6 meg, hogy a teljes
maganbiztonsag torvényes miikodése felett a renddrség gyakorolja a feliigyeleti és ellendrzési ha-

12 Paryi Andras - VARGA Zs. Andrés: Altaldnos kozigazgatdsi jog. Mandamus Publishing, 2. kiadas, 2008. 112.
13 TamAs Andras: A kozigazgatdsi jog elmélete. Szent Istvan Tarsulat, Bp., 2010. 143.

14 2012.C. torvény.

15 Berovics Ervin et al.: Biintetdjog I. A 2012. évi C. torvény alapjan. HVG-ORAC, Bp., 2012. 244-246.

16 ScHANDA Baldzs - BALOGH Zsolt (szerk.): Alkotmdnyjog — alapjogok. Szent Istvan Tarsulat, Bp., 2011. 279-280.
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taskoroket. Mindazonaltal a viszonyrendszer ennél joval Gsszetettebb. A feliigyeleti és ellendrzé-
si hataskorok okan a hatosag (renddrség) és az tigyfél (maganbiztonsagi szolgaltatd) kozott 1étre-
jov6 kozigazgatasi jogviszonyra a szupremacia, azaz ala-folé rendeltség a jellemzd, ahol az tigyfél
féként eljarasjogi kotelezettségei okan aldrendelt a hatdsagnak. Azonban egy kiemelt rendezvény
biztositésa esetében megsziinik az elobb emlitett ald-folé rendeltség és a felek egyenrangt, mel-
lérendelt partnerként latjak el a biztositasi tevékenységet. Szamos esetben az egyenszilardsagot, a
rések kitoltését a maganbiztonsag adja, hiszen képtelenség, egyben ésszerttlen is elvarni a rend-
Orségtol a rendkivill szertedgazé és komplex tevékenység kizardlagos ellatasat.

A rend és a biztonsag az allampolgar, a kozosség és a tarsadalom elemi sziikséglete, mert egy-
részt jelenti egy adott cselekvéssor kiszamithatosagat, elérelathatdsagat, a magatartasok megha-
tarozott sorrendiségét, masrészt kifejezi e cselekvések kiils6 veszélyektdl vald haboritatlansagat,
valamint ennek tudati titkr6z6dését. Tovabba jelenti a rendfenntartas mikodoképes szervezeti
rendszerét, hogy az egyént és a kozosséget veszélyeztetd tamadasok, illetve veszélyhelyzetek meg-
elézésében, megszakitasaban, elharitasaban olyan tarsadalmi és kozhatalmi szervezetek vesznek
részt, amelyek képesek a gyors és hatékony veszélyelharitasra, illetve segitségnyujtasra.

A maganbiztonsag aspektusabol kiilonosen izgalmas kérdés még az is, hogy miként viszo-
nyul az allami erészak-monopoéliumot gyakorlé rendészet a maganbiztonsagi piac szereplo-
ihez, kompromittalé megkozelitésben utdbbiak tekinthetdek-e az allami erészak-monopdli-
um alternativdjanak vagy képezhetik-e a rendészet alkotorészét?

Az Alkotmanybirésag idekapcsolddé 3/2001. (1.31.) AB-hatarozataban az 1998-ban meg-
szileté SZVML. (a Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomozo6i Szakmai Kamararol szold
1998.évi IV. torvény) egyes rendelkezéseit vizsgalta, és tobbek kozott az alabbiakat mondta
ki: A koztulajdon és a magantulajdon egyenld védelmének elvébdl fakaddan a koztulajdon
korében is és magantulajdon korében is sziikség lehet védelmi feladatok végzésére.

Az SzVMLt,, illetve a vallalkozas keretében végzett személy- és vagyonvédelmi, valamint a
magannyomozdi tevékenység atmeneti szabalyairol sz616 87/1995. (VII. 14.) Korm. rendele-
tet (a tovabbiakban: SzZVMr.) megel6z6en hasonld, - azaz professzionalis védelmet - a jog a
magantulajdon vonatkozasaban csak korlatozott mértékben és korben engedett. Az SZVMLt.
szabalyozasa azaltal teremtett Uj helyzetet, hogy altaldnos jelleggel lehetévé tette a magan-
tulajdon korébe tartozo értékek védelmére vallalkozas létesitését. Ez esetben a tulajdonos a
polgari jog szabalyai szerint szerz6dést kothet a vagyonvédelemre szakosodott vallalkozdval,
kozottitk maganjogi jogviszony jon létre.

A sokat biralt 1998-as torvény annyiban eredményezett attorést, hogy a vallalkozas kereté-
ben végezhetd személy- és vagyonvédelem, magannyomozasi tevékenység ekkor nyert teljes
mértékben polgarjogot. A félreértések elkeriilése végett hangstlyozni kell, hogy a maganbiz-
tonsagi vallalkozasok altal szolgaltatott biztonsag megteremtésének az eszkozrendszere azo-
nos lenne a rendészeti igazgatas arra feljogositott szerveinek az eszkozrendszerével.

3. A MAGANBIZTONSAG LETJOGOSULTSAGA

A globalizaci6 teljes kortivé valasa egyértelmii tendencia, nem véletlen, hogy a jelenség tar-
sadalmi Osszefiiggései szociologusok, kriminolégusok, rendészeti szakemberek és kuta-
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tok érdeklddésének kozéppontjaba keriilt az utdbbi évtizedekben. Elég példaként Anthony
Giddens vagy Ulrich Beck nagy hatdsi munkassagara utalnunk. A globalizaci6 térnyeré-
sének természetes kovetkezménye, hogy nének a vagyoni kiilonbségek, és ez a tarsadalmi
strukturakban szamtalan hatranyos helyzetet okoz. Ennek kozvetlen kapcsolata a krimina-
litassal mar régdta ismert, hiszen a strukturalis egyenl6tlenségek el6revetitik a biinozés és
az erGszak terjedését.'” Ezen gondolatok érzékletesen ravilagitanak arra a sziikségszertiség-
re, hogy az allam erre rendelt kozhatalmi szervei 6nalléan képtelenek megoldani, el6terem-
teni a biztonsagot. A kiilonb6z6 tamogaté organizmusokra minden korabbinal nagyobb fel-
adat, felel6sség harul.

A maganbiztonsag létjogosultsaganak egyik legmeghatdrozdbb eléfeltételét maga a piac
teremti meg az altala indukalt biztonsag iranti kereslettel. Tudniillik a demokratikus jogalla-
mokban mkodo piacgazdasagok természetes velejardja, hogy egyre komolyabb igény mu-
tatkozik professzionalis biztonsagi szolgaltatasokra. A keresletet a tehet6s maganszemélyek,
jogi személyek, cégek és vallalkozasok, s6t a megrendeléi oldalon is gyakran felbukkano él-
lam egyiittesen adjak. Azonban nagyon fontos hangsulyozni, hogy a maganbiztonsiag nem
az allami rendészet részére meghatdrozott eszk6zok birtokaban végzi tevékenységét, azaz
nem a kozhatalom altal el8irt jogositvanyokbol merit, hanem a megrendel§ altal szerz6dés-
ben raruhdzott jogositvanyok alapjan latja el feladatat. A jogalap tehat egy polgari jogi kont-
raktus, mas néven szerz6dés, méghozzd megbizasi szerz6dés, ahol a két fél jogait és kote-
lezettségeit egymas kozott alakitjak ki, akarategységben. Arrdl sem szabad megfeledkezni,
hogy az eszk6zok teljesen kiilonbozdek az allami rendészeti monopoliumot gyakorld, koz-
hatalmi jogositvanyok birtokaban eljar6 rendérség, valamint a polgari jogi szerzédés altal
személy- és vagyonvédelmi tevékenységet gyakorlé maganbiztonsagi cég kozott.

Mindazonaltal fontos eloszlatni néhany téves sztereotipiat is a maganbiztonsag kapcsan.
A maganbiztonsag rendkiviil szertedgazo tevékenységi korében gyakran felmertil az iizleti
hirszerzés fogalma, holott ez a kifejezés az allami erészak-monopoélium hatokorén kiviil ér-
telmezhetetlen fogalmi kaloda, egyszertien tehat nem beszélhetiink ilyenrdl. Az angol nyelv-
ben az Open Source Intelligence (OSINT) szd6sszetétel sokkal szabatosabban fejezné ki a
tevékenység hatokorét. Ezen beliil is a Public és Private OSINT elkiilonités ismert. Egyre na-
gyobb jelentdségre tesz szert a szoban forgo tizleti hirszerzés, tovabba a személyes adatok,
komplex vallalati rendszerek adatbiztonsaga, szamitastechnikai rendszerek védelme. A ma-
ganbiztonsag teriiletén taldn ez lehet a legnagyobb kihivas, ebben van a legnagyobb fejls-
dési potencidl. Ez a teriilet is bizonyitja az allami és a maganbiztonsagi szféra kozotti két-
iranyu kapcsolatot. E tekintetben a piaci szerepl6k nagy versenyelényben vannak, hiszen
komplex szolgaltatasi portfolidra torekedve igyekeznek kitélteni a ,,piaci rést”. Hatalmas t6-
kekoncentracidjuk révén pedig a fejlesztési lehetéségeik sokszorosan meghaladjak az alla-
mi szerepl6két. Ezért van példaul az, hogy az INTERPOL - International Criminal Police
Organisation — kereteiben a kozelmultban életre hivott Cyber Crime Centre altal iranyi-
tott kiberbiztonsagi és fejlesztési projektekben megkeriilhetetleniil és egyre hangstlyosab-

17 Irk Ferenc: Kétked6 kriminolégia. Bibor Kiado, Miskolc, 2012. 293-294.
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ban bevonasra keriilnek a legnagyobb kiberbiztonsagi cégek. Azt is latjuk, hogy egyre tobb
orszag renddrsége nyitott a maganbiztonsagi cégek felé és tamaszkodik sok tekintetben a pi-
aci szerepl6kre kiilondsen az innovativ megoldasok implementalasa soran.

Kiilén emlitést érdemel, hogy a magannyomozasrol is sokan tévesen gondolkodnak, a fo-
galom sz¢ szerinti értelmezésébdl kiindulva. Egységes, dltalanosan elfogadott fogalom nem
létezik, ezért elfogadjuk kollégank, Mészaros Bence, a teriilet egyik kutatdjanak meghataro-
zasat, mely szerint az alabbiak szerint foglalhat6 6ssze a magannyomozas definicidja. ,, Az
allampolgarok jogszer(i informaciosziikségleteinek kielégitése végett, polgari jogi megbizas
alapjan, egy hatdsagi jogositvanyokkal nem rendelkez6é maganszemély dltal ellenszolgalta-
tas fejében végzett adatgyijté tevékenység” Amint az a fogalombdl is kideriil, egy magan-
nyomozonak semmilyen (t6bblet-) jogositvanya nincs, nem tekinthet be nem hozzaférheté
nyilvantartasokba, titkos informacidgytijtést nem végezhet. Holott nyugaton szamos orszag-
ban szigort peremfeltételek mellett ugyan, de erre lehetéséget biztosit a jogalkotd. Tisztaban
kell legytink azzal is, hogy az informdcidéaramlas nem kizardlag egyiranyu lehet. Sok eset-
ben a magannyomoz6 tudna érdemi informdciokat szolgaltatni az egyes tigyekben a rend-
6rség szamdra. Udvos lenne ennek az egyiittmikodésnek a részleteit, jogszabalyi hétterét ki-
dolgozni, mert jelenleg még szabalyozatlan teriilet.

Az elmult két évtized bebizonyitotta, hogy akar sziikebb kornyezetiinket nézziik, akar glo-
bélis tendencidkat vizsgdlunk, minden esetben arra a végkovetkeztetésre jutunk, hogy az
allamok képtelenek kizarolag rendészeti organizmusaikon keresztiil szavatolni a biztonsa-
got. A kihivésok, veszélyforrésok is megsokszorozddtak, kiszamithatatlanabbé valtak. Ep-
pen ezért minden korabbinal idészer(ibb a kozbiztonsag fenntartasdba bevonni az allampol-
garokat, a kozosségeiket és egyéb tarsadalmi szervezddéseket, gazdasagi, piaci szereploket.

»Ahogyan a kozbiztonsdg nem az egyes polgar maganiigye, ugyantugy nem lehet minden-
hat6 és mindentud¢ az allam produkcidja sem. A fenyegetések hatasos elharitdsahoz kollek-
tiv munkara van sziikség, a kozbiztonsag kooperacié eredménye. A kollektiv 6nvédelem ké-
pes megsokszorozni az egyes ember védelmi lehetéségeit”'® ,A kozbiztonsag kollektiv tar-
sadalmi termék, amely az egyén és kozosségeik tevékenységébdl, az allami (korményzati és
onkormadnyzati) szervek hatdsagi intézkedéseibdl és a vallalkozoi piac nyujtotta szolgéltatd-
sok egyiittesébdl alakulhat”"

A civiljogi konstrukci6 életképessége érdekében valamennyi érintett szereplének jocskan
van még teenddje. Mindenkinek el kell fogadnia a tulajdon szentségét, a szerz6déses szabad-
sagot, valamint a térvényeknek alarendelt mtikodést. Ennek fényében az dllamnak meg kell
tanulnia, hogy a biztonsdg szavatoldsa nem hat6sagi privilégium, nem is ajandék az ,alatt-
valoknak’, amelyért azok szabadsagukkal fizetnek. A kozhatalomnak el kell fogadnia a part-
nerek kozeledését, egyiittmiikodést kell kialakitani a tarsadalommal, a civil szervezédések-
kel, valamint a maganvallalkozasokkal egyarant. A tulajdonosoknak kell¢ dvatossaggal kell
eljarniuk a vagyonvédelmi cégek kivalasztasanal, egyre inkabb oda kell figyelni a komplex
védelem megteremtésére. Mig a vagyonvédelmi cégeknek komoly energiat kell fektetniiik

18 FINSZTER, 2009. i. m. 68.
19 KacziBa,i. m. 31.
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a munkaerd képzésébe, a vallalkozdi etika megtartasara, és szem el6tt kell tartani a rendé-
szet szerveivel torténd egytittmiikodést a kozbiztonsag javitasa érdekében.® Meg kivanjuk
jegyezni, hogy a Finszter professzor ur dltal masfél évtizede javasolt tanuldsi folyamat még
nem fejez8dott be, st sok tekintetben taldn csak még idészertibbé valt.

A maganbiztonsag kiemelten fontos szerepet tolt be a kozrend, kozbiztonsag teljesebbé té-
telében. Amint az a jogalkotd szandékabdl is latszik (Lasd 2005. évi CXXXIIL. tv. - SZVMt.
preambulum) a személy és vagyonvédelmi, valamint magannyomozoi tevékenység szabd-
lyozasanak a hatterében is a kozrend, kozbiztonsag hatékonysaganak, szinvonalanak az eme-
lése hizodik meg. Miként szolgdlja a szabdlyozas ezt a célt? Amennyiben az emlitett tevé-
kenységek szabalyozasa nem kell6en részletes, alapos és hézagmentes, ugy joggal kertilhet-
nek elétérbe a félelmek, aggodalmak, amelyek a magdnhadseregek 6nkényétdl féltik a tarsa-
dalmat és az egyént, valamint jogaik érvényesiilését. Eppen ezért egy XXI. szdzadi demokra-
tikus jogallamban, amikor a veszélyfaktorok, a kockazati tényezék eszkaldlodasa miatt egy-
re nehezebb és Gsszetettebb feladat gondoskodni a biztonsagrdl, legyen olyan tdmasza, part-
nere az allam rendészeti apparatusanak, amely a jogszabalyokban pontosan koriilirt médon
és formdaban kiegészitve az allami rendészet biztonsag fenntartasdra tett er6feszitéseit, akti-
van hozzajarul annak teljesebbé tételéhez.

A fentiekben mar érintettiik, hogy a maganbiztonsag szerepli piaci alapon ,,szolgaltat-
nak biztonsagot”. Sokan gondoljak gy, hogy a tarsadalom nagy tobbsége ebbdl semmit nem
érzékel, hiszen csak tehetds polgarok kivaltsaga 6rz6-védoé szolgalatok révén sajat személy-
és vagyonbiztonsagukrol gondoskodni. A rendszervaltas utan hirtelen gyarapodé magan-
vagyonok és a terebélyesedé magantulajdon védelemért kialtott. A rendérség nem adhatott
megfeleld, adekvat vélaszt erre a helyzetre. Pillanatok alatt megsziiletett és novekedésnek in-
dult a maganbiztonsagi piac. Mostanra talan kissé tulzottnak is tekinthet6 annak mérete, az
abban dolgozdk, illetve az érintett véllalkozasok szamat tekintve. Azonban a maganbizton-
sag altal nyujtott szolgaltatds immar jocskan talmutat a tehet6s emberek és vagyonaik vé-
delmén. Tébben is ravilagitanak arra, hogy a maganjogi megallapodason nyugvé biztonsa-
gi szolgdltatds egyre nagyobb jelentdségre tesz szert mindannyiunk életében. Megjelentek
ugyanis olyan terminoldgiak (pl. nyilvanos hely), amelyek elmossak a kozteriilet és a magan-
teriilet kozotti éles hatarokat, teret nyitva a maganbiztonsagi szolgaltatoknak. (Lasd a 2012.
évi CXX. torvény, valamint az SzZVMt. 74. §, 11 pontjat.)

El6bbi jogszabalyhelyek szerint a maganterek jelentds része is kozteriilet, ahol a magan-
biztonsdg a kozbiztonsag segitbjeként jelenik meg.?*

Fentiekbdl levonhatjuk hat a kovetkeztetést, hogy a korabbi, klasszikusnak tekinthetd
maganingatlanokat, magantereket érint6 szolgaltatasok formaja és kore, alkalmazkodva
a piac 4ltal felkinalt lehetdségekhez, folyamatosan béviil, hiszen a maganterek a kozterek
rovasara egyre gyarapodnak. Gondoljunk csak az elmult két évtized plazaépitési hullama-
ra, amelynek természetes kovetkezménye volt, hogy az érintett gazdasagi tarsasdgoknak
gondoskodniuk kellett a hatalmas bevasarlokézpontok biztonsaganak szavatolasarol, ko-

20 FinszTER Géza: Maganvallalkozasok a biztonsagért. In: Beliigyi Szemle, 1998/12. 5-6.
21 FINSZTER, 2013. 1. m. 96.
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moly perspektivat nyitva a maganbiztonsagi piac szerepldinek. Azt pedig talan senki nem
vitatja, hogy az ilyen kozteriilet, maganteriilet hatdran talalhato, de a mindennapi életiin-
ket atszové tertiletek biztonsaga jelentésen befolyasolja a kozrendrél, kozbiztonsagrol ki-
alakult &sszképet. Eppen ezért kimondhatjuk azt is, hogy a magdnbiztonsag szerepléinek
nemcsak komoly piaci lehetéségiik, hanem ezzel aranyosan komoly felel¢sségiik is van, a
relevans biniigyi mutatészamok, valamint az allampolgarok biztonsagérzetének alakulasa
szempontjabol. A maganbiztonsag létjogosultsaga és annak folyamatos terjeszkedése vi-
tathatatlan tényszertiséggé valt napjainkban.

Irk Ferenc teljes joggal arra mutat ra, hogy a hagyomanyos kockazatkezelési technikak
- igy a biintetdjog is — ugyan jorészt mikodoképesek, azonban teljesen alkalmatlanok ar-
ra, hogy részesei legyenek az j makro kockazatok elhdritasat célzo eréfeszitéseknek. Az
egész vilagra kiterjed6 rizikotarsadalom jellemz6i a delokdcio, a kiszamithatatlansag és a
kompenzalhatatlansag.?

A rendszervaltassal megjelend privatizacié egyik izgalmas vetiilete éppen az volt, hogy a
magankézbe keriil6 millidrdos vagyonok védelmérél a piacgazdasag viszonyai kozott immar
az j tulajdonosoknak kellett gondoskodniuk, oriasi keresletet indukalva ezzel az 6rzés-vé-
delem piacan. Megsztintek a szocializmus évtizedeiben alkalmazott gyar és izemrendésze-
ti egységek, akiket egyenruhajukon viselt vall-lapjuk miatt ,lila-parolis ipar6roknek” nevez-
tek, hatalmas {irt és egyben oriasi piaci rést hagyva maguk mogott.?

Az allam ellenérzi és feliigyeli a maganbiztonsagot, és bizonyos esetekben beleszdlhat a
maganbiztonsag miikodésébe, a maganrend védelmezésének maédjaba. Példanak okaért,
az allam nyomos kozérdekbdl, egyébként a maganrend korébe tartozd, azonban kézren-
di szempontbdl fokozottan kockazatos maganlétesitmények, vallalkozasok, nemzeti érté-
ket is képviseld javak, természeti értékek, termofoldek védelme érdekében jogszabalyban
meghatdrozott kozjogi védelmet biztosithat. Az el6bbiekhez hasonldan az allam a gazda-
sagi szerepld, illetve az érdekelt szamara a vallalkozas megkezdésének, illetve folytatasa-
nak feltételeként torvényben kételez6 maganbiztonsag-védelmi szabélyokat irhat el (pél-
daul: sportlétesitmények, pénzintézetek, tomeges kulturalis rendezvények, {izemanyagtol-
t6 allomdsok, pénzvaltok, zdloghazak stb.) vonatkozasaban. A maganrend védelmét ella-
t6 szolgaltatasok bizalmi jellegére tekintettel az allam meghatarozza e szolgaltatasok telje-
sitésének erkolcsi feltételeit, kellék- és jogszavatossagi kovetelményeit, a szolgaltatok kép-
zési kovetelményeit és vizsgaztatasi rendjét. A szolgaltatasok szakmai szinvonaldnak és a
tisztességes gazdasagi verseny rendjének megérzése érdekében az allam gazdasagi és jogi
eszkozokkel elomozdithatja a megfelelé védelemhez fiz6d6 koz- és maganérdek optima-
lis egyensulyi allapotdnak kialakulasat. **

22 Irk, 2012. 65., 70.
23 CHRISTIAN Laszlo: A rendészet alapvonalai, 6nkormdnyzati rendGrség. Universitas, Gy6r, 2011. 178.
24 KacziBa, 2013. 1. m. 33.
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