Bozso Gabor

SZAKMAI BESZAMOLO A BUDAPESTEN
MEGRENDEZETT 22. NISPAcEE KONFERENCIAROL

Majus 22-24 kozott a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem és a Budapesti Corvinus Egyetem volt
a tdrsszervezdje a NISPAcee (Network of Institutes and Schools of Public Administration of
Central and Eastern Europe - Kozigazgatdsi Intézetek és Fels6oktatdsi Intézmények Kozép- és
Kelet-eurépai Hdlozata) éves nemzetkozi konferencidjanak. A 22. alkalommal megrendezett
rangos eseményre 41 orszdgbdl tobb mint 350 résztvevd érkezett Budapestre.

ANISPAcee a legjelentdsebb altalanos kozigazgatasi profild szakmai és tudomdnyos szer-
vezet K6zép- és Kelet-Eurdpaban. A kozel 40 orszag tobb mint 130 intézménye altal alko-
tott szakmai kozosség céljaa hatékony és demokratikus kormanyzas elésegitése és a koz-
igazgatds modernizacidjanak osztonzése a régioban. A NISPAcee kiemelt figyelmet szen-
tel a posztkommunista orszdgokban, a Nyugat-Balkén, a Kaukdzus és Kozép-Azsia orszaga-
iban foly6 kozpolitikai véaltozasoknak. Célcsoportjukat az oktatasi, képzési és kutatdsi, vala-
mint kormdnyzati szervek; a tudomanyos élet szerepldi, oktatdk, kutatdk, fiatal szakembe-
rek és gyakorlé szakért6k alkotjak. A halozat miikodésének kozel két évtizede alatt mind az
ITAS-EGPA (International Institute of AdministrativeSciences — European Group of Public
Administration - a Nemzetkozi Igazgatastudomadnyi Intézet Eurdpai Kozigazgatas-tudoma-
nyi Csoportja), mind a jelentds partner- és donorintézmények (EU, USAID, OECD, Eurépa
Tandcs) elismerték tevékenységét.

A 2014-es konferencia cime: ,,Government vs. GovernanceinCentral and Eastern Europe.
From Pre-Weberianism to Neo-Weberianism?” (,Kormany vs. Kormanyzas Kelet- és Ko-
zép-Eurdpdban. Preweberianizmusbél a neoweberianizmusba?”). A szervezdk célja a régio
kiilonb6z6 orszagai altal alkalmazott sokszinii kormanyzasi elméletek, modellek és gyakor-
latok megismerése volt — természetesen bizva a kozos gondolkodas eredményeképp létrejo-
v0 eléremutato tapasztalatcserében.

A konferencia iinnepélyes megnyitojanak az Orszaghdz Fels6hazi iilésterme adott he-
lyet. A NISPAcee elnoke, Prof. MirkoVintar és a hazigazda rektorok Prof. Dr. Patyi And-
ras (NKE) és Prof. Dr. Rostovanyi Zsolt (BCE) koszontdit kvetden a konferencia két nyi-
toeldadasat Prof. Dr. Patyi Andras, a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem rektora és Prof. Dr.
Geert Bouckaert, a Leuveni Katolikus Egyetem Public Management Institute-janak igaz-
gatdja, az ITIAS elnoke tartottak. A program végén atadtak a kozigazgatasi oktatas kivalo-

166

BOZSO GABOR « SZAKMAI BESZAMOLO A BUDAPESTEN MEGRENDEZETT 22. NISPACEE KONFERENCIAROL

sagi dijat, az Alena Brunovska-dijat Reiner Katternek, a Tallini Miiszaki Egyetem oktato-
janak, valamint a kiemelked6 PhD-disszertaciot elismeré Mzia Mikeladze tinnepélyes at-
adasara is sor kertiilt. Kulli Sarapuu kisasszony, akinek a tudomanyos munkdja az észt koz-
igazgatas 1990-2010 kozotti posztkommunista fejlédésével foglalkozott, és Reiner Katter
ur a kozszféra innovaciorol szolo el6adasat, a kitiintetés részeként az tinnepi nyitoilés
résztvevoinek tarthattdk meg el6addsaikat.

A résztvevok 12 munkacsoportban és 11 témaspecifikus panelben, rendkiviil széles spekt-
rumot atfogva mutattak be legtijabb kutatasi eredményeiket.

A konkrét kozigazgatasi vagy kozpolitikai témaval foglalkozé munkacsoportok allandéd
elemei az éves konferencidnak, igy a részt vevd szakemberek, kutatok is altalaban visszatéré
kozremiikodoi a tudomanyos mikrokozosségnek. Valamennyi csoport munkajat neves szak-
ért6 koordinatorok készitik el6, szervezik és vezetik, és a harom nap sordn tobb tilést is tar-
tanak. A munkacsoportok munkéjat roviden érdemes ismertetni:

I. Helyi onkormdnyzatok munkacsoport, amely a kormanyzat altal kezdeményezett helyi
fejlesztések dinamikajat vizsgélja a régioban. Az idei évben a helyi kormanyzas kritikai vizs-
galata, a helyi politikai, gazdasagi és kulturalis részvétel és képviselet, a helyi 6nkormanyzati
rendszerek balti és magyar példai, valamint a helyi igazgatas és szolgaltatasok témaibol hall-
hattunk el6adasokat.

II. E-kormdnyzds munkacsoport, amely az 1j kihivasokhoz (szervezeti, kulturalis, gazda-
sagi, politikai) valé alkalmazkodast, az eljarasjogbeli véltozasokat, a kozpolitika eszkozként
val6 alkalmazasat és a biztonsagi kérdéseket helyezte a napirendjére.

III. Kozszolgdlati munkacsoport, amely a koncepcidkat és modelleket, strukturakat és a HR
feladatait kutatja a tagorszagok joé gyakorlatain keresztiil, valamint vizsgilja a kozigazgata-
si emberieréforras-menedzsment funkcidit is. Az idei évben a régi6 szakembereinek tapasz-
talatai és kutatasi eredményei mellett a Kuvaitbol és Afganisztanbdl érkez6 nemzetkozi gya-
korlatokat is megismerhették a résztvevok.

IV. Kozigazgatdsi reform munkacsoport, amely forumot biztosit a 1étez6 kormanyzati min-
takat és intézményeket elveté megoldasoknak, otleteknek. A hangstly a korabbi kozigazga-
tasi struktira megtartdsaval és lebontasaval kapcsolatos elméleti és gyakorlati tapasztalatok
cseréjén van. Az idei konferencia el6adasait fé6ként régionkénti reformtervek és a reformot
értékeld esettanulmanyok alkottdk.

V. Kézigazgatdsi tanulmdny és kozszolgalati képzési rendszer nemzetkoziesedése és hdlozato-
soddsa munkacsoport, amely a nemzetkozi egytittmikodések bévitése és a kozszolgak képzé-
se kapcsan felvetett problémakra keresi a valaszt. A kozigazgatasi képzés progressziv tapasz-
talatai, az 0j kihivasok, lehetéségek, oktatasi technikdk, a nemzetkoziesedés stratégiajanak
vizsgalata, nemzetkozi programok és projektek.

VI. Kozpénziigyek és kozpénziigyi gazddlkodds munkacsoport, amely két kutatasi csapasiranyt
meghatarozva dolgozott: helyi 6nkormanyzatok adérendszere és a takarékosabb kormanyzati
gazdalkodas. Ezenkiviil szlovén, cseh, belorusz és ukran el6ado is foglalkozott a kdzbeszerzés
témajaval, valamint magyar és ukran PPP-beruhdzasok gyakorlatardl is esett szo.

VII. Kozpolitika-elemzés fejlesztésének kérdései munkacsoport, amely a tényekre alapozott
politika fontossagaval foglalkozik, mely 6sszekoti a j6 kormdnyzas letéteményeseinek sza-
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mito érintettek érdekeit. Az idei konferencidn érintett témak a kovetkezdek voltak: szaba-
lyozasi hatasvizsgalat, kozpolitikai hatasvizsgélat, teljesitményértékelési rendszerek, forras-
felhasznalas hatékonysagi értékelése, melyekre a példak és el6addk a szervezet valamennyi

VIII. Kozigazgatdsi képzés munkacsoport, amely kozigazgatasi képzési programokra és
oktatdsmodszertani tapasztalatokra helyezi a hangsulyt. Részletesen kifejtve a tananyagfej-
lesztés, tananyag-technoldgia, e-learning, tanitasi modszerek, jo gyakorlatok, oktataskutatds
és mindségbiztositas kérdéseivel foglalkozik. Itt keriilt bemutatasra — szaimottevé érdekl6dés
mellett - a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem innovativ képzési modellje.

IX. Helyi kozpolitikak munkacsoport, amely a helyi kozszolgaltatdsok — pl. kozmivek, hul-
ladék, kozlekedés, helyi vagyon, szocialis — szervezését és szabalyozasat tanulmanyozza a
NISPAcee-tagéllamok orszédgaiban, ahol a legtobbszor a tervgazdasag 6rokségébdl fakadod
atmenet nehézségeivel is meg kell kiizdeni. Az idei év f6 témai az intézményi hattér, az 6n-
kormanyzatok kozti egytittmtikodés és a pénziigyi keretek voltak.

X. Jo kormdnyzds, emberi jogok és fejlédés gyenge, vilsdg sujtotta, posztkonfliktusos dlla-
mokban munkacsoport, amely préobélja megtalalni a kapcsolddasi pontot a tisztességes elja-
rashoz val6 jog, valamint a j6 kormdnyzas kozott. Ezenfeliil a munkacsoport célja a dontés-
hozokat tajékoztatni, a jogvédoket felkésziteni és elémozditani az emberi jogok és a globa-
lis igazsagossag tigyét. Itt tobbek kozt sz6 esett az ukran valsagrol, a jogallamisagrol és a bi-
réi hatalmi ag jo kormanyzasban bet6ltott szerepérdl.

XI. Kozigazgatds dtmenet, viltozds és bizonytalansdg kozben munkacsoport, amely a kozép-
kelet-eurdpai allamokban és a Fiiggetlen Allamok K6zdsségének orszégaiban torténd atala-
kulasokat tanulmanyozta. Politikai, gazdasagi és a rendszer szinten vizsgalja a jelent6s valto-
zasokat és elnyulo bizonytalan idészakokat, lehetdség szerint szélesebb kozigazgatasi és kor-
manyzati spektrumban. Az idei el6adasok véltozatos teriileteket érintettek: valsag, etika, ok-
tatds és e-kormanyzas.

XII. Belbiztonsdgi hivatalok igazgatdsa munkacsoport, amely a belbiztonsagi kérdések el-
méletével és eljarasi rendjével foglalkozott intenziven. A munkacsoport aktivitasat jol jel-
lemzi az elhangzott el6adasok magas szdma - itt kiemelendd a vendéglaté Nemzeti Kozszol-
galati Egyetem szerepvillalasa -, melyek a szervezési, személyzeti, stratégiai tervezési, szaba-
lyozasi és végrehajtasi témakorokre fokuszaltak.

A panelek alkalmi jelleggel egy éppen aktudlis téma koré épiilnek, melyeket vagy a
konferenciafelhivasban jelolnek meg, vagy a szervezék dontésére hoznak létre a meghivot-
tak szamdra. Néhanyat érdemes ezekbdl is kiemelni.

A gyakorlati szakemberek panelje allandé elem, melyben innovativ, j6 magyarorszagi gya-
korlatokat mutathattak be a szekérték. A konferencian panelbeszélgetés keretében az Er-
zsébet-programot, a Magyar Kozigazgatasi Osztondijat és a Magyary Zoltdn Egyszer(sitési
programot ismerhették meg jobban az érdekl6dok.

Az NKE Kozigazgatas-tudomanyi Kar E-kozszolgalat Fejlesztési Intézetének kezdeménye-
zésére jott 1étre az ,,Innovdcids hatdrteriilet a kozszolgalati képzésben” panel, amely a tovabb-
képzés modszertananak megujitasaval kapcsolatos kérdéseket targyalt, illetve bemutatta az
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AROP 2.2.19. Elektronikus képzési és tavoktatasi anyagok készitése cimt projekt eredmé-
nyeit a magyar kozszolgalati tovabbképzés rendszerébél.

A magyar panel cime ,,A 25 év vdltozds: a magyar fejlédési uit értékelése” volt, mely a ma-
gyar kozigazgatas rendszervaltas ota eltelt iddszakat értékelte. Az el6adasok témai: a teriile-
ti kormanyzati reform, a kozszolgaltatdsok recentralizacidja és hatékonysaga, a kozigazga-
tasi szervezetrendszer dtalakuldsa, a halézatépités, valamint az eurépai unios tagsagunk el-
mult 10 évének szamvetése voltak.

A Kinai Allamigazgatdsi Féiskola (CAG) és a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem (NKE) ko-
zOtt 2013-ban létrejott oktatasi és kutatasi egyiittmiikodési megallapodésnak koszonhetéen,
a gyakorlati egytittmikodés szélesitése érdekében 2014. mdjus folyaman kozos kinai-ma-
gyar workshop-sorozatra keriilt sor. Ennek egyik elemeként a két intézmény kozos szervezé-
sében magyar-kinai panel zajlott le a NISPAcee konferencién ,,Uj stratégidk az dllamigazga-
tds teriiletén kinai-magyar megkozelitésben” cimmel. A nap folyaman tobbek kozt Prof. Shi
Hexing igazgatohelyettes a kozszolgaltatasok perspektivairdl, Dr. Kaiser Tamas mthelyve-
zeté az NKE J6 Allam Kutatémiihelyérél és Prof. Ma Qiungyu igazgatéhelyettes az NGO-k
miikodésérdl tartott eléadast.

A munkacsoportokon és paneleken tilnové, kimagaslé szinvonali munkakat a plendris
iléseken (general session) mutattak be. Itt kertilt sor tobbek kozott Dr. Stumpf Istvan alkot-
manybiro az erds, de alkotmanyosan korlatozott allamrdl tartott eléadasara, valamint Prof.
Dr. Dirk Kaesler, német szociologusprofesszor, ,,Max Weber-kutaté” kerekasztal-beszélge-
tést felvezet el6adasara.

A konferencia végén hagyomanyosan dijazzak a legjobbnak itélt munkakat. Az
E-government Working Group Best paper-dijat az NKE oktatéja és PhD-hallgatdi altal pre-
zentalt tanulmany nyerte el. (Nemeslaki Andras, Aranyossy Marta, Feké Adrienn: The Quest
for Success of e-Government: What Structure and Allocation of IT Spending Tell Us).

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem uj tagja a NISPA szervezetének, mely kivalé lehet8séget
nyujt arra, hogy tovabb épitse és erésitse regiondlis kozigazgatasi kapcsolatait. A konferen-
cian az NKE 43 munkatarsa vett részt a kozszolgalati karrier és képzés, az e-kormanyzds, a
jo kormanyzds, az urbanizacio, a teriileti kozigazgatas és az dllamszervezet, valamint a belsé
biztonsag kérdéskoreivel foglalkozé munkacsoportokban és panelekben.

A konferenciat a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium févédnoksége alatt rendezték
meg, az AROP 2.2.21 Tudésalapu kozszolgélati elémenetel cim( unids projekt keretében, a
Visegradi Alap timogatasat is élvezve.

Az érdekl6dé olvasok szamadra a konferencia részletes szakmai programja és az elhangzott
el6addsok kivonatai a http://www.nispa.org/conference2014 linken megtalalhatoak.

A jovo évi éves talalkozonak Gruzia févarosa, Thiliszi lesz a hazigazddja, a szervezé a Ka-
ukazus Egyetem lesz, melyre a jelentkezés sszel veszi kezdetét.
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