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Bebesi Gyorgy

AZ OROSZ ALKOTMANYOSSAG ELSO KISERLETE

Az orosz torténelemben a XX. szdzad el6tt csak elvétve lehetett rovid életii alkotmdnyos pro-
badlkozdssokkal taldlkozni. A szdzadfordulonak az élet minden teriiletére kiterjedd siilyos val-
sdga, az orosz japdn hdboruiban elszenvedett megaldzé vereség, s a tdarsadalom kézbentartds-
dra kidolgozott modszerek csddje lépéskényszerbe hozta az autokrdcidt, amennyiben hatalmdt
fenn kivdnta tartani. 1917. oktober 17-én II. Miklos tobb sikertelen kisérlet utdn, meghajol-
va a tomegmozgalmak és az udvari reformerék nyomdsa elbtt, elszor az orosz torténelem fo-
lyamadn, manifesztumdban alkotmdnyt igért a Birodalom lakossdgdnak. S bdr a december 11-
vdlasztdsi torvényben, majd a kovetkezé év dprilis 23-dn kelt Allami Alaptérvényekben ezek-
nek az igéreteknek csak egy része valosult meg, s az orosz tdrsadalom rendkiviil siilyos, pol-
garhadboruval terhelt két évet élt meg, mégis az orosz dllam 1906-dprilisdtol 1917 mdrciusdig,
ha korlatozottan is, de alkotmdnyos keretek kozott miikodhetett. Ez az idészak, az dltaldban
Sfélparlamentdrisnak” nevezett juniusi monarchia tekinthetd tobb értelemben is a mai orosz
rendszer torténeti eloképének, s ez az alkotmdny az orosz jogdllamisdg elsé kisérletének.

1. A BIRODALOM HELYZETE A 19-20. SZAZAD FORDULOJAN

Nem csak a torténeti ruszisztika miivel6i el6tt ismert, hogy az orosz térténelem nem bével-
kedik demokratikus tradicidkban, s a huszadik szazad elejéig a korlatlan 6nkényuralmi alla-
mot az alkotmanyossag szele sem érintette meg. Néhany szabalyt erdsit6 kivételrdl tud csak
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szamot adni a torténetiras, ilyen volt pl. Anna Ivanovna ,,5 hetes alkotmanyossaga™ még a
18. szazadban, uralkodasa elején, Nagy Katalinnak a Torvényalkoto Bizottsag sszehivasara
tett kisérlete,” illetve a II. Sdndor id6szakéban befejetleniil maradt zemsztvo reform,® amely
legalabb a helyi kozigazgatas szintjein megvaldsitotta az onkormanyzatisag gondolatat.

A huszadik szazad elejéig a hatalom semmiféle politikai szervez8dést nem engedélyezett,
még a tarsadalmi egyesiiletek, segélyszervezetek bejegyeztetése is igen nagy nehézségekbe
titkozott.* Nem voltak ez aldl kivételek azok a szervezetek sem, amelyek hatarozottan kon-
zervativ szellemiséggel, hatalmat tdimogat6 ideoldgidval kivantak megalakulni.®

1 Anna Ivanovna kurlandi hercegné, Nagy Péter batyjanak V. Ivdnnak az egyik lanya, 1730-ban kapott felkérést
Golicin hercegtdl, az orszagot dtmenetileg irdnyito Legfelsébb Titkos Tandcs (LTT) eln6kétél a tron elfoglala-
sara. Az LTT pozicidjanak meg6rzése, s nem utolsésorban tagjainak biintetlensége érdekében ,kondiciokat”,
feltételeket allitott Gssze, amelyek jellegiiket tekintve hasonlitottak a nyugat-eurdpai hatalmi modell rendi kor-
latozaséhoz. Igy kikototték, hogy a leendd cdrné nem hazasodhat meg, nem jellheti ki utédjat, nem szdmol-
hatja fel az LTT-t, amely mindig 8 tagb¢l 4ll, s haldlesetkor maga kooptalhatja az utddot, nemest nem végeztet-
het ki, birtokat nem kobozhatja el, 6rokbirtokokat és falvakat nem adomanyoz stb. Sajatos ,ellenallasi zaradék-
ként” is értelmezhetd utolsé passzusa szerint, ha Anna Ivanovna nem tartja be a kondiciokat, akkor leteszik a
tronrol. 1730 februdrjdban a carnd tinnepélyesen aldirta Moszkvaban a kondicidkat, dm miutdn hamarosan ki-
deriilt, hogy a garda és az ,,uj nemesség” (a Nagy Péter koraban felemelkedettek) az autokracia hivei, igy mind-
Ossze 5 hét atmeneti ,,alkotmanyossag” utan, az uralkodéné nagyszamu nemes és a garda jelenlétében az ok-
maényt attraktivan megsemmisitette. Igy az orosz torténelem elsé, autokracidt jogi garancidkkal korlétozni ki-
vano kisérlete alig tobb mint egy honap utan véget ért. V6: SzvAKk Gyula - NIEDERHAUSER Emil: A Romanovok.
Pannonica, Bp., 2002. 91-93.

2 Nagy Katalin 1767. jalius 30-4n a Kreml granattermében nyitotta meg az orosz torténelem elsé alkotméanyos
jellegti forumat, amelyet Torvényalkotd Bizottsdgnak nevezett, annak érdekében, hogy 526 cikkelybdl allo
Nagy Rendelkezésének széles korti tarsadalmi tamogatottsagot szerezzen. Az 570 kiildétt az korabeli Oroszor-
szag valamennyi rétegét hivatott volt reprezentalni, igy nemesek, egytelkes nemesek, varoslakok, kozakok, alla-
mi jobbagyok, nem orosz ajkt népek, valamint a kozponti allami hivatalok képvisel6i vehettek rajta részt, par-
lamentszer( szabélyok kozétt iilésezve. A plendris iilések mellett 18 db 5 fés bizottsag feladata volt a szakmai
héattérmunka. A férum azonban az erre fel nem késziilt orosz lakossag szdmara egyfajta sérelmi szoszékké valt,
és nem volt képes hatékony torvényalkoté munkara, ezért mintegy masfél évnyi miikodés utan a térok habo-
rira hivatkozva a carné feloszlatta. Vo: KAMENszK1j, Alexandr: Nagy Katalin; NIEDERHAUSER Emil: Mdria Te-
rézia. Pannonica, Bp., 2000. 237-241.

3 II Sandor utasitdsara Miljutyin vezette reformbizottsag dolgozta ki a tervezet, amelyet 1864-ben fogadtak el.
Lényegét tekintve a falvakban, a jardsokban, a kertiletekben és a kormanyzésdgokban, tehat a kozigazgatas or-
szagost kivéve valamennyi szintjén, a kordbbi, car altal kinevezett kozigazgatasi hivatalok helyett vélasztott
testiiletek kezébe tette a kormanyzast, ezzel megteremtette a helyi szintli 6nigazgatast, az onkormanyzatisag
alapfeltételeit Oroszorszdgban. A rendszer egészen 1917-ig érvényben maradt, és hatékonyan miikodott. Vo:
HELLER, Mihail: Az Orosz Birodalom térténete. Osiris, Bp., 1996.

4 EROSKIN, N. P: Isztorija goszudarsztvennih Ucsrezsgyenyij dorevoljucionnoj Rosszii. (A forradalom elétti Orosz-
orszdg intézményeinek torténete.) Tretyij Rim, Moszkva, 1997. 233.

5 Ilyen volt pl. az Orosz Gyiilés, az egyik els6 feketeszazas szervezet, amelyet azért hoztak létre, hogy ,,megismer-
tessék az oroszokat mindazzal, amit az oroszok hoztak létre a kultirdban, a tudomdnyban és a miivészetben”. A
nacionalista népnevelé mozgalomnak indul6 kezdeményezést, amelyet Borisz Nyikolszkij szentpétervari torté-
nészprofesszor hozott létre, a Beliigyminisztérium csak hosszas vonakodas, a tervezet tobbszori visszakiildé-
se utan volt hajlandé bejegyezni 1901-ben. Késébb az Orosz Gytilés héldzata lett a feketeszdzassag nevelisko-
l4ja, és kész bazist teremtett 1905-ben a radikalizal6dé szélsGjobboldali csoportok szdmara. V6: ZSURAVLEY, V.
V. (szerk.): Vlaszty i oppozicija. (Hatalom és ellenzék.) Rosszpen, Moszkva, 1995. 15., illetve BEBEsT Gyorgy: A
feketeszdzak. MRI, Bp., 1999. 126-129.
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A 19. szazad végére azonban a birodalom rendkiviil stlyos valsagba kertilt. Az anarchista
gyilkossag miatt félbemaradt II. Sandori reformok elvették a tarsadalom demokratikus atala-
kitasanak lehet6ségét, III. Sdandor és II. Miklos visszatértek az 6nkényuralom I. Mikldsi rend-
6rallami formaihoz, s a tarsadalom ismét rendkiviil erételjes allami kontroll ala kerdilt. Ekoz-
ben a gazdasag kapitalista atalakuldsa folytatodott, s az kovetkezett be, amit6l Csernisevszkij
és kovet6i® a leginkabb tartottak: a korai kapitalizmus 6sszes ellentmondasa kiélezett forma-
ban jelentkezett, st rarakddott az orosz gazdasag és tarsadalom kozépkori gyokerti meg-
oldatlan problémaira, és az Uj és régi tipusu konfliktusok egymasra torlodtak. A valsag az
orosz tarsadalom szinte valamennyi rétegét érintette: az 6nmagaban jé szandéku, végiggon-
doltnak tiné 1861-es jobbagyfelszabaditas hosszabb tavon foldéhséghez, a parasztsag su-
lyos eladosoddsahoz, a nemesi birtok csékkenéséhez és modernizaciéjanak hianyahoz veze-
tett.” Az 1890-es években mar éhséglazadasok szazaival kellett szamolni az egyes kormany-
zdsagokban.® A varosokban megjelent a nagyiizemi munkassag, amelynek életkortilményei
horrorfilmbe kivankoztak, érdekképviselettel, szervezkedési szabadsaggal nem rendelkez-
tek, megnyilvanulasaik rendéri tigynek szamitottak, szinte minden nagyobb ipari kézpont
mellett talalhatunk egy gydrosok pénzén épitett kozaklaktanyat.” Az orosz értelmiség jelen-
tds része — eltekintve az un. ,,cenzira értelmiségtol” — erésen allamellenes volt, s a szlavofil
tradiciok alapjan vallotta az allam feleslegességének gondolatat. A Birodalom nemzetiségei
eltérd helyzetben voltak ugyan, de sajat koriilményeivel mindegyik elégedetlen volt, ahogy
Kljucsevszkij irta, az orosz 4dllam nem tudta megoldani Szibéria meghoditdsa soran a nem-
zetségi szinten €16 népek felemelését, a fejlettebb nyugati - lengyel, finn - civilizaciéhoz pe-
dig maga volt képtelen felzarkozni.

A hatalom vélsagkezelési probalkozasai sikertelenek maradtak, a parasztkérdést katonai
erével, regularis hadsereg bevetésével kivantak megoldani, a munkaskérdés kézbentartas-
ara kidolgoztak a rendérszocializmus rendszerét Zubatov tabornok, majd Gapon pdpa veze-

6  Csernisevszkij hires 1862-ben publikalt ,, Mit tegyiink” cim munkéjaban, amely a korabeli értelmiségnek szinte
biblidjava valt, kifejtette, hogy orosz tarsadalom szdmara az 6nkényuralmi allam léte elfogadhatatlan, de nem
kérnek a nyugati mintdja kapitalizmusbol sem. A megoldast egy, az obscsindk kozosségére épiil6, az obscsina
modellt orszagos mértekben kiterjeszt6 rendszerben, egy un. ,,obscsina-szocializmusban” lattak. Vo: BEBESI
Gyorgy: Az orosz politikai konzervativizmus 100 éve I. Tanulmdnyok. B&D Studio, Pécs, 2005. 83.

BEBESI GYORGY: A feketeszazak és az agrarkérdés. Agrdrtorténeti Szemle, 1997. 142-176., 142-147.

KENNEDY, Paul: A nagyhatalmak tiindoklése és bukdsa. Akadémiai, Bp., 1992. 225.

BEBESI Gyorgy: A rendérszocializmus, a feketeszazak és a munkaskérdés. Miiltunk, 1999/3. 138-181., 144.

10 A kifejezés I. Miklos (1825-1855) korabdl szarmazik, aki rendkiviil szigoru cenzori ellenérzés ald vonta a ko-
rabeli orosz szellemi élet minden megnyilvanulasat a maganlevelezéstél a folyoiratcikkeken és konyveken at a
sziniel6adasokig. A harmincas években a cenzorok szima magasabb volt, mint a publikal¢ irodalmaroké, s ez-
zel egy j hivatali réteg termel6dott ki, akik az orosz 6nkényuralmi dllam alapértékeit — pravoszlavia, népiség,
onkényuralom - 6rizték, s ha hibaztak, sulyos biintetést rottak rajuk. Ez a csinovnyik réteg feltétlentil a hata-
lom hivének szamitott.

O o

nemzetkozi kitekintés o




tésével, am atmeneti sikerek utdn ez csak sulyosbitott a helyzeten." A huszadik szédzad for-
duldja koriil megjelent a terror masodik nemzedéke, felbukkantak az SZR-ek, veliik szem-
ben a rendszer politikai renddrsége, az Ohrana ugy tiint, hogy beépiilésekkel, titkosszolgala-
ti eszkozokkel sikeresen veszi fel a harcot, am 1904-ben, amikor egy beépitett kettds iigynok,
Szozonov, megolte a metddust kidolgozo beliigyminisztert, Plevét, ez a szisztéma is 6sszeom-
lott."”? A hatalom rendelkezésére allt még az antiszemita kartya, amit nem is habozott kijat-
szani az 1881-1884 kozott a délorosz pogromok, valamint az 1903-as tdomegrohamok soran,
tomegek mozdultak meg a letelepedési ovezet zsid6 lakossaga ellen, és a rendérség a ,,Cion
Bolcseinek Jegyzbkonyvei” cimt hamisitvany elkészitésével fel is erdsitette ezt a kozhangula-
tot, dm ez 6nmagaban egy tarsadalmi robbanas elkeriilésére kevésnek mutatkozott.'?

Ilyen koriilmények kozott érte a birodalmat az orosz-japan haboru, az ott elszenvedett si-
lyos vereségek, a kemény tél, és a rendérszocializmus rendszerének csédje az dsszes problé-
mat egyidejlileg a felszinre hozta, és ez 1905. januar 9-én a rendszer 0sszeomlasdhoz veze-
tett."* A hirhedt sortliz utdn az orszag gyakorlatilag iranyithatatlanna vélt, és kormanyzdsa-
gokra esett szét, a hadsereg a fronton volt, a rendérség atallt, vagy bénultnak mutatkozott, az
utcdkat tiintet8k lepték el, a gyarakban ledllt a munka, az tizletek nem nyitottak ki.

2. UT AZ ELSO OROSZ ALKOTMANYHOZ

A hatalom az els6 kétségbeesett és teljességgel eredménytelen lépések utan kb. egy honap
alatt értette meg, hogy ha uralmon kivdn maradni, akkor alapveté valtozasokat kell végre-

11 Az Ohrana koncepciéja szerint el kell érni, hogy a munkassag ne a radikalis nyugatos ideologidkat kovesse, ha-
nem megmaradjon a car hiiségén, és ne 1épjen fel politikai torekvésekkel. Ennek érdekében korlatozott gazda-
sagi engedményeket és szervezkedési szabadsagot kapott, egyuttal a tékéseket is 6nmérsékletre szolitottak fel, a
rendszert szigort szabalyzatokkal és beépitett tigynokokkel ellendrizték. A manipulacié eleinte miikodéképes-
nek latszott, 1905 elején azonban éppen a rendérszocializmus rendszere robbantotta ki az elsé orosz forradal-
mat. V6: MENYHART Lajos: Az orosz vihar. Kossuth, Bp., 1984. 28-39.

12 A szocidlforradalmar pérttal szemben az Ohrana jelentds lépéshatranybdl indult, mert a narodovolecekkel el-
lentétben nem volt ralatdsa a f6ként kiilfoldon szervezd mozgalom egészére, ezért — rendéri szempontbdl két-
ségtelentil braviiros médon - gy dontétt, hogy maga probalja meg partta szervezni 8ket annak érdekében,
hogy a fels6bb szinteken beépitett tigynokok informaciot tudjanak adni a mozgalom egészérdl. 1901-ben Ber-
linben az SZR-partot alapité mindhdrom tigynok — Gersunyi, Glotz és Azef - egyarant renddrségi provokato-
rok voltak. A beépitett emberek szamara egészen elképesztd modon a hitelesség érdekében megengedték egy-
egy sikeres merénylet végrehajtasat. BEBes1 Gyorgy: Az Ohrana, a cdri monarchia utolsé idészakdnak politikai
renddrsége. In: Onkényuralom, alkotményossag forradalom. MOSZT Kényvek 1. Szerk.: Polgér Tamas. PTE-
MOSZT, Pécs, 2006. 15-42.

13 A falszifikdciot az Ohrana specialis részlegében allitottdk 6ssze, hogy a tdrsadalomban tapinthaté antiszemita
kozhangulatot konkrét érvekkel erdsitsék fel, egyuttal a szazadvég stlyos bel- és gazdasagpolitikai fesziiltségei-
rél ilyen médon probaljék elterelni a figyelmet. Az Ohrana Kiiltigyi Osztélya a feladatot végrehajté Racskovszkij
ezredes vezetésével azt a tényt hasznalta ki, hogy 1897-ben Bazelben 6sszetilt az elsé cionista vilagkongresszus,
és a magyar szarmazasa Theodor Herzl (Herzl Tivadar) javaslatara megfogalmaztak az 6shazéba torténd visz-
szakoltozés gondolatat. A cari titkosrenddrség koncepcidja szerint a kongresszus csak a valodi cél, egy zsido vi-
laguralmi torekvéseket el6készito titkos konferencia leplezésére szolgalt, amelynek ,,megszerezték,” s el6szor a
szdzad végén — a hihetdség kedvéért — francia nyelven és Parizsban kozzétették a dokumentumait. VO: BEBESI
Gyorgy: A feketeszdzak. 1. m. 69-86.

14 L. errdl BEBEsI Gyorgy: A renddrszocializmus, a feketeszdzak és a munkdskérdés. 1. m. 155-156.
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hajtania, [épéseket kell tennie 6nmaga korlatozasara, nem keriilheté meg az dllam alkotmd-
nyos dtalakitdsa. Februar 18-an az uralkod6 megbizta az alig két héttel kordbban kinevezett
Buligin beliigyminisztert, hogy készitsen elé egy Allami Duma 8sszehivasarol sz6l6 torvény-
javaslatot."” Ez a 1épés azonban a tarsadalom carhii részében viltott ki éles reakciokat, mert a
kispolgarsag, a cenzura értelmiség és a nemesség képviseldi ugy értékelték, hogy az uralko-
d6 meghatral a tomegnyomas el6, és a februar 24-i felhivassal megkezddott a szervezkedés
a monarchia megmentése érdekében, megsziiletett a feketeszazas mozgalom.'e

Ekozben a Vitte, majd Goremikin vezette ,,Kiilonleges Tandcs” tevékenysége eredményte-
len maradt, és junius 8-an mar az uralkodé kénytelen volt fogadni a zemsztvo-delegaciok
kiildéttségét, amelyben szintén Allami Duma 6sszehivésat kérték. Mivel id6kozben a ja-
panoktol Oroszorszag sulyos vereségek sorat szenvedte el Porth Arthurnal, Mukdennél és
Csuzimdnal, a flottdnal kitort a késébb elhiresiilt Patyomkin cirkald lazadasa, egyre kevésbé
volt halogathat6 a Birodalom atalakitasa.

A Buligin Bizottsdg augusztus 6-ra késziilt el javaslataval, ebben még csak tanacskozasi jo-
gu 4j allami testiilet felallitasarol volt szd, és ennek a foldbirtokosok, valamint a polgarsag és
a parasztsag legtehetGsebb tagjai lehettek volna csak a tagjai, a szamukra felallitand6 3 va-
lasztdsi kuria keretében.'” A tervezet a tomegeket, és a nyar végén, 6sz elején sorra alakuld
politikai partokat nem elégitette ki, a szélsGjobb és a nemesség pedig még ezt is sokallta.

Mindenképpen tovabb kellett 1épni, és ezt a feladatot a portsmouthi békét a vartnal jobb
feltételekkel megkotd és halabol grofi rangra emelt Szergej Julievics Vitte kapta augusztus vé-
gén. Munkatarsaival, akik koziil tobben mar a Kiilonleges Tanacs munkajaban is részt vet-
tek, kb. egy honap alatt kidolgozta Oroszorszag els¢ alkotmanyanak tervezetét, az uralkodd
azonban meggondolta magat, és késlekedett az aldirdssal. A szeptember-oktéberi események
azonban - Gjabb partok engedély nélkiili megalakitasa, sulyos dsszecsapasok az egyes nagy-
varosokban, spontan pogromok, stb., valamint a nagyhercegek fenyegetése végiil is jobb be-
latasra birtak az uralkodot, és oktéber 17-én cdri manifesztum formajaban kihirdették az
orosz torténelem elsé allami alaptorvényét.'®

2.1. Az elsé alkotmdny

A tervezet az autokracia korabbi gyakorlatahoz képest szimos komoly engedményt tartalma-
zott. Biztositotta az alapvetd polgari szabadsagjogokat, igy a szélas, sajtd, gytilekezés, a parta-
lapit4s a valldsszabadsag jogat, és tartalmazta a térvényhozo jogkorrel felruhdzott Allami Du-

15 SziLAGyr Akos - Krausz Tamas: Oroszorszdg és a Szovjetunié XX. szdzadi képes torténeti kronolégidja. Akadé-
miai, Bp., 1992. 27.

16 A feketeszdzak Snmagukat egy dicsd, kozépkori nemzetmentd tradicié kései 6rokdseinek tartottdk. Ugy vél-
ték, hogy hasonl6 helyzetben vannak 1905-ben, mint 1612-ben a moszkvai alsévérosok iparosai, a fekete em-
berek, akik katonai szazadokba tomoriilve tizték ki a trénbitorld lengyel alcarokat egy olyan helyzetben, ami-
kor az orosz nemesség bénult, reakcioképtelen volt. November negyedike, a fekete szazadok lazaddsanak nap-
ja, ma Oroszorszagban nemzeti innep, térténelmi pikantériaja, hogy idében rendkiviil kézel esik november
hetedikéhez, az el8z6 rendszer szakralizalt kiindulasi pontjahoz. V6. BEBEsI Gyorgy: A feketeszdzak. 1. m. 137.

17 SziLAgyr Akos - Krausz Tamés: 1. m. 28.

18 VITTE, Sz. ]: Egy kegyvesztett visszaemlékezései. Gondolat, Bp., 1964. 392-409.
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ma {géretét. Megfogalmazasa szerint semmiféle térvény nem léphet majd életbe az Allami Du-
ma jovahagyasa nélkiil, és arra is igéretet tett, hogy a nép valasztottjainak torvényes kereteket
biztosit a kormany miikddésének ellenérzésére. A cari leirat lehetéséget teremtett a miniszter-
tandcs, vagyis a kormany megalakitdsdra, és ennek tagjait els6 izben az orosz térténelem soran
nem az uralkodo, hanem a felkért miniszterelndk, a tervezetet kidolgozé Vitte valasztotta ki."”
A manifesztum kihirdetésének masnapjan mintegy 50 uj part alakult, illetve legalizalta korabbi
tevékenységét, valamint tarsadalmi szervezetek sorra alakultak at politikai partokka.

A manifesztum a varakozasokkal ellentétben nem oldotta meg a belpolitikai krizist, s6t to-
vabb élezte azt. A baloldal és a liberalisok bar tinnepelték a gy6zelmet, kevesellték a mani-
fesztumban foglaltakat, a feketeszazak pedig dithodt pogromokkal reagéltak a cart ,,sarok-
ba szoritd csdcselék” (,,cserny”) megmozduldsaira.®® A tulzott politikai tehetséggel nem ren-
delkez6 II. Miklds oktober 23-i beszéde csak olajat ontott a tlizre, mert mindkét oldal a sa-
jat allaspontjanak igazolasat vélte kiolvasni bel6le. Mikozben az orszagban minden korabbit
feltilmuld Osszecsapasok zajlottak, és a Vitte-kormany szamos nagyvarosban, féként a vas-
utvonalak mentén, valamint Szibéridban, a Baltikumban, és a Lengyel Kiralysagban katonai
szitkségallapotot vezetett be, ezzel parhuzamosan azonban folytatédtak az orszag torténete
elsé demokratikus valasztasanak elékésziiletei is.

A kormdnyzat december 11-re késziilt el az uij valasztéjogi torvénnyel, amely az augusztus 6-i,
még Buligin nevével fémjelzett tervezethez képest kiszélesitette a népképviselet elvét, az addi-
gi 3 valasztasi kdria mellé bevezette a negyediket, a munkasokét. A valasztasi rendszer ezzel
egylitt is tobblépcsés maradt, és rendkiviil aranytalan, a vagyontalanokon kiviil bizonyos tarsa-
dalmi rétegeket (n6k, katonak, egyetemi hallgatok) taxative kizartak beléle. A nemesség 2000
£6, a varosi polgarsig médosabb rétege 7000, a parasztsag 30 000, a munkassag 90 000 {6 utan
valaszthatott egy elektort, ami elvben biztositotta az autokraciat tiamogato rétegek talsulyat az
Uj testiiletben. Az elsd két kuriaban kett6, a harmadikban 3, a negyedikben pedig négy 1épcs6-
ben valasztottak ki a népképviselket.?! A mégoly korlatozott, szamos beépitett féket tartalma-
z6 térvény olyan diihot valtott ki a carizmus fanatikus hiveibdl a feketeszazakbol, hogy januar-
28-r6l 29-re virradolag sikertelen bombamerényletet hajtottak végre a miniszterelnok ellen.
A kihirdetett torvény alapjan 1906. marcius-aprilisaban tartottdk meg az elsé duma-valaszta-
sokat, bar szamos szibériai varosban és néhany kozép-azsiai teriileten csak julius — augusztus-
ra tzték ki a valasztasokat, igy eleve 46 képvisel6i hely betoltetlen maradt.

19 HorvArtH Pél (szerk.): Egyetemes jogtiorténet. Nemzeti Tankonyvkiado, Bp., 2006. 483.

20 1905. oktober 17-e és november 1. kozott zajlott le a pogromtradiciokban mar kordbban is bévelked6 orosz
torténelem legsulyosabb pogromhullama. Az eseményekért a cari propaganda, a klérus és az éppen sziiletében
1év6 szélsGjobb a zsidokat tette meg blinbakka, és a felheccelt tomeg a zsidonegyedek elleni ,,pusztitd tomeg-
rohamokkal” vett elégtételt. A 358 pogrom sordan feldultak 108 varost, 70 mezévarost, valamint 180 falut és ta-
nyat. A tomegrohamok 6 kormanyzosagot érintettek, legtobbre a vegyes lakossagi Csernyiogoviban keriilt sor,
szam szerint 90-re. A kiilonbo6z6 telepiiléseken feldualt helységek szama meghaladta a 10 000-et, a halalos dldo-
zatok szama 1500, a sebesiilteké 4500 kortiil volt, az anyagi kar meghaladta a 25 milli6 rubelt. BEBESI Gyorgy:
A feketeszdzak. 1. m. 86-114. valamint BEBEsT Gyorgy: A cdri monarchia véddszentjei. Pogromlovagok és sziirke
kardindlisok. Habilitacids Fiizetek 3. PTE, Pécs, 2004. 47-50.

21 RAcz Lajos (szerk.): Egyetemes dllam- és jogtorténet. HVG-ORAC, Bp., 2002. 211.

22 VITTE, Sz. J.: Egy kegyvesztett visszaemlékezései. 1. m. 644.
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A valasztasok alatt azonban a car és kornyezete megkisérelt minél tobbet visszavenni ok-
tober 17-i igéreteib6l. El6szor aprilis 16-an lemondattdk a manifesztumot kidolgozo Vittét és
korményat, helyére a stilytalan Goremikint nevezték ki. Aprilis 23-dn kihirdették az Orosz Biro-
dalom Alaptérvényeit, ez volt a tulajdonképpeni alkotmény, amit késébb Allami Alaptérvények
néven emlegettek. Ebben rendkiviil komoly visszalépés mutatkozott a manifesztumban foglalt
deklaracidhoz képest, hiszen parlamenti demokracia helyett az autokracianak és a valasztott
testiileteknek valamiféle kompromisszumat igyekezett megalkotni, a hatalmi tilsily azonban -
ellentétben az oktdberi deklaracidval - mdr egyértelmiien eltolédott az uralkodo felé.

Bar a Duma megmaradt elséfoku javaslattevd hatésagnak, létrehozték folé az Allamtand-
csot, ami kvézi-felséhazként miikddétt, és joga volt elvetni a Duma javaslatait. Az Allamta-
ndcs Osszetételét ugy szabalyoztak, hogy az korlatlan kiszolgaldja legyen az uralkodénak,
ezért felerészben maga a car nevezte ki a tagjait a legmagasabb pozicidkat betolté hivatalno-
kok koziil, felerészben pedig a zemsztvok, az akadémia, az egyetemek a kiilonboz0 szerveze-
tek (pl. a gyariparosoké) és az egyhaz delegaltdk. Szintén sulyos visszalépés volt az alaptor-
vény szovegének az a pontja, amely kimondta, hogy a térvényhozé hatalom a cart illeti, aki
az Allamtanéccsal és az Allami Dumadval egyetértésben gyakorolja azt. A térvények végsd
szentesitésének joga is a cart illette, feloszlathatta mind a két testiiletet, sot a kés6bb hirhed-
té vélt, sokat idézett 87. cikkely értelmében a Duma iilései kozotti idészakban rendeleti titon
kormdnyozhatott. A car maradt a kiiliigyek iranyitdja, a hadsereg és a flotta féparancsnoka,
a nemzetkozi szerz6dések, a hadiizenet és a békekotés tovabbra is uralkodéi kompetenciaba
tartoztak. Taldn leginkdbb az a passzus kiilonboztette meg az orosz rendszert a nyugat-eurd-
pai parlamenti modelltél, amely kimondta, hogy a kormdnyzat a cdrnak felelés, hiszen ez a
pont nagyrészt értelmetlenné tette a valasztasi-képviseleti rendszert. Az egyetlen eredmény,
amit megtartottak az oktdber 17-i manifesztumbol, hogy a car csak tgy kezdeményezhetett
torvényt, ha azzal az Allamtanécs és a Duma is egyetértett.”

Az alaptorvények kihirdetésének mésnapjan mér fel is 4llitottdk az Allamtandcsot, s ami-
kor dprilis 27-én az elsoprd ellenzéki tobbségil, torténelmi jelentéségii I. Allami Duma ésszeiilt,
a 478 képvisel6 madr egészen mds - menet kozben megvaltoztatott - jdtékszabdlyok kizepette
taldlta magdt, mint amikor még a valasztdsokon elindult. Osszetételét tekintve 179-en tartoz-
tak a kadet parthoz, 97-en a trudovikokhoz, 18-an a szocidldemokratakhoz, 16-an oktobris-
tak voltak, 63-an pedig kiilonb6z6 nemzetiségek képviseletében kertiltek be az orosz torté-
nelem elsé torvényhozo testiiletébe.

Az elsé Allami Duménak, a ,,népi reménység dumajénak” alig néhdny hénapos torténe-
te azt mutatja, hogy a hatalom félelmei nem voltak alaptalanok. A liberdlis kadet-képvise-
16k Dumédnak felel8s kormanyt, a parasztsag soraibol kikeriild, aprilis 28-an frakciova szer-
vez6d6 radikalis trudovikok pedig foldosztast, agrarreformot koveteltek, s ez stlyosan sér-
tette a carizmus érdekeit.* Az elsé orosz alkotmanyos intézmény rovid histéridja a heves

23 HorvATH Pal (szerk): Egyetemes jogtorténet. I. m. 484.; valamint Racz Lajos (szerk.): Egyetemes dllam- és jog-
torténet. HVG-ORAC, Bp., 2002. 211.

24 KOZBANYENKO, V. A: Partyijnyije frakcii v I. i II. Goszudarsztvennih Dumah v Rosszii. 1906-1907. (Pdrtfrakci-
o0k az elsé és a masodik dllami dumdkban Oroszorszdgban 1906-1907-ben). Rosszpen, Moszkva, 1996. 52-57.
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Dumaén beliili és Duman kiviili 6sszecsapasok torténete, a ,parlament” falain kiviil rekedt
feketeszazak 4lland¢ peticionalassal, taviratokkal, Gjsagcikkekkel probaltak nyomast gyako-
rolni az udvarra a férum feloszlatasa érdekében. Junius folyaman néhany jozan kadet és ok-
tobrista politikus kilépett sajat frakcidjabol, és megkisérelte 1étrehozni a ,,Békés Meguijulds
Partjdt” annak érdekében, hogy a polgari atalakulds f6bb koveteléseit radikélis megoldasok
nélkill, az udvar szamara is elfogadhaté modon jutassak érvényre. Ugyanez a torekvés ve-
zette Sztolipin beligyminisztert és Trepov tabornokot, akik még e honap végén, szintén ok-
tobrista és kadet-képvisel6k bevonasaval megkisérelték megalkotni a ,,bizalom kormdnyat”,
amely mogé megszerezhetének vélték a Duma tobbségi tamogatasat, torekvéseik azonban
meghitsultak a car dllaspontjanak megmerevedésén, II. Miklos ugyanis nem volt hajlandé
alairni a polgdri jellegli reformokat, igy a foldkérdés rendezését, az egyéni szabadsagjogok
bevezetését, a haldlos itélkezés eltorlését.

Mindezek kovetkeztében alig néhany honapnyi mikodés utan mar julius 6-an lemondott
Goremikin miniszterelnok, az udvar pedig élt a carnak a Duma feloszlatdsara vonatkozd
jogkorével, és szétkergették a testiiletet. A feloszlatott testiilet képviseldinek egy jelentds ré-
sze, mintegy 180 £6, els6sorban kadetek, trudovikok és néhany nemzetiségi képviseld, a finn
hatar menti Viborg vérosaban gytltek ossze, és ott kialtvanyt bocsajtottak ki, amelyben pol-
gari engedetlenségre szdlitottdk fel a Birodalom lakossagat. A felhivas, amely ,,Viborgi mani-
fesztum” néven kertilt be a torténetirdsba, visszhang nélkiil maradt. Ugyanakkor, julius 8-an,
a feloszlatds napjan, mar kiirtdk az 4j valasztasokat is, tehat a rendszer 1ényegét nem vontak
vissza, sztikitették a valasztojogot és a januar-februari kampdny soran csak a jobboldali par-
toknak biztositottdk a szabad agitacio lehetGségét.

Mégis, az 1907. februar 20. és junius 2. kozétt tilésezd I1. Allami Duma még el6djénél is
baloldalibb volt, Gsszetételét tekintve az 518 képvisel6bdl 104 volt trudovik, 98 kadet, 76
nemzetiségi, 65 szocialdemokrata, 42 oktobrista, 37 eszer, 16 enesz. (az eszer partbdl kivalt
népiszocialista).” Julius 6-an kinevezték a fiatal szaratovi kormanyzot, a Goremikin-kormany
beliigyminiszterét, Pjotr Arkagyjevics Sztolipint>® miniszterelnokkeé, aki elsésorban azzal hivta
fel magara az udvari korok figyelmét, hogy sajat kormanyzosagaban rendet tartott a forrada-
lom zavaros napjaiban. Az ambiciézus természettudomanyos és agarvégzettséggel rendelkezd
fiatalember, egy helyi lapnak gy nyilatkozott: ,adjatok 20 évet és én megmentem Oroszorszd-
got!” A kormanyzast nehéz helyzetben vette at, mert a hatalom minden torekvése ellenére a téli
kampany utdn 6sszeiil masodik allami duma fentebb ismertetett Osszetételében még az elsé-
nél is radikalisabb volt.”” Ennek kovetkeztében a ,,népharag dumajanak” kévetelései sem vol-

25 A képvisel6k kozott volt 4 feketeszazas is, akik Besszarabiabol, a kortarsak szamara is jol ismert moédon vélasz-
tasi csalassal keriiltek a be a Dumaba, 6ket a ,nemzetiségi” képvisel6k kozé soroltdk be. Feladatul kaptak a II.
Allami Duma beliilrél térténd bomlasztésat. Vo: BEBEst Gyorgy: A cdri monarchia ,véddszentjei”. Pogromlova-
gok és sziirke kardindlisok. Kelet-Eurépa és Balkdan Tanulmdnyok 2. PTE, Pécs, 2001. 35.

26 Sztolipin Oroszorszagban 2009-ben egy érdekes vélasztason - a minden id6k 12 legnagyobb orosza - cim(i re-
ferendumon a masodik helyre kertilt, nem kis meglepetést okozva ezzel. Legalabb akkora meglepetést okozott,
hogy a kor tehetséges reformer miniszterelnoke, Sztolipin el8dje, Vitte, még helyezést sem kapott. Vo: Krausz
Tamas - SzvAK Gyula: Oroszorszdg vdlasztott. In: A tizenkét legnagyobb orosz. Szerk.: Szvak Gyula. Pannonica,
Bp., 2009. 5-8.

27 KOZBANYENKO, V. A: Partyijnyije frakcii v I. i II. Goszudarsztvennih Dumah v Rosszii. I. m. 79-118.
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tak kevésbé radikalisak, mint a korabbi testiileté, igy annak mikodése soran a carizmus szama-
ra hamar nyilvanvaléva valt, hogy az egyiittmitikodést ezzel a testiilettel sem tudja elképzelni.
Ugyanakkor mér csak a nemzetkozi kozvélemény miatt is vallalhatatlan volt, hogy az osszetild
alkotmanyos féorumokat az uralkodé rendre megvalasztasuk utan néhany hénappal feloszlat-
ja, ezért ezt a feladatot miniszterelnokére bizta. Sztolipin véllalta a halatlan feladatot, és meg-
vadolta a szocialdemokrata képviseloket egy, a car ellen késziil6 merényletben torténd részvé-
tellel, mikozben maga is tisztaban volt vele, hogy a terrort nem a szocidldemokratak, hanem
a szocialforradalmarok folytatjdk a hatalom ellen. Miutan a Duma - tbb 100 éves parlamen-
ti hagyomdnyokkal rendelkezé orszagokat megszégyenité modon — megtagadta a megvadolt
képvisel6k mentelmi joganak felfiiggesztését, illetve parlamenti vizsgalobizottsagot kivant ki-
kiildeni a kérdés targyilagos kivizsgalasara, Sztolipin jiinius 3-dn az orosz alkotmdnyossiag md-
sodik testiiletét puccsszeriien feloszlatta.

S bér ez esetben is azonnali dontés sziiletett a II1. Allami Duma-valasztasok kiirdsarol, a
valasztdjogot eztttal is, még a korabbindl is er6teljesebben sziikitették, és olyan valasztasi
szisztémat alkottak, amely garantélja a politikai hatalom birtokosainak a talsulyat. Ot vélasz-
tojogi kariat hoztak létre a korabbi 4 helyett, ezek rendre: a nemesség, az els6 osztalya va-
rosi valasztok, a masodosztalyu varosi valasztok, a parasztok, j kariaként a kozakok, illet-
ve a munkasok. A foldbirtokosok és a nagypolgarok az osszes elektor kétharmadat valaszt-
hattak meg, s ekdzben erdteljesen lecsokkentették a valaszthaté nemzetiségi képviselSk sza-
mat is, mert a két els6 dumanak az volt a tapasztalata, hogy a nemzetiségiek gyakran a radi-
kalisokkal szavaztak egyiitt.

Csak mindezen intézkedések utdn volt képes a hatalom olyan dumat létrehozni, sor-
rendben a harmadikat, ,,az urak, lakdjok, pépak” testiiletét, amellyel j6 néhany mas intéz-
kedéssel egyiitt — igy a forradalmi helyzet pacifikdlasaval, statdrialis itélkezés bevezetésé-
vel stb. - sikertilt a cari kormanyzatnak egytittmiikodnie, egy latszolagos politikai stabi-
litast teremtenie, s az igy létrejott rendszert még 10 évig fenntartania, ami egyuttal a cé-
rizmus utolsé idészakat is jelentette. Ez a nap, a masodik allami duma szétkergetésének a
napja, jiinius 3-a lett az 1ij rezsim névaddja.
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