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A Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem megrendezte 2016-ban az Egyed Istvdan Emlékévet. Jelen
tanulmdny Egyed Istvin (1886-1966) és munkdssdga helyét veszi vizsgdlat ald a magyar kéz-
igazgatdsi jogtudomdnyban. A munka Egyed professzor életmiivére fordit kiemelt figyelmet.
A cikk torténeti visszatekinté modszert alkalmaz elsdleges és mdsodlagos forrdsok alapjdn.
Az els6 rész a professzor életmiivét mutatja be, és dltaldnossdgban utal miiveire; a mdsodik
rész pedig a mdsodlagos irodalomban meglévé véleményeket foglalja dssze. Az esszé har-
madik része Egyed egyes fontos munkdit elemzi. A konklizio, hogy e konzervativ szerzd
és munkdssdga jelen korunkban kiemelten fontos.

KuLcsszAvAK:
alkotmdnyjog, Egyed Istvdn, Egyed Istvan Emlékév, felsGoktatas, kozigazgatasi jog,
kozigazgatas-elmélet

The National University of Public Service organized the ‘Istvin Egyed Memorial Year’ in
2016. This study looks into the life and works of Istvin Egyed (1886-1966), Professor of
Hungarian Science of Administrative Law. This work pays special attention to Professor
Egyed’s oeuvre. The paper applies a historical-retrospective method on the basis of primary
and secondary sources. The first part introduces the professor’s career and works in general;
the second part underlines the different opinions in secondary legal literature. The third part

' Akézirat az MTA TK Jogtudomanyi Intézete Kozigazgatasi Jogi Kutatocsoport ,, Az allami szerepkérok vélto-

zésénak hatdsa a kozigazgatas helyére és szerepére az allami szervek és funkcidk rendszerében” elnevezésii ku-
tatasi féirdny keretében késziilt. A kézirat lezarva: 2016. aprilis 1.
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of the essay analyses some important monographs of Professor Egyed. Our conclusion is: this
conservative author and his oeuvre in the present age is extremely significant.
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1. ELETPALYAJA ES MUVEI

Egyed professzor sziiletésének 130., és halalanak 50. évforduldjardl nemrég emlékezett
meg a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, meghirdetve 2016-ban az Egyed Istvan Emlékévet.
Ennek keretében ez a tanulmany mintegy képet kivan nydjtani arrdl, hogy jelenleg mit
tudunk Egyed Istvan munkdssagardl. Az emlékév eseményei (konferenciak, megemléke-
zések) eredményei mar ismertek.

Egyed Istvan 1886. julius 11-én sziiletett, és 1966. julius 14-én hunyt el.? Egyetemi
tandr, kozigazgatdsi jogi és alkotmdnyjogi munkassiga tette nevét jelentéssé. Edesapja
id. Egyed Istvan keriileti rendérkapitany, édesanyja Btizay Erna. Testvére Lokay Ferencné
Egyed Erna’ (muvésznevén: L. Egyed Erna) (1884-?)* grafikusmiivész.” Az ifji Istvén,
a késébbi professzor egyetemi képzését a Budapesti Tudomanyegyetemen nyerte el,®
1908-ban jogtudomanyi doktoratust, majd egy esztendé multan dllamtudomanyi doktori
oklevelet is szerzett.” Allamtudomdnyi doktoratuséat sub auspiciis regis,® azaz kiralyi ki-
tintetéssel szerezte. A kor szokasai szerint kiilfoldi tanulmanyutat (peregrinatio acade-

s

mica) is tett 1911 és 1912 kozott,” a hosszasabb tudasbévité kutatéut német nyelvteriiletre
iranyult.”

A kevés szamt modern életrajzi feldolgozas koziil a sziiletési id6 és a halalozas idépontjanak kérdését tisztazza:

PaTYI Andras: Heti gondolat: Egyed Istvdn, NKE, Budapest, 2015, 1. Forras: www.uni-nke.hu/hirek/2015/01/26/

heti-gondolat-egyed-istvan (A letoltés datuma: 2016. 04. 01.).

Az édesapa adataira, édesanyja és ndtestvére nevére: KozAk Péter: Névpont — Egyed Istvin, 2013, 1. Forras:

http://nevpont.hu/view/10235 (A let6ltés datuma: 2016. 04. 01.).

A korabbi forrasok tévesen emlitenek 1889-es sziiletési évet. Az 1945-6s valasztoi névjegyzék adata szerint

Egyed Erna ugyanis 1884. augusztus 31-én sziiletett, és ekkoriban tandrnéként miikodott. 1945-ben tehat még

életben volt. A korabeli valasztdi névjegyzék adatai: Vilasztoi névjegyzék. Forras: http://archives.hungaricana.

hu/hu/archontologia/46222/2query=LTAR%3DBFL (A let6ltés datuma: 2016. 04. 01.).

> Lokay Ferencné Egyed Erna (L. Egyed Erna) egy miicsarnokbeli csoportos kiallitdsara lasd az aldbbi katalogust:
Oszi kidllitas. Budapest, Miicsarnok. 1926. okt.- nov. Az 1926. évi 8szi kiallitas tirgymutatéja a Képzémiivé-
szek Uj Tarsasdga, a Padl Laszl6 Tarsasag, a Szovetség Miivésztarsasag, valamint néhai Kémendi Jend, L. Egyed
Erna, és Makoldy Jozsef csoportos illetve emlékkidllitdsaval, Orszigos Magyar Képzémiivészeti Tarsulat — Bu-
dapesti Hirlap Nyomda, Budapest, 1926, 56.

¢ Szerk. KENYERES Agnes: Magyar életrajzi lexikon I. A-K, Akadémiai Kiad6, Budapest, 1967, 414.

Paryr: i m., 1.

8 Ki kicsoda? Kortdrsak lexikona, Béta Irodalmi Rt. - Viktoria Nyomda, Budapest, 1937, 133. Forras: http://docpla-

yer.hu/1419907-Eber-131-ecsedi-jogi-es-kozgazdasagi-ismeretei-gyorsan.html (A letoltés datuma: 2016. 04. 01.).

LOVETED Istvan: Egyed Istvan (1886-1966). In: szerk. LORINCZ Lajos — LOVETEI Istvan — SzaMEL Katalin:

A magyar kizigazgatds-tudomdny klasszikusai 1874-1947, Kozgazgdasagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest, 1988,

187.

E tényt kimutatja: PATYL: i. m., 1. Egy két évtizeddel korabbi, azonos célorszagba tortént jogtudosi peregrina-

lashoz lasd Soml6 Bodog (Felix von Somlo) esetében: SCHWEITZER Gabor — HALASZ Ivan: Peregrinaci6 Ger-

manidban. Somlé Bédog a lipcsei és a hallei egyetemen (1896-1897), Jogtudomdnyi Kozlony, 2010/6, 286-292.,

valamint SCHWEITZER Gabor — HALAsz Ivan: Peregrination in Germany. B6dog Somlé at the Universities of

Leipizig and Heidelberg (1896-1897), Acta Juridica Hungarica, 2010/2, 109-121. A kozigazgatasi jogtuddsok

peregrinacidira: Kor Gyula: A kozigazgatds-tudomdnyi nézetek fejlodése. Kiilfoldi hatdsok a magyar kizigazga-

tdsi jog és kozigazgatdstan miivelésében a kameralisztika idészakdtol a Magyary-iskola kordig, NKE, Budapest,

2014, 28.,37., 39., 56., 339-340., 345-346., 349. és az egyes relevans életrajzi adatoknal.
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A jogi doktoratus utan kovetkezé évben igazsagiigyi szolgdlatba lépett:" birdsagi jog-
gyakornok (1908-1911), késébb torvényszéki jegyz6 (1912-1913), majd kuriai tanacs-
jegyz6 (1913-1914) volt Budapesten (ez utdbbi két pozicié nagy elismerést jelentett mar
kora ifjusagaban), ezt kovetden birdi vizsgat tett, és kinevezték albirénak. Biréi palydja
egyenes ivet mutat a tovabbiakban is, el6szor a torvényszéken birdskodott (1915-1923),
majd itélétablai bird volt (1923-1933)."> Mindemellett 33 évesen, krisztusi korban, a vész-
terhes 1919-t6l induléan 8 esztenddn at, az 1927-es évvel bezardlag az Igazsagiigyi Minisz-
térium Torvény-el6készitési Osztalyan szamos jelent6s kozjogi torvényjavaslat eléadoja.
Neki koszonhet6, és egyben szakel6adoi palydja csucspontjait jelenti: az alkotmanyossag
helyreallitasardl szol6 torvény (1920);" a valasztasi biraskodas reformjardl szol torvény
(1925); valamint a fels6hazi reformrol sz6l6 torvény (1926)" is. Részt vett a trianoni béke-
diktatumot (1920. junius 4.) 1étrehoz6 targyaldsok el6készitésében.'s

Tudomdnyos palydjat illetden sziikséges megjegyezni, hogy mar hallgatokoraban
tobb palyadijat is elnyert. E korben irt a varmegyei onkormanyzat bir6i védelmérol
sz016 1907. évi LX. torvénycikkrol.” A virilizmusrdl sz6l6 1906-os értekezésével, amely
A delegicié pénziigyi hatdskore' cimet viselte, harom éven at 6sztondijat biztositott sza-
mara.”” 1922-ben a Budapesti Tudomdnyegyetemen onkormanyzati igazgatasi targy-
korbdl szerzett egyetemi magantandri képesitést. Ugyanitt 1922 és 1927 kozott az ipari
kozigazgatasi jog megbizott el6addja (e targykorben két kiilonbozé kiadasban gyakor-
latilag két, egymastol jelentsen kiillonb6z6 monografiat tett kozzé 1925-ben és 1948-
ban). 1927 és 1928 kozott nyilvanos rendkiviili tanar a Budapesti Tudomanyegyetemen;
majd 1928 és 1935 kozott nyilvanos rendes tanar ugyanezen universitas falai kozott. 1935
és 1948 kozott a Jozsef Nador Miszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem Kozgazdasag-tu-
domanyi Karan a kozigazgatasi jog nyilvanos rendes tanara. A Kozgazdasag-tudomanyi
Kar dékani tisztét két alkalommal is viselhette: el8szor 1938 és 1939, majd 1947 és 1948
kozott is.?

Szamos tudomdanyos tarsasag és egyesiilet vezetdje volt. Tisztséget viselt az Orszagos
Gyakorlati Kozigazgatasi Vizsgabizottsagban és a Statisztikai Vizsgabizottsagban.”

KENYERES: i. m., 414., hasonl6an: LOVETEL: i. m., 187.

A birdi életat egyes dllomasainak (és évszamainak) tisztazasahoz: PATYI: i. m., 1.; KozAk: i. m., 1.

1920. évi I. torvénycikk az alkotmanyossag helyreallitisarol és az allami féhatalom gyakorldsanak ideiglenes
rendezésérél.

1925. évi XXVI. torvénycikk az orszaggytilési képviselok valasztasarol.

1926. évi XXII. torvénycikk az Orszaggytilés fels6hazarol.

Az Igazsagiigyi Minisztérium Torvény-el6készitési Osztalyan toltott kodifikacids tevékenység emlitése:
KENYERES: i. m., 414., valamint: LOVETEL i. m., 187. Részletesebb elemzés: Paryr: i. m., 1.

1907. évi LX. torvénycikk a magyar kiralyi Kozigazgatasi Birdsag hataskorének kiterjesztésérol.

Delegacid, azaz Kozostigyi Bizottsag a dualizmusban.

' A hallgatéi dolgozatokkal kapcsolatos adatok PAaTyr: i. m., 1., valamint KozAx: i. m., 1., illetve SoLTESZ Istvan: Bib-
liogrdfia az alkotmdnyrdl, az dllamrél, az Orszdggytilésrél, a kozponti dllami szervekr6l és a vdlasztdsi rendszerekrol
1000-2014, Orszaggy(ilési Konyvtar, Budapest, 2015, 349. alapjan voltak tisztazhatok.

Tudomanyos decorumaira csak jelzésszertien utal: KENYERES: i. m., 414., valamint: LOVETEL i. m., 187. Részle-
tes adatok: PATYI: i. m., 1., valamint KozAk: i. m., 1.

*' KENYERES: i. m., 414.
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A Szent Istvan Akadémia rendes tagja volt (1937), majd annak elnokévé valasztottak (1947-
1952), ez utdbbi idéponttdl a Szent Istvan Tarsulat elndke is volt. Emellett a Magyar Jogasz-
egylet titkara is kozel negyedszazadon at (1921-1944).* A neves romai katolikus szervezet,
az Actio Catholica Orszagos Elnokségének tagja. A Magyar Csaladvédelmi Szovetség Csa-
ladjogi Szakosztalyanak elnoke. A hdgai Institut intermédiaire internationale is levelezd
tagjava valasztotta.”

Gazdag irathagyatéka az MTA Kézirattaraban,* valamint a Budapesti Corvinus Egye-
temen, illet6leg a Budapesti Muszaki Egyetemen talalhato.

Egyed Istvan munkassdga igen szertedgazd. Miiveinek korabban nem volt teljes biblio-
grafidja. Ennek Osszegyujtésére magam tettem kisérletet,” de a teljes életm regisztralasa
az emlékév alatt, és azon tul is folytatodik: felbukkanhatnak eddig nem ismert munkak
(ez a tétel szdmos hazai kozjogdszunkra igaz egyébként). Attekintve e teljesnek szant, de
nyilvan jelen allapotaban még csonka bibliografiat, a kovetkezd kép all el6ttiink tematika
és szamszerliségek, valamint Egyed munkassdganak publikacios jellegzetességeit illetGen.
Monografidit véve alapul, érzékelhet6 egy erds alkotmanyjogi (kdzjogi) vonal.® Ezt egé-
sziti ki egy, a parlamenti jog korében sziiletett kotete.”” Az életmt masik erés iranyvonala
a kozigazgatasi jog. Ezen belill is megtalalhatéak 4dltalanosabb jellegti kozigazgatasi jogi
tankonyvek;* kézszolgalati jogi;* helyi énkormanyzati jogi;*® valamint a szakigazgatasok
korébdl az iparigazgatasi (iparjogi) munkak.” Jelen ismereteink szerint Egyed Istvannak
tobb mint 200 publikacidja ismert, ebbdl 11 monografikus mi 13 kiaddsban jelent meg.
A képet szinesiti 47 killonlenyomat, 19 konyvfejezet és tanulmény, 102 folydiratcikk,
4 nekroldg és megemlékezés, tovabba 15 recenzi6. A nem monografikus publikaciok téma-
kore szerteagazo: kozszolgalati jog, helyi onkormdanyzati jog, térvényhatdsagi jog, jarasi
jog, kozigazgatasi képzés, kozigazgatasi reform, kozigazgatasi biraskodas és gyakorlat,
hataskori biraskodas és gyakorlat, iparjog, jogalkotas, parlamentarizmus, valasztdjog,
nemzetiségi kérdés és kisebbségi jog, szabalyrendeletek, allamf6, hadiigy, bulgarisztika,

2 Emlitése: KENYERES: i. m., 414., PATYL: i. m., 1. A részletes adatokra: KozAx: i. m., 1.

»  KozAk:i.m., 1.

PaTyrL: i m., 1.

Kot Gyula: Egyed Istvén élete és munkdi, Allamtudoményi Mithelytanulmanyok, 2016/12, 12.

EGYED Istvan: Kozjogi alapismeretek, Egyetemi Nyomda — Fejér Varmegye K6zonsége, Budapest, 1927, XIIL,
(1), 239., (1), 13 t. EGYED Istvan: A mai kizjogi berendezéseink, Franklin, Budapest, 1923, 64.; EGYED Istvan:
Mai kozjogi berendezések, Franklin, Budapest, 1926, 91. EGYED Istvan: Kozjogi alapismeretek, Grill, Budapest,
1937, VL, (2), 183., (1), 1 t.; EGYED Istvan: A mi alkotmdnyunk, Magyar Szemle Tarsasag, Budapest, 1943, 373.,
(3).

EGYED Istvan: Orszdggyiilési dsszeférhetetlenség, Magyar Jogaszegylet, Budapest, 1937, 344.

EGYED Istvan: A magyar kozigazgatdsi jog alaptanai, Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 1947, 198., (1).

EGYED Istvan: A kizigazgatdsi tisztviselok képzése és képesitése, Papai Nyomda, Budapest, 1936, 125.

EGYED Istvan: Virmegyei énkormdnyzat, Eggenberger, Budapest, 1929, 468.; EGYED Istvan: Budapest nkor-
mdnyzata, Székesfévarosi Hazinyomda, Budapest, 1936, 111. (1 t.).

EGYED Istvan: Iparjog, Franklin, Budapest, 1925, 286.; EGYED Istvan: Iparjog, Egyetemi Nyomda, Budapest,
1948, 282.
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ruszinoldgia.** Nagyobb szamban jelentek meg angol,” francia,* német,* valamint olasz
nyelvi* publikacioi is.

2. VELEMENYEK MUNKASSAGAROL A MASODLAGOS
SZAKIRODALOMBAN

Egyed Istvant ma is a Horthy-korszak egyik vezet6 kozjogaszanak tekintik,” igy volt
ez sajat koraban is, és igy hivatkoztak ra a marxizmus-leninizmus (tudomanyos szocializ-
mus) ,,ideoldgiai magassagaibdl” biralok is.*

Szamel Lajos el6szor 1974-ben, majd 1977-ben megjelent, a hazai kozigazgatas-tudo-
manyt értékelé munkdjaban elsésorban Egyed Istvan A magyar kozigazgatdsi jog alaptanai

3 EcYED Istvan: Kdrpdtaljai autonémia (dosszié), kézirat, s. 1, s. n., 1939-1940. Ez az anyag az MTA Kézirattara-
ban talalhaté, az autonémiaval kapcsolatos torvényjavaslat elkészitSje Egyed volt. Az 6 munkdja alapjan alli-
totta Gssze Vasas Géza a ruszin autonémiarol sz6l6 munkait. Erre lasd: PaTyr: i. m., 3.

¥ EcYED Istvan: The modern corporative system and the Hungarian Constitution, Hungarian Quarterly, 1936/1.

**  EGYED Istvdn: La constitution hongroise aprés la guerre mondiale, Budapest, La Nouvelle Revue de Hongrie.

1933/1. EGYED Istvan: Iéquilibre du pouvoir législatif et de pouvoir exécutif en Hongrie, La Nouvelle Revue de

Hongrie, 1937.; EGYED Istvan: La politique hongroise des nationalités, Société de la Nouvelle Revue de Hongrie,

1943/2.; EGYED Istvén: Apponyi et le droit public. In: A la mémoire du Comte Albert Apponyi. Son role dans

la politique internationale ses vovages en Amérique, Société la Nouvelle Revue de Hongrie — Athenaeum, Buda-

pest, 1943, 21-38.

EGYED Istvan: Die heutigen staatsrechtlichen Einrichtungen Ungarns, (Klny. az Ungarischen Jahrbiicherbdl),

Vereinigte Wissentscaftliche Verleger, Berlin, 1923, 220-234.; EGYED Istvan: Ungarisches Staatsangehirigke-

itsgesetz, (Klny. a Zeitschrift fiir Ostrecht 495-506.), Heyman, Berlin, 1930, 12.; EGYED Istvan: Das ungarische

Komitat, Gruyter, Berlin-Leipzig, 1930, 11., (1).; EGYED Istvan: Die ungarische Staatsbiirgerschaft, Zeitschrift

der Akademie fiir deutsches Recht, 1936/1.; EGYED Istvan: Das Staatsangehorigkeitsrecht des Konigreichs Ungarn,

(Klny.), S. n., Budapest, 1937, 31.

EGYED Istvan: La constituzione dell' Ungheria dopo la guerre mondiale, Instituto Editrice Scientifico, Milano,

1929, 26.; EGYED Istvan: I ,,comitato” ungherese, Annuario di Diritto Comparato e Instituto di Studi Legislati-

vi, (KIny.), S. n., Roma, 1930, 13., (3).

»[...] a korabeli vezet6 alkotmanyjogaszok (Tomcsanyi, Molnar, Egyed).” JaAkaB Andras: A magyar alkotmany-

jog-tudomany torténete és jelenlegi helyzete. In: szerk. JaAkaB Andras - MENYHARD Attila: A jog tudomdnya.

Tudomdnytorténeti és tudomdnyelméleti irdsok, gyakorlati tandcsokkal, HVG-Orac, Budapest, 2015, 166., 45.

labjegyzet.

3 (Vilaghy Miklés, az ELTE AJK dékdnja) Ttlzdsnak tartja azt, hogy Mo6r a Horthy-rendszer hivatalos jogtu-
ddsa lenne, mert a hivatalos jogtuddsok Egyed, Tomcsanyi, Illés stb. voltak” ,,(Halasz Pal, a Pécsi Tudomany-
egyetem Allam- és Jogelmélet Tanszékének vezetdje) Egyed Virmegyei kizigazgatds c. kdnyvében foglalkozik
a szovjetekkel is. Munkdjanak ez a része a budapesti torvényszék elnoke szamdra a népbiztosi per anyagihoz
készitett feljegyzés, melynek kézirata a Munkdsmozgalmi Intézetben talalhatd. Azt hiszem, nem pusztan ar-
rél volt sz6, hogy a tudomédnyos munka a tételes jog anyaganak targyalasaval toltott be szolgalati szerepet, ha-
nem arrdl is, hogy nem egy ilyen kozvetlen politikai jellegii aldtamasztas is tortént” VARGA Csaba: A Horthy fa-
sizmus dllam- és jogbélcselete. Az ELTE AJK tandcsiilésén 1955. janudr 29-én rendezett vita Szabé Imre késziilg
konyvének [A burzsod dllam- és jogbolcselet Magyarorszagon] IX. fejezetérdl, é. n. Forras: http://jesz.ajk.elte.hu/
vargal9.html (A letoltés ddtuma: 2016. 04. 01.).

A jegyzékonyvi szovegben rogzitett dllaspont nyilvanvaloan feleldsség-haritas Vilaghy részérdl, nevezetesen,
hogy ,hivatalos jogtudds” csak kozjogdasz lehet (jogelmélet-tudds és maganjogdsz természetesen még véletle-
niil sem). Ez az érv a rendszervaltas korili vitdkban is megjelent (nem feltétleniil nyilvanos elemként).
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cimi 1947-es kotetét elemzi. Szerinte Egyed inkabb kozjogasz (alkotmanyjogasz) volt, mint
kozigazgatdsi jogasz, bar kozjogi témaju nagyobb lélegzetti munkai mellett 6nkormany-
zati jogi monografidit is emliti.* Nyilvan emellett foglalkozott a koztisztvisel6k képzésével
és képesitésével, és iparjoggal (iparigazgatassal) is. Nézetem szerint nagyjabdl azonos mér-
tékben foglalkozott a monografidk szintjén alkotmdnyjogi, valamint kozigazgatasi jogi,
és kisebb mértékben egyéb jogi kérdésekkel. Szamitasaim szerint konyvfejezetek, tanulma-
nyok, folyéiratcikkek szintjén mintegy 75 kozigazgatasi jogi, 30 alkotmanyjogi és 75 egyéb
jogi (f6ként parlamenti jogi, kisebbségi jogi, és vélasztojogi) kozleménye ismert. Igy elsé-
sorban Egyed kozigazgatasi jogasz, bar erés az alkotmanyjogi és egyéb jogi munkassiga
is. Szamel alapvetéen pozitivan tekint kutatdi attitiidjére,*® bar a mtivet csak vazlatosnak
tekinti.*'

Csizmadia Andor magyar kozigazgatas fejlédését vizsgalé miive ugyan kevésbé fog-
lalkozik a kozigazgatas tudomanyos kutatasaval,” de a kis szdmu ismertetett és érté-
kelt életmu kozott is kiemelkedd terjedelemben foglalkozik Egyed Istvannal, akit olyan
konzervativ szerzének tart, aki nagy igazsagiigyi (kozigazgatasi jogi torvényel6készitési)
tapasztalatai mellett predesztinalva volt arra, hogy a legkonzervativabb magyar kozigaz-
gatasi intézmény, a virmegye monografusa legyen, és a két vilaghabora kozott e témakor
egyik legszorgalmasabb szakértdje volt, akarcsak a kozigazgatasi képzés-tovabbképzés
témakornek is.*?

A Lovétei Istvan dltal jegyzett valogatas kihagyta a vairmegye monografia valamely feje-
zete kozzétételének lehet6ségét, mivel Ereky monografidjat ehhez képest fontosabbnak,
gazdagabbnak érzi. Egyed 1947-es tankonyvét ,meglehetésen vazlatszertinek” tartja Sza-
melhoz hasonldan.*

¥ SzaMEL Lajos: A magyar kozigazgatds-tudomdny, Kozgazdasagi- és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1977, 100.

0 tehdt mint kutaté tudds, nem vehetd egy kalap ald Ladikkal és Eszlaryval, akik kozigazgatasi jogi irodalmat
miveltek gy, ahogy azt mér jellemeztiik. ’A magyar kozigazgatasi jog alaptanai’ is azt tanusitja, hogy Egyed ta-
nulményozta és fel is dolgozta a kozigazgatas-tudomany hazai és kiilfoldi irodalmat, s torekedett az Gsszes fon-
tosabb irdnyzatokbol kiemelni azt, amit munkdja rendeltetése szerint leginkabb sziikségesnek vélt” SzaMEL:
i. m., 101.

»Mindezt azonban egységes rendszerbe foglalnia mar csak azért sem sikeriilhetett, mert a tankonyv kis ter-
jedelme kizarta, hogy rendszeres feldolgozast adhasson benne a kozigazgatasi jog, a kozigazgatasi politika
és a kdzigazgatas-tudomany (Magyary éltal feltart) lényeges kérdéseirdl. Igy a kényv inkdbb csak a kozigazga-
tas-tudomany vazlata lett, mintsem a kozigazgatas joganak alaptana.” Uo.

CsizmaDpIia Andor: A kézigazgatas-tudomanyok a magyar felséfoku oktatasban. In: Csizmapia Andor: A ma-
gyar kozigazgatds fejlodése a XVIII. szdzadtdl a tandcsrendszer létrejottéig, Akadémiai Kiado, Budapest, 1976,
11-20.

»Egyed Istvan mintegy két évtizedet toltott igazsagligyi szolgalatban, s az igazsagligyi minisztérium torvény-
elékészitd osztilyan (a Tandcskoztarsasdg alatt is) killonosen a kozigazgatasi vonatkozdst torvényjavaslatok-
kal foglalkozott. Konzervativ beallitottsaga szinte predesztinalta, hogy a legkonzervativabb magyar kozigaz-
gatasi intézmény, a varmegye monografusa legyen, s e munkdja biztositotta szimara a magantanari habilitaci-
6t, majd a tanszéket. A két vilaghaboru kozotti korszakban az 6nkorményzatok védelmének taldn legszorgal-
masabb tollforgatdja, aki Budapest 6nkormanyzatardl is 6néllé munkat jelentetett meg. Végiil sok tanulmanyt
irt a kozigazgatasi képzésrél, melyekben sajat egyetemének képzési rendszerét elétérbe allitotta” CsizmADIA:
i. m., 16.

*“  LOVETEL i. m., 187.
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Tamas Andras a kozigazgatas-elmélettel, valamint a kozigazgatasi jog elméletével fog-
lalkozé 21. szdazadi munkak szerz6i koziil egyediil foglalkozik érdemben Egyed Istvan
személyével.*® Kiemeli, hogy a kozigazgatasi jog tantargyat gyakorlatiasan, alaptansze-
riien foglalta ssze.*® (Sokkal késébb a Lorincz Lajos-i életm(i vonatkozé darabja is ezt
a modszert koveti majd).*” Tamas Andras markans véleményében jelzi, hogy a konyvéhez
kiilénos részt nem iré Egyed alapvet6en kodifikator, és nem teoretikus. Minden mondata
atgondolt, a hatalyos jog szerinti, és amit leir az nem a fantazia sziilotte, vagyis nem filo-
z6fia, hanem tény, és a konyv maga jol érthet6 forras.*

Tény, hogy az Egyed-életmd talan érdemteleniil kevéssé volt elemezve a hazai kozigazga-
tas-elméleti, valamint elmélettorténeti mivekben (kisebb szerz6k esetében a helyzet még
ennél is rosszabb). Véleményem szerint az eddig sziiletett értékelések koziil talan Tamads
Andras diagnoézisa a leginkabb kovetendd.

3. EGYES MUNKAINAK ELEMZESE

Terjedelmi okokbodl csupan két korabban idézett monografiat, A mi alkotmdnyunk (1943),
valamint A kézigazgatdsi jog alaptanai (1947) miiveket elemzem.

A mi alkotmdnyunk talan Egyed alkotmanyjogi fémtivének tekinthetd. A kotettel kapcso-
latban érdekes cimbeli ,,jogfolytonossagi” informacio, hogy egy, a megiraskor (2006) hata-
lyos alkotmany szakaszainak szakemberek altal kozérthetSen irt fejezeteit, illetve laikus
értelmiségiek eszmefuttatdsait 6sszefogé kotet Egyed konyvét élteti tovabb.* Az Egyed-féle
konyv legfontosabb tézisei mar az eldszoban® olvashatdk. A kétetben Egyed nem egy tjabb
magyar kozjogot kivan irni, hanem a jogtételek kimeritd feldolgozasa helyett az alkotmany
szellemiségét, jellegzetes vonasait kivanja feltarni, hiszen az alkotmany ,[...] a magyar
nemzeti lélek hatalmas alkotasa, a nemzeti kultura értékes bizonyitéka”. A kotet tehat nem
annyira ismerteti, mint inkabb jellemzi az alkotmanyt.”* Utal a magyar nemzet hires koz-
jogi érzékére, amelynek az ,ezeréves torvénytar” kotetei ékes bizonyitékai, mint ahogy

Az egyéb kozigazgatas-elméleti tankonyvekben és nagymonografiakban vagy egyaltaldn nincs ra utalas, vagy

csak érintSlegesen. Utdbbira példa: Kor: A kizigazgatds-tudomdnyi nézetek fejlodése..., i. m., 143., 299. Itt
Egyed azért nem szerepelt, mert 1947-es kozigazgatasi jogi tankonyve alapjan az 1945 utani, de még a kommu-
nizmus el6tti néhany konyvvel jellemezhetd korszakba tartozik, melynek elemzése a konyv folytatasaban var-
hato.

TaMAs Andras: A kozigazgatdsi jog elmélete, Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2010, 75.

¥ LORrINCz Lajos: A kozigazgatds alapintézményei, HVG-Orac, Budapest, 2010, 389.

4 TAMAS: i. m., 76.
49

46

Fészerk. TROCSANYI Laszld: A mi alkotmdnyunk. Vélemények és elemzések Magyarorszdg Alkotmdnydrdl,
CompLex Wolters Kluwer, Budapest, 2006, 548.

EGYED: A mi alkotmdnyunk... i. m., 5-8.

>t Uo, 5.
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annak is, hogy mindez nagyon kevés nemzet sajatja.”> ,A mi alkotmdnyunk” cim egyben
arra is utal, hogy az alkotmany az egész nemzet, tehat mindannyiunk kozos kincse.”

A kotet szerkezete nem konnyen attekinthetd, és szamos témat vonultat fel. Két részre
oszthat. Nem egyszertd a két rész tartalmat korvonalazni, mivel a kotet valojdban nem
annyira a tételes jogot titkkr6zi, mint inkabb valamiféle alkotmanykarakterologiat. Az elsé
rész tekinthetd alaptani résznek;>* a masodik rész a kiilonds jogintézményi résznek.” A két
részt illetéen csupan egy-egy témakor mélyebb elemzésére nyilik lehet8ség.

Az els részbdl a jogallamisag témakorét®® elemzem. Itt a jogallam egy nagyon vildgos
jellemzésével talalkozunk: ,A jogallam elnevezést az olyan allamra lehet alkalmazni,
amelyben a jog uralkodik. Tehat nem az allamf6, az egyes osztalyok vagy hatdsagok
onkénye vagy szeszélye iranyitja az allam és kozegei magatartasat, hanem kizarélag a tor-
vényekben és mds torvényes jogszabalyokban kifejezett allamakarat. A jogszabaly az a zsi-
nérmérték, amelyhez minden cselekvést mérnek, és amelynek érvényesiilését feltétleniil
biztositjak. A jogallamban az egyesek jogai pontosan meg vannak allapitva, a hato-
sdgok hatdskore vilagosan el van hatarolva. A jogallam tehat ellentéte a rendérallamnak
és az dllam fejl6désének magasabb fokat képviseli. Az utobbi idében gyakran hallani a fel-
fogast, mintha a jogallam kifejezés egy mult korszakra lenne jellemz8, s ma olyan 4j kor
kiiszobén allunk, amelyben csak a siker lehet az irdnyado, s a sikernek sem jogszabalyok,
sem szerzett jogok nem lehetnek akaddlyai.”” A kiindulasi tételek és a diagnozis igen figye-
lemreméltd. Nyilvan persze hozza kell tenntink, hogy az uralkodé jog (azaz a jogallam jogat
kitevd jogszabdlytomeg) nem alapulhat a jogegyenléség megsértésén, vagy mas megenged-
hetetlen kiilonbségtételen, illetve az ilyesféle gyakorlat nyilvan jogszabalyi felhatalmazas

2 Vo, 6.

% Uo., 7.

A témakorok: A magyar fold (9-15.); A magyar nemzet (16-23.); A magyarsag politikai jelleme (24-30.); Ma-
gyar allam és magyar alkotmany (31-40.); A magyar alkotmany torténeti alkotmany. Jogfolytonossag (41-50.);
A magyar alkotmany forrasai (52-59.); Szent Istvan dllamalkotdsa (60-71.); A magyar alkotmdny fejlédése
(72-81.); A Szent Korona-tan (82-88.); Az 1848. évi torvények (89-95.); A mai kozjogi helyzet (96-104.);
Az allami fiiggetlenség és nemzetkozi jogalanyisag: Az Ausztriahoz val6 kapcsolat (105-115.); A teriileti épség
és egység (116-123.); A magyar allampolgarsag (124-133.); A rendiség a magyar alkotmdanyban (134-143.);
Allampolgéri jogegyenléség. Nemzetiségi szabadsig (144-152.); A magyar allam keresztény jellege: Vallassza-
badsag (153-163.); Szabadsag, alkotmanyossag (164-174.); Sajtészabadsag (175-184.); A magyar éllam jogal-
lam (184-195.).

% A magyar allam kiralysag (196-206.); A magyar kiraly hataskore (207-217.); A kirdly helyettesitése: A na-
dori intézmény (218-226.); A kormanyzo6i intézmény (227-237.); Orszaggytlési rendszer /parlamentariz-
mus/ (238-249.); Az Orszaggy(ilés szerkezete; kéttablas rendszer (250-255.); Orszaggy(ilési vélasztojog (256
263.); Képviselovalasztasi eljaras és biraskodas (264-272.); Az orszaggyilés fels6haza (273-283.); Mentelmi
jog és Osszeférhetetlenség (284-298.); Az orszaggyilés hataskore (299-309.); Végrehajté hatalom: Minisztéri-
um (310-319.); A térvényhozé hatalom és a végrehajté hatalom egyenstlya (320-332.); Onkorményzat. Var-
megye (333-342.); Honvédelem (343-353.); A magyar alkotmany helye az alkotményok rendszerében (354-
365.); Jegyzetek (366-373.).

% EGYED: A mi alkotmdnyunk... i. m., 184-195.

7 Uo., 184.
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nemlétében is tilos.”® A jogallam multbéli jellegét és a siker dsszekapcsolasat vonatkoztat-
hatjuk a Magyary-Szontagh-Egyed vitara is (arra torténd reflektalasképpen), bar e disputa
ismertetése egy kisebb monografiat igényelne,” itt elég azt leszogezni, hogy a vita részt-
vevéi részben nem ugyanazt a nyelvet beszélték, részben pedig kolcsondsen félre is értették
a kiillonbo6z6 érveléseket (és egymast).

A masodik részbdl a magyar alkotmany helye az alkotmanyok rendszerében® targy-
korét vizsgaljuk. Egyed kiinduldsa Conrad Bornhak egy 1935-ben megjelent Genealogie
der Verfassungen cimili tanulmanya, amely az alkotmanyoknak gy adja ,leszdrmazds-
tanat”, hogy abba az angol és a magyar torténeti alkotmany nem illeszthet6 be. Ugyan-
ekkor Egyed Bornhak 6t6s csoportositasat nem tartja teljesen elvetendének. Ennek alapjan
létezik az USA alkotmény (1787) rendszere; a francia alkotmany (1791) ,iskoldja”; a két
Ujabb francia alkotmdny rendszerét (1814, 1830), illetve a belga alkotmany (1831) cso-
portjat. Bornhak tehat szamos alkotmdnyt kot ezen csoportokhoz, amelyek egyik vagy
masik alapalkotmdany-tipusbdl szarmaztathatok.® Ugyanakkor az elsé vilaghaboru utan
szamos orszag kapott 4j (nyilvan kartalis) alkotmanyt: Németorszag (1919); Finnorszag
(1919); Ausztria (1920); Csehszlovakia (1920); Esztorszég (1920); Izland (1920); Jugoszlavia
(1921); Lengyelorszag (1921); Trorszag (1922); Lettorszdg (1922); Litvénia (1922); Romania
(1923); Oroszorszag (1924); Torokorszag (1924); Albania (1925); Gorogorszag (1927), igy
Eurdpa orszagainak fele mintegy 10 esztendd alatt lecserélte alkotmanyait. Ezek az alkot-
manyok a vilaghaboru el6tt is fennall6 liberalis-demokratikus eszméket, az emberi jogok
rendszerének és az altalanos vélasztdjognak a kiépitését hangsulyozzak, és dltalaban koz-
tarsasagi allamformat vezetnek be. Azonban az 1919-ben indult alkotmanyozasi hullimot
egy uj alkotmdnyozasi hulldim kévette 1928-t6l, mégpedig Mussolini olasz fasiszta alkot-
manyanak, majd Hitler 1933-as nemzetiszocialista alkotmanyanak hatdsara. (Az olaszt
kovette az 1928-as litvan alkotmany.) Emlithet6 a portugal alkotmany (1933); az észt alkot-
manynovella (1933); az osztrak (1934) és alengyel alkotmany (1935). 1943-ban folyamatban
volt a finn, a horvat, roman és a spanyol alkotmdny totalitarius mintara torténé atalaki-
tasa.® A demokratikus alkotmanyok gyakran csak részletekben térnek el egymadstol, mig
a totalitarius alkotmanyok tobbféle jellegzetességet mutatnak Egyed szerint. A liberalis
és demokratikus alkotmanyok (és dllamok) olyan engedékenyek voltak, hogy mégaz allam-
ellenes cselekményekre késziilokkel, az allam belsd ellenségeivel is elfelejtettek leszamolni.
(A szovjet alkotmanyt is ide soroltdk egyes tajékozatlanabb kiilfoldi szerz6k!) Ugyanekkor

% Ehhez adalékként: SCHWEITZER Gabor: Az alkotmanyjog-tudomany képviselinek reflexidi az un. zsid6torvé-
nyekre 1938 és 1943 kozott, Allam- és Jogtudomany, 2014/4, 77-96.

A vita vazlatos ismertetésére: JAKAB Andrés: A kozigazgatdsi jog tudomdnya és oktatdsa Magyarorszdgon. In:
szerk. JAKAB Andras — MENYHARD Attila: A jog tudomdnya. Tudomdnytirténeti és tudomdnyelméleti irdsok,
gyakorlati tandcsokkal, HVG-Orac, Budapest, 2015, 200-201.

®  MAGYARY Zoltan: Két korszak mezsgyéjén: jogallam - a cselekvd allam, Bdnydszati- és Kohdszati Lapok,
1939/3, 109-110. (Magyary Zoltan Mérnokpolitikai Tarsasagban megtartott eléadasanak kivonata.)

' EGYED: A mi alkotmdnyunk... i. m., 354-365.

¢ Uo., 354-355.

% Uo., 356-358.
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e kettds felosztas ellenében ramutat, hogy voltak olyan allamok, amelyek ragaszkodtak régi
alkotmanyukhoz (Anglia, Finnorszag, Svajc, Svédorszag). A szerzé6 nem mondja ki vila-
gosan, de ebben a tekintetben Magyarorszag ezekhez az dllamokhoz all kozelebb. Egyed
ehelyett jobban hangsulyozza a magyar torténeti alkotmany 6nallé jegyeit (természetesen
van helye negyedik kategéridanak is). Kiemeli, hogy ,,benniinket egész multunk az abszo-
lutizmus elleni kiizdelemre kotelez” és ,,a magyar gondolkodastol a diktatira mindig is
idegen volt”. Idegen téliink az 6nallé gondolkodast és kritikat megsemmisiteni torekvé
rendszer. Az egypartnak, mozgalomnak (Bewegung) az allamszervezetbe torténd beépi-
tését ellenzi, ,mert ez a kommunizmus bizalmi rendszerét kelti életre”, és megsziinteti
a kozigazgatas partatlansaganak nagy erkolcsi értékét. Azaz a magyarsag nem kovetheti
mas népek szellemi mozgalmait (fasizmus, ndcizmus). Ugyan az alkotmanyossag tisztelete
sok orszagban csorbult, a jog eszméje elhomalyosult, de nekiink nagy erkélcsi értékiinkbdl,
a magyar alkotmanyossag eszméibél kell taplalkoznunk.**

A kozigazgatdsi jog alaptanai cimt mi egyfajta harom elemd hidnyzé lancszemsorozat
egyik tagja, amely a gyakorlatilag 1842, Zsoldos Igndc fellépése dta megszakitatlan, és fej-
16d6 magyar kozigazgatasijogi tudomanymdvelés, és az Gj korszakot jelent allamigazgatasi
jogias korszak (1949-1989) merdben uj alapokon nyugvéd gondolatisdga kozott helyez-
kedik el az 1945 és 1948-1949 kozotti dtmenetben. A masik két kényvet Csizmadia Andor
és Karcsay Sandor,® valamint Szontagh Vilmos®® nevéhez kéthetjiik. Csizmadia és Karcsay
1946-ban, Egyed 1947-ben, Szontagh 1948-ban megjelené mive a kozigazgatasi jogi dog-
matikai gondolkodas (és egyaltalan a kozigazgatasi jog) utolso fellangolasat jelentették
egy merdben 1), némely dolgokban el6zmény nélkiili, de olykor a régire épitkez6 ideolo-
gikus ,allamigazgatasi jogi korszak” negyven évnyi regnaldsaval (és ezt kovetéen — rész-
beni - tovabbélésével) szemben.

Egyed 1947-es kozigazgatasi tankonyve egyaltaldban nem vazlatos, inkabb tomor
és nagyon veretes szovegl, igen nagy tudomanyos toménységi, még kozigazgatasi szak-
emberek szamara is a legnehezebb szovegek kozott van (nem azért, mert Egyed tul bonyo-
lultan fogalmazott volna, hanem arrol lehet szd, hogy az elméleti melletti mély tételes
jogi tudds kissé sotétebbé tette stilusat a megszokottndl). Jellemz6 e kotetre is a bonyo-
lult, 107 szakaszra tagozddo felosztas, innen csak a nagyobb egységek ismertetésére van
mod. Az igen érdekfeszité alapvetést®” koveti a kozponti kozigazgatds,® majd a helyi igaz-

¢ Uo., 359-363.

% CsizmaDpIA Andor — KarRcsay Sandor: Magyarorszdg kozigazgatdsa, Budapest Székesf6varosi Irodalmi és M-
vészeti Intézet, Budapest, 1946, 182.

SzoNTAGH Vilmos: A kozigazgatdsi jogtudomdny tankonyve, Debreceni Tudoméanyegyetemi Nyomda, Debre-
cen, 1948, 148.

EGYED: A magyar kozigazgatdsi jog alaptanai... i. m., 8-37.

% Uo., 38-73.
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gatds ismertetése,” valamint a kozszolgalat vizsgalata;”® a kozigazgatas eszkozei;” valamint
a kozigazgatasi eljards.”

Itt is csupan két témakor vizsgalatara nyilik mod. Az alaptani részbdl figyelmet érdemel
a kozigazgatas tudomdnyaval foglalkozd pont™ (mivel ezt a jogi tankényvek nem kell6en
vizsgaltak). Maga a felosztds is érdekes. A kozigazgatds tudomanyat kozigazgatdsi jogra
és kozigazgatastanra osztja alapvetSen. A kozigazgatasi jog esetében az anyagi, alaki, szer-
vezési (1) és eljarasi szabalyokat sorolja fel. A kozigazgatastanra olyanként utal, mint amely
a kozcselekvések rugéit és érdemi tartalmat tarja fel, kiemelve a kozigazgatds gazdasagi,
kulturalis, és szocialis jelentdségét. A kozigazgatdstannak a kozigazgatasi jog hatterét,
az életviszonyokat kell megvilagitani, a kozigazgatas feladatait és a megvalositds eszko-
zeit pedig ismertetni. A kozigazgatdstan megalapitéjaként Benthamot nevezi meg,” és leg-
kivalobb képvisel6jének Lorenz von Steint festi le. Kozigazgatasi jellegli tudomanyként
emlékezik meg a kozigazgatas-torténetrdl, a kozigazgatasi statisztikarol, valamint a koz-
igazgatasi politikdrdl. A kozigazgatas-tudomadny szerinte feloszthaté a szakigazgatasi agak
szerint is, a pénziigyi igazgatasi tudomanyt, a szocidlpolitikat, az ipariigyet, a kozlekedés-
tigyet 6nallo, kivalt dgazatoknak tartja. A kozigazgatas-tudomany segédtudomanyaként ir
a bolcseleti - és tarsadalomtudomdnyokrol, ahol féleg az erkolcstan és a lélektan tudoma-
nyat tartja alapvetének. Erdekes, hogy a jogbélcselet és a magénjog 4ltal ,,megihletetten”
a kozigazgatds ,igazi jogtudomannya fejleszt6i” koziil hazankban Erekyt és Tomcsanyit
jeloli meg. A kozigazgatdstan meghonositdja szerinte Concha,”” mig a ,racionalizalasi
irdny”, amely a gazdasagi és technikai szempontokat helyezi el6térbe, Magyary nevéhez
fazddik.

A kozigazgatasi eljards altalanos kérdései korében’™ a kozigazgatasi eljarast a kozigaz-
gatds miikodési modjaként jellemzi, amely tobb kozigazgatasi tény vagy cselekedet (aktus)

®  Uo., 74-163.

7 Uo., 164-177.
1 Uo., 178-182.
72 Uo., 183-198.
7 Uo., 32-34.

Ez nem egészen egyértelmi. Concha valdban ugy festi le Benthamot, mint aki 1832-ben Anarchial Fallacies ci-
mii munkdjaban foglalkozott kozigazgatastani kérdésekkel (éppen azért, mivel Franciaorszagban ez hianyzott,
és a francia kozigazgatas gépszertiségét, és elvont emberi jogi nézeteit tette nevetségessé). Ugyanakkor Német-
orszagban Robert Mohl 1832-es Die Polizeiwissenschaft cimli miive még a kameralisztika talajan allt, de mar
a kozigazgatastannal is foglalkozott (hasonléan Karvasy Agosthoz). Ugyanakkor az olaszoknal ,vegyes irdny-
ban” kozigazgatasi joggal és kozigazgatastannal is foglalkoztak az 1870-es évekig, itt Gian Domenico Romag-
nosi Principi fondamentali di diritto amministrativo cimi kéotete mér 1814-ben megjelent. ConcHA Gy6z6: Po-
litika 11. Kozigazgatdstan, Grill, Budapest, 1905, 230-245.

Concha elsésorban a hazai kozigazgatastani irdny vezéralakjinak tekintendd. A kozigazgatasi jog 1842-es, mii-
vek szintjén torténd megjelenését (Zsoldos Ignac) szinte évre pontosan kovette 1843-ban a kozigazgatastan meg-
jelenése (Karvasy Agoston), amely Kautz Gyula, Griinwald Béla, Kerkapoly Kéroly és Szildgyi Dezsé révén Con-
cha el6tt is folyamatosan mainstream tudomanyos iranyvonal volt Magyarorszagon. (Szellemi el6djeként féként
az 1777-t6] monografikusan is muvelt kozigazgatasi fokusza hazai scientia politica/Polizeiwissenschaft tekint-
het6, ennek egyetemi tantargyi utdda volt a Politika (alkotmdnytan és kozigazgatastan) tantargy egészen 1948-
ig. Tagabb értelemben mar a hazai Polizeiwissenschaft is ratapintott egyes kozigazgatasi jogi problémakra).
EGYED: A magyar kozigazgatdsi jog alaptanai... i. m., 183-184.
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egymasutanja, folyamata. A kozigazgatasi funkcio jellege szerint lehet dont6 jellegti, don-
tést el6készit6 vagy utolag ellendrzd (feliilbirdlo) tevékenység. A kozigazgatas tevékeny-
sége lehet még hatarozo (az allam akaratat megallapito) és foganatosito (végrehajto jellegii)
miitkodés. A kozigazgatasi cselekmények lehetnek hatdsagi aktusok, ahol a kozigazgatasi
szerv az allam nevében impériummal (az dllamhatalmat gyakorolva) 1ép fel; mig a jogtigy-
leti aktus esetében éppen olyan szerzdé fél, mint a maganosok. Mas, amikor két (vagy
tobb) fél all egymassal szemben a kozigazgatasi eljarasban, és mas, amikor egy tgyfél
és a hatdsag adja az eljaras személyi oldalat. Azaz a kozigazgatasi eljaras a mas eljarasokhoz
képest kevéssé egyontetd, igy olyan egységes és részletes perrend, mint a biintetéperben
vagy a polgari perben nem lehetséges. ,Addig is, amig a kozigazgatasi rendtartas szabd-
lyai megallapitast nyernek, a polgari perrendtartds elvei és szabdlyai nyerhetnek kiegészit6
alkalmazast.” A kozigazgatasi per tekintetében jogalkotasunk immar 4j utakat nyitott
e téren a tudomanyos gondolkodas szamara, mind az 6nall6 kozigazgatasi perrendtartas
elfogaddsaval, mind a Kozigazgatasi FelsGbirdsag ujrafelallitasaval.
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