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Az integrdciés paradigma valtozdsdnak és annak kovetkezményeinek vizsgalata idészeriinek
tiinik napjaink Eurépdjdban, kiilondsen a Brexit dltal felvetett kiozjogi kérdések fényében.
A 2016. junius 23. napjdn tartott brit referendum és annak eredménye fordulépontot jelent
mind az Eurépai Unid, mind az Egyesiilt Kirdlysdg torténetében. A tagdllami kilépés népsza-
vazds dltali elhatdrozdsa felvet tobb jogi és nem jogi (igy tobbek kozitt gazdasdgi, politikai)
kérdést is, amelyek koziil ezen tanulmdny keretei kozott az integrdcios szemlélet kozjogtorté-
neti vonatkozdsaira fokuszalok. A tanulmdny célja, hogy a rendelkezésre dll6 szakirodalom
elemzésével atfogo képet adjon az eurdpai integrdcio tendencidirdl, és azok lehetséges alaku-
lasdrol. A bemutatott folyamatok és kovetkezményeik hatdssal lehetnek hazdnk helyzetére
az Eurdpai Unidban, ezért az integrdcio varhato irdnyait 6sszegzd konklizié alappal szol-
gdlhat késébbi elemzésekhez is.

KuLcsszAvAK:
Brexit, eurdpai kozjog, integracios szemléletvaltds, tagallami kilépés

The analysis of the changes of the integration paradigm seems timely in Europe nowadays.
Especially so, due to the public law issues raised by the so-called Brexit. The Brexit-referenda
held on 23 June 2016 brought a turning point both in the life of the United Kingdom and

' A md a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészdmd, ,,A j6 korményzast megalapozé kozszolgd-
lat-fejlesztés” elnevezésii kiemelt projekt keretében miikodtetett Concha Gy6éz6 Doktori Program keretében,
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem felkérésére késziilt. A kéziratot 2017 szeptemberében nyujtottam be, lektora-
last kovetd lezardsanak datuma: 2018. junius. A tanulmanyban szereplé adatok az akkor aktuélis informaci6-
kat rogzitik.
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of the European Union. The British electorate decided to withdraw from the European
integration; this decision raises many legal and non-legal (economic, political, etc.) questions.
In this article, I focus on the public law issues affected by the Brexit, as a consequence of
the changes of the integration paradigm. The article aims to analyse the available literature,
and by this to provide a picture of the possible trends and tendencies of the integration.
The processes and their consequences may affect the situation and role of Hungary in
the European Union. Thus the results may provide a completion to further analysis.

KEYWORDS:
Brexit, changes of integration paradigm, European public law, withdrawal of a member
state
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1. BEVEZETES

Az Eurdpai Unid (a tovabbiakban: EU) és jogelédei az eurdpai egységesiilésnek adnak
szervezeti keretet. Ezen egységesiilési folyamat vizsgalhaté tobb modon is. Gyakori
a kronologikus (idérendben a szerz8désekkel kiépiilé egyre teljesebb integracié szerinti)
elemzés, de vizsgalhat6 az egységesiilés a dontéshozatali mechanizmusok valtozdsa sze-
rint is, valamint az integraciot érint6 fejlédések és visszaesések szerint.? Ezen tanulmény
keretei kozott kizarolag az integracio fejlédési tendenciai szempontjabol fontosnak tartott
eseményeket és mechanizmusokat mutatom be, a vizsgalodas fokuszaban az integracio
fejlédése all.*> Az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget (a tovabbiakban: EGK) létrehozé Romai
Szerz6dés (1957) alapvetd célkitlizésként fogalmazta meg az ,,Eurdpa népei kozotti egyre
szorosabb egység alapkoveinek létrehozasat”. Az Egyesiilt Kiralysag (a tovabbiakban: UK*)
1973-ban csatlakozott az Eurépai K6zosségekhez (a tovabbiakban: EK), de fontos tényezd,
hogy Charles De Gaulle, volt francia elnok kétszer is megvétozta® a brit csatlakozést,
1963-ban és 1967-ben. Ezt kovetden a britek egy kész feltételrendszerrel miikodé integra-
ci6hoz kapcsolédhattak. Tobbszor fel is meriilt a kérdés, hogy integraciordl vagy ,,csak”
egylittmiikodésroél kellene beszélni a brit-eurdpai kapcsolatot illetGen.®

Tehat, az Egyesiilt Kiralysdg mindig kivételes tagdllam az uniés tagallamok soraban.
Kiilonutas attitidjik szamtalan politikaban, egytittmikodésben” és dontésben tetten
érhetd. A kiilonos brit-eurdpai hdzassdgban a vdlds lehet6sége mindig is magaban foglalta-
tott. Integracidtorténeti szempontbdl mérfoldks a 2016. janius 23-ai népszavazds, amelyen
a brit valasztdjoggal rendelkezé lakossag 51,9%-a megszavazta az Egyesiilt Kirdlysag kilé-
pését (a tovabbiakban: Brexit) az EU-bol. Egy tagallamnak a vilag legnagyobb szupranaci-
onalis nemzetkozi szervezetébdl torténd kilépése 0j idészakot jelent mind az adott dllam,

TormA Andris: Adalékok az Eurdpai K6z6sségek/Unid kézjogtorténetéhez. Publicationes Universitatis Miskol-
cinensis. Sectio Juridica et Politica, Tomus XXX/1., Miskolc University Press, Miskolc, 2012.
Az integraciéelméletrél és a fogalom tartalmarol, Gjragondolasardl lasd tobbek kozott: PALANKAT Tibor: Javas-
lat az integraciéelmélet ujragondoldsara, Eurdpai Tiikor, 2017/1. Forrés: https://netk.uni-nke.hu/document/
netk-uni-nke-hu/Europai_Tukor_2017_1_3Palankai.pdf (A letoltés datuma: 2017. 08. 22.).
Az angol elnevezés (United Kingdom) réviditését (UK) hasznalom az Eurdpai K6zosség (EK) réviditésétol va-
16 megkiilonbéztetés érdekében.
A brit csatlakozas és De Gaulle szerepérél lasd: Tro1TINO, David Ramiro — KERIKMAE, Tanel - CHOCHIA, Ar-
chil: De Gaulle and the British Membership in the European Communities. In: eds. TROITINO, David Rami-
ro — KERIKMAE, Tanel - CHOCHIA, Archil: Brexit: History, Reasoning and Perspectives, 2017, 84-97. Forras:
https://doi.org/10.1007/978-3-319-73414-9 (A letoltés datuma: 2017. 08. 22.).
Tro1TINO, David Ramiro — KERIKMAE, Tanel - CHOCHIA, Archil - HREBICKOVA, Andrea: Cooperation or In-
tegration? Churchill’s Attitude Towards Organization of Europe. In: eds. TRoITINO, David Ramiro — KERIK-
MAE, Tanel - CHOCHIA, Archil: Brexit: History, Reasoning and Perspectives, 2017, 34-55. Forras: https://doi.
0rg/10.1007/978-3-319-73414-9 (A letoltés datuma: 2017. 08. 22.).
Lasd példaul a kiilonutas brit mikodést az eurdpai biintetd iigyekben folytatott egytittmikodés pilléreihez fii-
z6tt opt outokban, fenntartdsokban, kivételekben, extra feltételekben.
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mind a nemzetkozi szervezet torténetében. Ahogyan Rafal Riedel fogalmaz® ,az ‘ever
closer’ (egyre kozeledd) szemlélet helyett az EU egyre inkabb ’ever loser’ (egyre vesztesebb),
s az Egyesiilt Kiralysag pedig ’ever closer to leaving’ (egyre kozeledik a kilépéshez)” tenden-
ciakat mutat. Utal itt tobbek kozott a tul gyors és intenziv eurdpaizacio jelenségére, amely
a korabban integraci6 irant tolerans allamokra negativan hathatott, elmozditva szemlé-
letiiket az euroszkeptikus szemlélet iranyaba. Ez pedig nemcsak az Unioén beliili, hanem
a harmadik orszagok felé¢ fennallé képét is meghatarozza az EU-nak.

A Brexit tehat egy olyan példanélkiili helyzetet eredményezett, amely a korabbi ,,Eurdpa-
felfogason” kétségteleniil valtoztatni fog. A Brexit-ligyi szakirodalomban taldlunk utala-
sokat a paradigmavaltozasra® vonatkozoéan. Takis Tridimas ugy fogalmaz, hogy a ,,Brexit
hallgatélagosan tori dssze Eurdpa egyre szorosabb egységkénti” paradigmajat. Arra utal,
hogy az integracios projekt Egyesiilt Kiralysag altali elutasitdsa nem értékelhetd masként,
mint visszaesésként."

Fejtegetéseim ebben a tanulmanyban a fent vazolt paradigmavaltozas, -valtas indoka-
inak és esetleges kozjogi kovetkezményeinek feltarasdra vonatkoznak.

2. AZ EUROPAI INTEGRACIO IRANYAI LISSZABONIG
2.1. Az integrdcié alapvetése

A Roémai Szerzédés a szoros eurdpai egységet még foként csupan gazdasagi szempontbol
célozta. Az EGK-szerz6dés 240. cikke deklaralta, hogy a Szerz8dés hatdrozatlan iddre jott
létre, ami azt jelenti, hogy allandéan miikodé nemzetkozi szervezet létrehozasara toreke-
dett. Ezen tal a Szerz8dés korlatozasokat vezetett be a tagallamok szuverén jogaira vonat-
kozéan, mely korlatozasokat a C-6/64. sz., Costa v. ENEL tigyben'! értelmezett az Eurépai
Bir6sag. Az Eurdpai Birdsag kimondta, hogy: ,Az EGK-Szerz6dés sajat jogrendszert
teremtett, mely a tagallamok jogrendszerének részévé valt, s mely jogrendszerhez a nem-
zeti birdsagok kotve vannak. A K6zosség hatarozatlan id6re torténd létrehozasaval, sajat
intézményeinek feldllitasaval, jogképességének elismerésével, s azaltal, hogy a Kozosség
nemzetkozi szintéren is képviselteti magat, a tagallamok felhatalmazést adtak (szuvereni-
tasuk korlatozdsaval és bizonyos hataskoreik kozosségre ruhdzasaval), amellyel alavetették
magukat és allampolgaraikat a kozosségi jognak.”'? Ennek megfeleléen az alapitd szerz6-
dések nem tartalmaznak az Eurdpai Kozosség elhagyasara lehet6séget ado rendelkezést

RIEDEL, Rafal: Great Britain and Differentiated Integration in Europe. In: eds. Trorrifo, David
Ramiro - KERIKMAE, Tanel - CHOCHIA, Archil: Brexit: History, Reasoning and Perspectives, 2017, 100-114.
Forras: https://doi.org/10.1007/978-3-319-73414-9 (A letoltés datuma: 2017. 08. 22.).

®  TrIDIMAS, Takis: Brexit Means Brexit, An Endgame without an End?, King’s Law Journal, 2016/3, 297-313.

10 Uo., 298.

' C-6/64., Costa v. ENEL tigy, ECLI:EU:C:1964:66, 1964. Forras: http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=
61964CJ0006&langl =en&type=TXT&ancre (A letoltés ddtuma: 2017. 08. 22.).

Uo., 3. pont.
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(egészen a Lisszaboni Szerz6désig), ami egyfeldl az integracid boviilését és erdsodését
Osztonozte, masfeldl akar a kozosségi jog hidnyossagaként is értékelhetd.

2.2. A tagdllami kilépés mint témafelvetés

Annak ellenére, hogy az EGK-szerz6dés nem rendelkezett kifejezetten a kilépés joga-
rél, a tagallamok egyoldalt kilépési lehet6sége tobbszor is felmeriilt az elmult évtizedekben.
A kilépés témafelvetése mutatja az integracié és annak mechanizmusainak megoszto jellegét.
Egy tényleges — bar értékelését tekintve kétes — kilépésre is sor kertilt: Gronland® tdrgyaldsok
eredményeképp kilépett 1985-ben. Kilépésére nem sajat jogian, hanem Ddnia tagjaként keriilt
sor. Ez a dontés a kozosségi jog teriileti hatdlydnak csokkenését'* eredményezte.

Az Egyesiilt Kiralysag 1973-as csatlakozasat kovetden, 1974 februarjaban a brit munkaspart
kialtvannyal allt el6, amiben a csatlakozasi feltételek ujratargyalasanak szandékat rogzitette,
az EGK-ban maradas kérdésében tartandd népszavazas kiirdsaval egytitt. 1975 marciusaban
az EGK tagallamainak allamf6i Dublinban taldlkoztak a targyalasok véglegesitése érdekében,
majd a brit kabinet tobbsége az EGK-ban maradasra tette le szavazatat. Ezt kovetden a britek
1975 jiniusaban népszavazast tartottak az EGK-ban maradas kérdésében,' amelyen a szava-
z0képes lakossag 67,2%-a az Eurdpai Kozosséghez tartozas mellett dontétt.' Nem sokkal ezt
kovetben, 1981-ben a brit munkaspart valasztasi gyézelmiik esetére igéretet tett az Eurdpai
Ko6z0sségbdl torténd kilépésre — népszavazas tartasa nélkil.” Az 1980-as években John A.
Hill'"® és Joseph H. H. Weiler'”” mar felvetették a britek kilépésének késébbi esélyét — bar 6k
tisztan gazdasagi indokokra alapoztak ezen kovetkeztetéseiket.

Az EGK-bol torténd kilépés kilatasba helyezése jo eszkoznek tiinhetett a tagdllamok szd-
mara az egylittmikodési feltételek esetleges tjratargyaldsa, vagy az integracio iranyainak
kialakitdsa soran. Az 1980-as években Gorogorszag vezet§sége® is tett a britekhez hasonlo
kijelentéseket, azonban ezen ,,fenyegetések” nem kovetkeztek be.

Gronland kilépésérdl lasd: Werss, Friedl: Greenland’s Withdrawal from the European Communities, Euro-
pean Law Review, 1985/3, 173-185.; valamint HARHOFF, Frederik: Greenland’s withdrawal from the European
Communities, Common Market Law Review, Martinus Nijhoft Publishers, 1983, 20. kotet, 13-33.; és KRAMER,
Hans: Greenland’s European Community (EC)-Referendum, Background and Consequences, German Yearbo-
ok of International Law, 1982, 25. kotet, 273-289.

Megjegyzendd, hogy Gronland Overseas Countries and Terrotories (OCT) statuszban van kilépése ota, igy
az Eurdpai Uni6val szerves — ha nem is tagdllami - kapcsolatban all.

Ez tekinthet6 az elsé Brexit-ligyi népszavazasnak.

Hivrz, John A.: The European Economic Community: The Right of Member State Withdrawal, Georgia Jour-
nal of International & Comparative Law, 1982/3. Forras: http://digitalcommons.law.uga.edu/gjicl/vol12/iss3/4
(A letoltés datuma: 2017. 08. 22.).

European Community: We'll Love You and Leave You, Economist, 1981. 07. 25., 53.

¥ HiLL: i. m., 336.

WEILER, Joseph H. H.: Alternatives to Withdrawal from an International Organization: The Case of the Euro-
pean Economic Community, Israel Law Review, 1985/20. Forras: http://heinonline.org/HOL/LandingPage?-
handle=hein journals/israel20&div=26&id=&page (A letoltés ddtuma: 2017. 08. 22.).

2 Greece and Europe, Would the Socialists pull out?, Economist, 1981. 08. 15. 36-37.
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2.3. A kilépés jogalapja Lisszabon elétt

Amennyiben ténylegesen sor keriilt volna teljes értékiinek tekinthetd tagallami kilépésre,
kozosségi jogi norma hidnyaban a nemzetkozi jog szabalyai* lehettek volna iranyadok,
nevezetesen a szerzédések jogardl sz0lo 1969-es bécsi egyezmény rendelkezései. A bécsi
egyezmény a clausula rebus sic stantibus elvén alapulé normakat rogzit, amely elv gya-
korlati alkalmazasdra ritkan keriilt sor a torténelem soran. Alternativaként szolgalhatott
volna a konvenci6 a kilépés esetén, ugyanakkor kérdéses lehet alkalmazhatdsiaganak
mértéke az Eurdpai Kozosség,? kiillonosen az EU esetében, tekintettel arra, hogy jelenleg
a Lisszaboni Szerz6dés mar szabalyozasa ald vonja a kilépés kérdését. Ezért meglatasom
szerint a jelenlegi helyzetre — a UK kilépésére — nem alkalmazhato az 1969-es bécsi egyez-
mény, hiszen az unios jog lex specialis a nemzetkozi joghoz képest, raadasul sajat tagallama
és dbnmaga kozti jogviszony szabalyozasardl van szo.

2.4. A kilépés jogdnak és eljdrdsdnak szabdlyozdsa

A koz0sségi jog nem rendelkezett az egyoldalu kilépés jogarol, hiszen a szerzddések szel-
leme az integraci6 elmélyitését célozta.” A kilépés joganak szerzédésbe foglalasara kisér-
letet tett az Eurdpai Alkotmanyszerz6dés®* (2004), azonban ezen dokumentum a francia
és holland népszavazasok miatt sosem lépett hatalyba. Az integracio fejlddése szempont-
jabol mar az Eurdpai Alkotmanyszerzédés el nem fogadasa onmagaban is kudarcnak
tekintheté. Az Alkotmdnyszerz6dés tobb lényegi pontjat magaban foglalé Lisszaboni
Szerz6dés pozitiv hozamnak értékelendé az integracio épiilése szempontjabdl, hiszen
jogi személyiséggel ruhazta fel az Uniét, kotelezd jogi erét adott az Alapjogi Chartanak,
kimondta az EU csatlakozasat az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményéhez, amely lépések
mind-mind garancialis értékiiek az egységesiilés szempontjabol.

Garancidlis értékd a tagallami szuverenitds szempontjabol azonban az, hogy a Lissza-
boni Szerz6dés 50. cikke lehet6vé teszi a tagdllamok szamadra az integracié elhagydsat,
amelyre ugyan elvi lehetdség korabban is fennallt a nemzetkdzi jog szabalyai szerint,
mégis azt mondhatjuk, hogy a kérdés unids jogba helyezése a tagallamok helyzetét erdsiti
a korabbi integracios paradigmaéval szemben.

Az 50. cikk beiktatasa meglatdsom szerint egyértelmu visszaesést jelent az integracio el-
mélyitése és bovitése terén. Az Gjonnan csatlakozé allamok esetében mar a csatlakozas

2t Gronland kilépése a nemzetkozi jog - a Szerzédések jogarol szold 1969-es bécsi egyezmény — alapjan tortént

meg 1985-ben.

A nemzetkozi jog szabélyainak hézagpotld alkalmazdsa kapcsan fontos megjegyezni, hogy a nemzetkozi jog

primétusat az Eurdpai Birdsag elismeri.

ANGYAL Zoltdn: Az Eurdpai Unidbdl valé kilépés aktualis jogi kérdései, Publicationes Universitatis Miskolcien-

sis, Sectio Juridica et Politica, Tomus XXXIV, Miskolc University Press, Miskolc, 2016, 115-124.

2 1-60. cikk, Onkéntes kilépés az uniébol. In: Szerzédés Eurdpai Alkotmdny létrehozdsdrdl, 2004 HL C310/1, 46.
Forras:  https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty_establishing a_constituti-
on_for_europe_hu.pdf (A letoltés ddtuma: 2017. 08. 22.).
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pillanatdban evidens, hogy az EU-b0l ki is lehet lépni, mert maga a nemzetkozi szervezet
biztosit erre belsd jogrendszerében lehetéséget.

2.5. Brexit: most mdr aktudlis

A kilépés kérdése® 2016-ban, a brit népszavazasnak koszonhetSen ujra, ezuttal gyakorlati
szempontbdl is aktualissa valt.® A Brexit népszavazason 72,2%-s volt a részvételi arany,
saszavazok 51,9%-a szavazott az Eurdpai Unié elhagyasa mellett.”” A brit jogszabalyok sze-
rint a népszavazas nem koti a Westminstert, amelyben zomében integracioparti képviselok
foglaltak helyet a népszavazas idején. Ennek ellenére a britek meginditottdk az 50. cikk
aktivaldsat, hiszen a parlament felhatalmazasa alapjan Theresa May miniszterelnok 2017
marciusaban benyujtotta az 50. cikkben megkovetelt nyilatkozatot az Eurépai Tanacshoz,
amellyel kezdetét vette a cikkben meghatarozott, kilépésre ipso jure nyitva allé kétéves
idStartam, amely a kilépési targyalasok lebonyolitasara, a kilépési szerzédés Unidval tor-
ténd megkotésére ad lehetdséget. Az 50. cikk és annak hézagainak kérdése, a Szerz6dés
elemzése egy masik — 6ndllé - tanulmany témaja,? itt azonban fontos megemliteni, hogy
a kilépési folyamat megkezdése fordulopont az integracid torténetében, amely eldontheti
az EU tovabbi sorsat. Az Egyesiilt Kiralysag 1973-as csatlakozasa 6ta komoly szerepet jat-
szik az EU politikai iranyvonalainak alakitasdban, tobb dontéshozatali teriileten is Gtt6rd
szerepet tolt be rendkiviil eredménycentrikus politikai javaslataival. Raadasul, ahogy Takis
Tridimas is fogalmaz,” szamos kérdésben remek ellenpontként szolgalt a francia és német
»kontinentdlis akaratnak”, tehat az uniés bels6 egyensuly fenntartasahoz nagymértékben
hozzajarul. Az Unié egyik legnagyobb és gazdasagilag egyik leger8sebb allamaként tobb
ponton érvényesiilt politikai nyomadsa, amely ellenpont esetleges megsztinése (legalabbis
a britek kilépésével torténd gyengiilése) mindenképp az integracié j irdnyait vetiti eld.
A brit nemzetkozi politikdra — ahogyan madr fentebb jeleztem - a , kiilonutassdg” és a ,,fon-
tolva haladds” egyarant jellemz6, ami segitette az EU-ban a politikai egyensily megtar-
tasat. A kilépési nyilatkozat megkiildése és a targyaldsok megkezdése tehat az integracio

#  Lasd még: CRAIG, Paul P: Brexit: A Drama in Six Acts (July 11, 2016), European Law Review August 2016; Ox-
ford Legal Studies Research Paper No. 45/2016. Forras: https://ssrn.com/abstract=2807975 (A letoltés datuma:
2017.08. 22.).

A Brexit hatterérél és a folyamat osszetettségérél, kiillonbozé gazdasagi és politikai aspektusairodl 1asd még tob-
bek kozott: BOxa Janos — HALMAT Péter - KOLLER Boglarka: Valds ,,angolosan” — A Brexit politikai, jogi és gaz-
daségi agendai, Pro Publico Bono - Magyar Kozigazgatds, 2016/2, 58-79. Forras: http://archiv.uni-nke.hu/up-
loads/media_items/valas-angolosan.original.pdf (A letoltés datuma: 2017. 08. 22.).

Az 1975-0s népszavazasi aranyok és a 2016-os népszavazas szavazati aranyainak alakuldsa és a nem vart mér-
téki valtozds, az euroszkepticizmus térnyerése egy mésik publikaci6 témédja lehet.

Az 50. cikk elemzéséhez lasd tobbek kozott: HiLLion, Christophe: Leaving the European Union, the Union way:
A legal analysis of Article 50 TEU;, SIEPS, 2016/8. Forras: www.sieps.se/en/publications/2016/leaving-the-eu-
ropean-union-the-union-way-a-legal-analysis-of-article-50-teu-20168epa/ (A letoltés ddtuma: 2017. 08. 22);
és CIrRcoLo, Andrea - HAMULAK, Ondrej — BLaZo, Ondrej: Article 50 of the Treaty on European Union: How
to Understand the ‘Right’ of the Member State to Withdraw the European Union?. In: eds. TRoITINO, David
Ramiro - KERIKMAE, Tanel - CHOCHIA, Archil: Brexit: History, Reasoning and Perspectives, Springer, 199-215.
TRIDIMAS: i. m., 298.
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elutasitasaként értékelhet6 az egyik legnagyobb és legbefolydsosabb tagallam részérdl,
amely 1épés kovetkezményei megjosolhatatlanok — mind az EU, mind a UK tekintetében.

Az integracié szempontjabdl a legradikalisabb esetben a Brexit kovetkezménye lehet
akar a dezintegraci6 is, amely sordn t6bb tagallam donthet a brit példa kovetése mellett.
Ez pedig hosszu tavon az Uni6 széteséséhez, az egyiittmiikodés radikalis atalakitdsahoz
is vezethet. Eppen ezért rendkiviil fontos integréciés szempontbdl a brit kilépési targya-
lasok unids szempontok mentén torténd levezetése és egy EU szempontjabdl megfelelének
mondhaté kilépési szerz6dés megkotése. Az integracids szemlélet valtozasa sajnos nem
tinik visszafordithaténak, az Egyesilt Kirdlysag tényleges kilépését tobb mas eurdpai
allam csatlakozdsa sem tudja ellensulyozni. A brit kilépés kérdése ugyanis felerdsitette
a mar kordbban is napirenden 1év6 ,tobbsebességes Uni6” fogalmat, amely a teljes integra-
cids egylittmiikodés szerkezetét alapjaiban valtoztathatja meg.

3. APARADIGMAVALTAS HATTEREBEN: EGY ELMELET

A fentebb bemutatott szemléletvaltds azoknak jelenthet csalodast, akik az Eurdpai Uniot
egy tovabbfejl6do, az integraciés megoldasok cstcsan elhelyezkedd szovetségi dllamként™
szeretnék latni. Az Egyesiilt Kirdlysag sokat adott hozzd az eurdpai értékekhez, az integ-
racio fejlédési iranyaihoz. Emellett érdemes megemliteni kiilonleges jogi helyzetét is
az Unidban. Az EU egyetlen olyan tagallama, amely nem kontinentalis jogrendszerben,
hanem a common law rendszerében mtikodik, amely rendszernek szamos sajatosséga van,
tobbek kozott a precedensjog alkalmazdsa. Az Egyesiilt Kiralysag jogrendszere és a kon-
tinentalis jogrendszer kozti kardinalis kiillonbségeket athidalta az unids jogegységesités
és jogharmonizacio folyamata, amely unios szint( sztenderdeket hozott létre, fliggetleniil
a tagallam jogrendszerétdl és sajét sztenderdjeitél. Igy, az EU egységes belsé piacara
keriilé termékek egységes sztenderdeknek felelnek meg, ami gazdasagi fellendiilést, ter-
melési és értékesitési garanciakat jelent. Az eurdpaizacié tehat hatott a UK jogrendszerére,
jogintézményeket és kontinentalis sztenderdeket erdsitett a common law hagyomanyok
unitdrius allamaban. Az egységesités és annak lazabb formdja, a jogharmonizacié kiilon
jogi eszkozokkel ugyan, de nyomot hagyott a brit rendszerben, amelyek altal a nemzeti
jog is fejlodott, és ezen eredmények a kilépést kovetGen is a jogrendszeriik részét képez-
hetik - kiillondsen, amennyiben szeretnének a belsé piacra kertilni a kilépést kovetben is.
Az EU egységes belsd piaca — amely kozel 500 milli6 fogyasztd keresleteit egésziti ki - csak
azon termékeket és szolgaltatasokat fogadja, amelyek unids sztenderdeknek megfelelnek.
Az EU jogalkotasdanak ezen extraterritoridlis hatdsait mar eddig is megfigyelhettiik

Az eurépai integraciot kezdetben az Amerikai Egyesiilt Allamok (USA) mintdjra tervezték és dlmodtak meg.

Jelenleg az integracids szemlélettel és eszmével foglalkoz6 szakemberek egyetértenek abban, hogy egyel6re
(és lehet 6rokre) az unids egyiittmikodés jelenti a maximumot, amit Eurdpa elérhet, tekintettel az eltéré alkot-
manyos, kulturalis, nemzeti identitasbeli, nyelvi és mds - igen jelentds - kiilonbségekre, amelyekkel az USA
esetében nem kellett kalkulalni.
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harmadik orszagok piacra keriilése tekintetében, de ugyanez a helyzet all fenn egy unios
tagallam EU-bol torténd kilépése esetén is. Tekintetbe véve az eurdpai értékeket, felmeriil
akérdés, hogy mi allhat az integracios szemlélet ily radikalis mértékd valtozasa hatterében.

Az ,egyre szorosabb egyiittmlikodés” integracids elméletében mar a brit csatlakozas
is okozott némi fennakaddst. Charles De Gaulle, volt francia elnok kétszer is megvétdzta
a britek csatlakozasat, 1963-ban és 1967-ben, azzal érvelve, hogy a brit gazdasag a gyar-
matokkal val6 kereskedelemre épiil, ezért nem tudna beilleszkedni az eurdpai kozos piaci
elképzelésekbe, valamint aggodalmat fejezte ki az esetleges amerikai befolyas hatdsait
illetden. Végiil, 1973-ban az a Konzervativ Part folytatta le a csatlakozasi targyalasokat
a UK nevében, amely most, 2016-ban a kilépésre vonatkozd népszavazast is. A csatlako-
zast megerdsitendd, népszavazast tartottak a UK-ben mar 1975-ben, amelyen a szavazok
67%-a az integracioban maradas mellett voksolt. Annak vizsgalata, hogy mitdl valtozott
a kozvélemény az elmult kozel 40 évben akkorat, hogy az 1975-ben 67%-kal integraciéban
maradni vagyok aranya lecsokkent 49%-ra 2016-ra, egy 6nallé szocioldgiai vagy politolo-
giai kutatds alapjat képezhetné. Meglatasom szerint a valtozas hatterében az ugynevezett
euroszkepticizmus térnyerése allhat.*!

Az euroszkepticizmus egy olyan politikai nézetrendszer, amely kritikus az Eurépai Uni6
intézményeivel és miikodésével szemben. Euroszkeptikusok az olyan szervezetek (tobbek
kozott partok) és személyek, akik kételkedék az EU-n beliili integraciéval (és annak mér-
tékével) szemben. Féltik a nemzeti demokraciat, szuverenitast és a nemzetallamok jogait,
amelyek egy részét kétségteleniil atruhdztak a tagdllamok az EU-ra a csatlakozassal. Vala-
mennyi unids tagallamban vannak euroszkeptikus partok és egyéb szervezetek. Az Egye-
stlt Kiralysagban két euroszkeptikus part is miikodik, az egyik a Konzervativ és Unionista
Part (roviden Konzervativ Part vagy Toryk), amely a UK legnagyobb partja, a brit uni-
onizmus elveit vallja konzervativ nézetekkel tarsitva. A Konzervativ Partbol kivalt kép-
visel6k alapitottak meg az Egyesiilt Kiralysdg Fliggetlenségi Partjat (UKIP), amely a UK
masik euroszkeptikus partja. A part nacionalista nézeteket 6tvoz euroszkeptikus és popu-
lista nézetekkel. A partok képviseltetik magukat az Eurdpai Parlamentben is (tobb mas
unios tagallambeli euroszkeptikus nézeteket vallé parttal egytitt). A Brexit népszavazasra
bocsétdsa sordn e két part jelentds szerepet jatszott. Erdekesség, hogy a skot és a walesi
parlamentben a konzervativok - akik nagy részben euroszkeptikus nézeteket is val-
lanak - ellenzéki szerepben vannak.

A népszavazds eredménye - a skdtok tobbsége EU-ban maradni, az angolok tobbsége
EU-t elhagyni szandékozik — a skot és angol parlamenti aranyokat (skdtoknal az euro-
szkeptikusok ellenzéki szerepben, angoloknal kormanyz6 partként szerepelnek) figye-
lembe véve akdr megjdsolhato is lehetett volna. Az euroszkepticizmus brit megjelenését jol

3 Az euroszkepticizmusrol és mds, a Brexit hatterében esetlegesen allo okokrol lasd még: Kiss Lilla Nora: Brexit:

A jéghegy csticsa? Régi-uj tarsadalmi érdekellentétek, AKV Eurdpai Szemle, 2017/4, 70-93. Forras: http://adre-
urope.uni-miskolc.hu/files/73/ADR-2017-2_Kiss_Lilla.pdf (A letoltés ddtuma: 2017. 08. 22.).
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szemlélteti az aldbbi dbra,’? amelyet az az Eurdpai Bizottsag hivatalos kozvélemény méréje
és statisztika készit6je, a Eurobarometer készitett 2012 majusaban. Az abra az EU intézmé-
nyeibe vetett bizalmat is mutatja, amely szerint a valaszt ad6 britek 75%-a nem bizik az EU
intézményeiben.

QA13. | would like to ask you a question about how much trust you have in certain
institutions. For each of the following institutions, please tell me if you tend to trust it
or tend not to trust it.

I v [ cov [ 9%

The European Union 16% 75% %

The (vaTioNALITY) NN 2= I <7 | 5%

Government 21% % 2%

The (NATIONALITY [ 25 | oo || o%
PARLIAMENT) [ 1 23% 2% 5%

EU27 @ ] [ ]

UK &

Tend to trust Tend not to trust Don't know

1. abra « Standard Eurobarometer

Forrds: 77. felmérés, 2012. mdjus. Forrds: http://ec.europa.eu/commfrontoffice/
publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/search/Values%200f%20Europeans/
surveyKy/1063 (A letoltés datuma: 2017. 08. 22.)

Az euroszkeptikus gondolkodds nem egy brit specifikum, valamennyi uniés tagallam-
ban megfigyelhetd. Ezt tdmasztja ald a Eurobarometer® altal 2015 novemberében készitett
felmérés,** amely arra kereste a valaszt, hogy az EU-tagallamok megkérdezett 1000-1000
lakosa mit gondol, jo-e az orszaganak az unids tagsag, vagy sem. E szerint a UK megkérde-
zett lakosainak kb. 50%-a nyilatkozta, hogy jé dolog az unids tagallamisag, kb. 20%-a sze-
rint nem az, kb. 25% szerint ,,se nem jo, se nem rossz”, illetve kb. 5% a ,,nem tudom” vélaszt

32 Standard Eurobarometer: 77. felmérés, 2012. mdjus. Forras: http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopini-

on/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/search/Values%200f%20Europeans/surveyKy/1063 (A letoltés datuma:
2017.08. 22.).

Tovabbi informdcidért ldsd részletesebben az Eurobarometer hivatalos honlapjét: http://ec.europa.en/ COMME-
rontOffice/publicopinion/index.cfm (utolsé megtekintés: 2017.04.17.)

A felmérés alapjan késziilt grafikon és a The Guardian elemzése: ARNETT, George: Is Britain the most Euroscep-
tic Country?, 2016. 06. 23. Forras: www.theguardian.com/news/datablog/2016/jun/23/is-britain-most-euros-
ceptic-country (A letoltés datuma: 2017. 08. 22.).
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adta. Az EU-dtlag értékei nem kiilonboznek nagymértékben a UK-4tlagtdl, hiszen az uni-
6s atlag kb. 55%-a szerint jo, hogy orszaguk tagja az EU-nak, mig 12-13% szerint nem jo,
a tobbi vélaszadd a ,,se nem jd, se nem rossz” és a ,nem tudom” valaszokat adta. FErdekes,
hogy ezek az aranyok minimalis kiilonbségekkel a UK 1973-as csatlakozasa ta valtozatla-
nok.* A 2016 tavaszan (alig fél évvel késébb) Pew Research Center altal készitett felmérés®
alapjan az euroszkepticizmus igencsak novekvé mértéket mutat Eurdpa-szerte.

Disagreement on ‘ever closer’ union
Which statement best describes your views about the
future of the European Union?

Some powers should be returned to national govts

Division of powers should remain the same
= National govts should transfer more powers to EU

Greece 18%
UK PR 6 |
Sweden 38
Netherlands 29
Germany 25
Hungary 35
Italy 26
France 21
Poland 39 n
Spain 27

Note: Don’t know responses not shown.
Source: Spring 2016 Global Attitudes Survey. Q49.
“Euroskepticism Beyond Brexit”

PEW RESEARCH CENTER

2. abra « A Pew Research Center dltal készitett Spring 2016 Global Attitudes Survey
Q49 - Euroskepticism Beyond Brexit felmérés
Forras: Spring 2016 Global Attitudes Survey Q49

*  Err6l részletesebben lasd a Eurobarometer alapjan késziilt: www.dr.dk/nyheder/udland/brexit/europe-has-

grown-more-eurosceptic (A letoltés datuma: 2017. 08. 22.).

A Pew Research Center 2016. jinius 7-én tette kozzé euroszkepticizmus mértékét bemutatd felmérésének
(Spring 2016 Global Attitudes Survey Q49 - Euroskepticism Beyond Brexit) eredményét, amely szerint a felmé-
résen megkérdezett gorogorszagi lakosok 71%-ban, a Franciaorszagban megkérdezettek pedig 61%-ban tartjak
kedvezétlennek az integraci6 alakuldsat. A harmadik helyet a spanyolok birtokoljak 49%-kal, majd az EK la-
kosai 48%-kal kovetik ket. Errdl lasd részletesebben a The Guardian 6sszefoglaléjat: ARNETT: i. m., valamint
a Pew Research Center: Spring 2016 Global Attitudes Survey Q49 — Euroskepticism Beyond Brexit, 2016. 06. 07.
Forras: www.pewglobal.org/2016/06/07/euroskepticism-beyond-brexit/pm_2016-06-07_brexit-05/ (A letSltés
datuma: 2017. 08. 22.).
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Az integraciéo mértékével — a hataskormegosztas jelenlegi modjaval és mértékével — valod
egyetértés, illetve egyet nem értés az dbran lathat6é aranyokban jelenik meg az EU eltérd
gazdasagi hattérrel rendelkez6 allamaiban. Lathato, hogy a gorog és brit lakossag nagyobb
részben valtoztatna az integraci6 jelenlegi megolddsain, de a tobbi abran jelzett dllam
lakossaga is timogatna a hatdskorok Gjraosztasat. Ennek a tobbsebességes Unio kereteinek
kialakitasakor lehet jelentdsége.

4. A TAGALLAMI KILEPES ESETLEGES HATASAI AZ EUROPAI KOZJOGRA

A tagallami kilépés szamtalan kozjogi kérdést érint. A legfontosabb taldn maginak
az integraciénak, az EU-nak a ,,szerkezetében” bekovetkez6 valtozas, hiszen egy tagallam
kilépése sziikségszertien magéval hozza az alapit6 szerz6dések ujratargyalasat, amelynek
kovetkezménye lehet egy 4j tipusu (kisebb foku vagy szorosabb) egyiittmitikodés kiala-
kitasa, az intézményi atalakitasokrdl” nem is szdlva. Tehat az els6 kérdés, hogy az Egye-
stlt Kiralysag tényleges kilépését kovetGen mi lesz az egylittmikodés formdja: marad-e
az Unio, esetleg elérelépés torténik a szovetség iranyaba, vagy esetleg visszalépés torténik
korabbi integracids allomasokhoz?

4.1. Az Unié jovoje?

Az Eurépai Bizottsag 2017. mércius 1-jén kozzétett Fehér konyve* 6t forgatokonyvet vazol
fel az Eurdpai Unio jovéjét illetGen. A Fehér konyv mar a 27 taga EU jovéjével foglal-
kozik, tehat elfogadott tényként kezeli az Egyesiilt Kiralysag nélkiili integraciot (mig még
korantsem biztos, hogy a kilépés ténylegesen meg is torténik™). A 27 taguva valé Unié
pedig folytathatja az eddig megkezdett integracids utat, amennyiben a ,minden megy
tovdabb” elnevezést forgatokonyvet valasztja. Az egyiittmiikodés szintjét tenné kevésbé
szorossa a ,csakis a belsé piac” cimii forgatokonyv, amelyben a tagallamok kooperacidja
kizardlag a belsd piacra szoritkozna, egyéb integracidhoz kapcsolédd kérdések fokoza-
tosan hattérbe szorulnanak. Ilyen kérdés lehet példaul az energiaunio, a szocialis Eurdpa,
vagy példaul a bérunié. A harmadik forgatékonyv az ,aki tobbet akar, tobbet tesz” el-
nevezést viseli, amely maga a tobbsebességes Unid. Ez a menetrend bizonyos tagallamok
kozott bizonyos kérdésekben 6sszehangolnd a jogalkotast és jogalkalmazast, a tobbi tag-
allam pedig ezekben a kérdésekben nem kapcsolédna az egyiittmiikodéshez, vagy lazabb

7 Ehhez lasd: Navracsics Tibor: Intézményi jovoképek a Brexit utdni idészakban, Eurdpai Tiikor, 2017/1, 9-24.
Forras: https://netk.uni-nke.hu/document/netk-uni-nke-hu/Europai_Tukor_2017_1_2Navracsics.pdf (A le-
toltés ddtuma: 2017. 08. 22.).

3 White Paper on the Future of Europe, Reflections and scenarios for the EU27 by 2025, COM(2017)2025 of

1 March 2017, Eurdpai Bizottsag.

Az 50. cikk szerint benyujtott nyilatkozat visszavonhat6saga, a kétéves id6tartam szerzédéssel vagy szerzédés

nélkiili letelése kiilon elemzés targyat képezi majd.
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kot6déssel kapcsolodhatna. Ez talan a Fehér konyv leginkabb vitatott forgatokonyve,
hiszen a szakérték egy része szerint ezen ,t0bbsebességesség” a jelenlegi kiilonbségeket
erdsitené, betonozna be, mindezzel pedig nem a gazdasagilag fejletlenebb tagallamok
felzarkoztatdsat segitené el6, hanem épp azok esetleges lemorzsolddasat. Rdadasul, ameny-
nyiben egy fejletlenebb tagéllam késébb csatlakozni kivan a fejlettek mar jol mikodo
kooperacidjdhoz, sziikségszert, hogy el kellene fogadni azok feltételeit, kisebb eséllyel
és csak nagyon kedvezd targyalasi feltételek mellett vehetne részt a keretek meghataroza-
saban, esetleg tjra megalkotasaban. A negyedik alternativaként megnevezett ,kevesebbet
hatékonyabban” forgatokényv meghatarozott szakpolitikai tertileteken varna, hogy a tag-
allamok tobbet és gyorsabban valésitsanak meg, mikozben mads teriileteken kevesebbet
tennének. Ez tulajdonképpen akar visszalépésként is értékelhetd integracids szempontbol.
Nehézséget jelentene a kozos kérdések és a ,beliigyek” ujratargyalasakor. Visszalépést
jelentene ez kiilonosen a jol mitkodd kérdésekben, viszont - figyelembe véve a tagallami
szuverenitashoz kapcsolod6 nemzeti érdekeket is — egy kolcsondsen elényos megallapodas
esetén mind az EU-nak, mind a tagillamoknak fejlédést hozhat. Az utolsoként vazolt
forgatokonyv a ,sokkal tébbet egyiitt”, amely a - jelenleg legkevésbé valdszint konst-
rukcié - az integracidé tovabbi elmélyitését, az egyiittmiikodés tobb jogalkotasi teriiletre
és akar tobb tagallamra torténd kiterjesztését is magdban foglalja. Ez teljesen ellentétes
lenne az elmult idészakban bekovetkezett integracids paradigmabeli véltozasoknak, nem
kovetkezne az elmult évek folyamataibdl, de bekovetkezése esetére bizonyosan teljesen 1j
szakaszat nyitnd meg az integracié alakuldsanak.

A Brexit kovetkezményeként az els6 harom forgatokonyvet tartom elképzelhet6nek.
A ,csakis a belsé piac” és a ,kevesebbet hatékonyabban” cimi forgatokonyvek sziikségsze-
riien tartalmaznak k6zos elemeket, am az EU még mindig leginkabb a belsd piac és annak
alapszabadsagai miatt vonzo6. Ehhez képest minden mas - tovébbi - egyiittmiikodés, szak-
politika, jogharmonizacios teriilet mondhatni gyermekcipdben jar. A kizardlag a belsé
piac fenntartdsara vonatkozo egyiittmiikodés nem egy félredobhaté alternativa, hiszen
ez az, ami az EU-t alapjaiban meghatarozza. Az 500 millié fogyaszt6 olyan elonyt jelent
az EU-nak, amellyel az Amerikai Egyesiilt Allamok (USA) sem tud alapveten versenyre®
kelni.

A ,minden megy tovibb” egy mindenki szamara elfogadhatonak ttiiné, kompromisz-
szumos megoldasnak igérkezik, amely elfogadasaval nem tlinik kudarcnak az Egyesiilt
Kiralysag kilépése. Emiatt ezen forgatokonyv szerintem a legvaldsziniibb - a jelenlegi
informaciok birtokaban. A sokak altal vitatott ,,aki tobbet akar, tobbet tesz”, avagy a tobb-
sebességes Eurdpa gondolata demokratikusnak tlinik, 4m a fentebb megfogalmazott
aggalyokra tekintettel a késébb csatlakozott, elsdsorban kozép-kelet-eurdpai tagallamok
szamara ez nem tiinik elfogadhaté megolddsnak. Tehat az elsd kérdés az egytittmiikodés
kereteinek és formdjanak megjelolése.

4 Az USA piacan csupan kozel 300 milli6 fogyaszté van.
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A tagéllamikilépés meghatarozza az egyiittmikodések szintjét olyan fontos szakpolitikai
tertileteken, mind a kiilondsen aktudlis eurdpai kozlekedési politika, a védelmi és bizton-
sagpolitika, a biintet6jogi egyiittmiikodés teriilete, az eurdpai kornyezetvédelmi jog alaku-
lasa (amelyben generatorként vett részt a UK), és még sorolhatnank. Mindezek alakulasa
jelenleg azért kiszamithatatlan, mert ezen kérdések jovébeli rendezésének mikéntjét a kilé-
pési szerz6dés megkotését kovetden rogzitheti majd a kilépd tagallam és az EU a 2017 apri-
lisaban kozzétett Eurdpai Tanacsi menetrend értelmében. Tehét a jovébeli kooperacié nem
targya a kilépési targyalasoknak, annak rogzitésére a kilépési szerz6désben (vagy a kilépés
ipso iure bekovetkezését) kovetGen keriilhet sor, a kilépést kovetd atmeneti idészakban.
Ezt kovetden keriilhet sor annak elemzésére is, hogy az integraciéban maradé allamok
és az EU hogyan folytatja a kozjogi egyiittmtikddést. Annyi viszont megallapithatd, hogy
a fent emlitett szakpolitikai kérdések alakulasdban az Egyesiilt Kiralysag kulcsszerepet tol-
tott be, tehat kilépésiik esetén ezen szakpolitikai kérdések alakulasa is 4j irdnyvonalakat
vehet. Azokon a teriileteken, amelyeken a UK fontolva haladt, az egyiittmiikodés er6so-
dése, gyorsulasa is varhatd lehet.

4.2. Unios polgdrsag: szerzett jogok kontra Brexit?

Az unids polgarsag mint jogdsszesség az integracié és az Osszetartozas, a kozos értékek
megtestesitdje. Az egységesiilési folyamat azon 1épése, amelyben a puszta egytittmtikodést
megkoronaztak az egyéneket megillet tobbletjogokkal, amelyek az allampolgarsaghoz
hasonld jogokat garantalnak az unids tagallamok allampolgarainak, illetve egyéb jog-
szabalyban meghatarozott személyeknek. E tekintetben az integracié pozitiv eszkoze volt
az unios polgarsag deklaralasa, amely a szovetségi allam irdnyaba mozditotta el az egyitt-
mukodést. Az Eurdpai Birdsag pedig tobb izben elemezte az unids polgarsag tartalmat,
a killonbo6z6 jogok terjedelmét és korlatozhatosagat, és egyontetlien megéallapitast nyert,
hogy az unids polgarsag ,nem vehetd el”. Viszont az is tény, hogy az unids polgarsag
mint statusz abbdl ered, hogy az adott polgar allampolgara egy unids tagallamnak. Ha
megsziinik az unids polgarsag alapjat képezé tagallami jogviszony, akkor mi torténik
az el nem veheté unioés polgarsaghoz fiz6d6 jogokkal — amelyek nem az emberi jogok
csaladjaba tartoznak, de azokkal szorosan sszefiiggésben allo jogok. A kérdés megnyug-
tato rendezése meglatasom szerint az lenne, ha a 2019. marcius 29-e el6tt sziiletett unios
polgarok (brit allampolgarok) automatikusan uniés polgarok maradnanak a kilépést kove-
téen is, hiszen ezen jog elvétele, korlatozasa szamtalan jogvitat eredményezhetne, mind
az Europai Birésag, mind a strasbourgi székhely(i Emberi Jogok Eur6pai Birdsaga eldtt.
A kilépési szerz6dés alairasat kovetd atmeneti idészakban sziikségszertien rendezni kell
majd az unids polgarsagot hosszu tavon és megnyugtaté modon.

Mar most, a kilépési targyalasok soran is kardindlis jelentdségti kozjogi kérdés az Egye-
stlt Kiralysagban él6 unios polgarok, valamint az EU tobbi tagallamaban é16 brit polgarok
statusza és jovGje. Gondot jelenthet jogilag és kozigazgatasilag is az allampolgarsag, vala-
mint az allandé lakdhely megszerzési feltételeinek megallapitasa, amelyre a britek egy sza-
kaszos megoldast dolgoztak ki (kiilon feltételek vonatkoznak a 2017. marcius 29-e el6tt
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betelepiilt unids polgarokra, mas megitélés ald esik a 2019. marcius 29-éig tart6 kétéves
iddszakban érkezett unids polgar, majd megint mas feltételek lesznek érvényesek a kilépést
kovetden - ekkor mar harmadik orszagba — bevandorlé polgarokat illetéen). Ennek elem-
zése kiilon tanulmany targyat képezhetné, mindenesetre az integracids szemlélet és érték-
rend sziikségszerl valtozdsat mutatja az unids polgarsag eltéré megitélésének kérdése is.
Ezen rendelkezések — még ha jelenleg kozvetetten is — a szabad mozgashoz valé jog kor-
latozasat jelenthetik, amire mindaddig, mig az Egyesiilt Kiralysag EU-tagallam, nincs
lehetdség.

Annyi bizonyos, hogy a kilépési szerz6désben rendelkezni sziikséges az unids polgar-
sagrol, annak fenntartasarol és ki kell jel6lni a kérdéskort az atmeneti idészak legfontosabb
megolddsra varo kérdéseként. Jelenleg a kilépési szerz6désben harom f6 témat kivannak
rendezni a targyald felek: unids polgarsag, hatarkérdések (Irorszag és Eszak-Irorszdg
kozott), valamint a pénziigyi kérdések rendezése (a Brexit-Bill). Ezek koziil a legfonto-
sabb az 500 milli6 polgart érintd unids polgarsag megnyugtaté rendezése — hiszen nem-
csak a brit polgdrokat érinti hatranyosan az Egyestilt Kiralysag kilépése, hanem az 6sszes
tobbi tagallam polgarait, akiknek potencidlis célorszaga lehetett mindezidaig az Egyestilt
Kirdlysag. Szamtalan magyar (és lengyel) allampolgar ¢l és dolgozik évek, évtizedek ota
az Egyesiilt Kirdlysdgban - igy az unids polgarsag Brexitre tekintettel térténdé megfeleld
rendezése hazank szamara sem teljesen jelentéktelen kérdés.

Az unids polgarsaghoz tartozik az unids kozszolgalat atalakitdsanak, atszervezésének
kérdése is, amely az intézmények jovoképét hatdrozza majd meg — de hatédssal lehet a hiva-
talos nyelvek elismerésétdl kezdve a munkaiigyi-technikai kérdésekig tobb mindenre.

5. ZARO GONDOLATOK

Az integricids paradigma negativ irdnyd valtozdsa az Eurdpai Alkotmdanyszerzédés
hatalyba nem lépésével kezd6dott 2004-ben. Ez szintén értékelhetd az euroszkepticizmus
térnyerésének eredményeként, csakiigy mint a tagallami kilépés aktudlissa valasa, de
szamos mas kiil- és belpolitikai tényez6 is dllhat a hatterében. Az integracids szemlélet
alakulasara az is hatassal volt, hogy a Lisszaboni Szerz6déssel az unids joganyagba beépiilt
a kilépés egyoldalu elhatarozasdnak joga. Viszont az, hogy sem a Lisszaboni Szerz8dés,
sem mas, azt kiegészitd dokumentum nem rendelkezik a kilépés részletes szabdlyairol,
jelzi, hogy a Brexit nem vart fordulat az integraci6 torténetében.

A garancialis jelleggel beépitett 50. cikk alkalmazasat nem tartottdk valdszintinek meg-
fogalmazasakor, hiszen szamos fontos elemét nyitott fogalomként kezeli a szerz6dés — ami
szitkségszertien az EU helyzetét erdsiti, hiszen a kilépni kivané tagallam bizonytalan folya-
matba keriil a kilépés elhatarozasat kovetGen.

Szamos példaval szolgalhatunk az 50. cikk kidolgozatlansagat illetGen, példaul
az Eurdpai Tanacshoz benydjtott kilépési nyilatkozat visszavonhatdsaganak kérdése kétes,
illetve a kétéves id6tartam kiterjeszthet6ségének értelmezése.
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Ko6zjogi szempontbol nem elhanyagolhat6 tovabba az sem, hogy a kilépéssel az unios jog
tertileti és személyi hatalya csokken - egyrészt az Egyesiilt Kiralysag teriiletén, masrészt
a UK-jel specialis kapcsolatban 1év6 vagy annak fennhatdsdga ala tartozo allamok vonat-
kozasaban (Gibraltdr, Bermuda, Falkland-szigetek, Kajman-szigetek stb.). Ezekre a teriile-
tekre ugyanis valamilyen szinten hatassal van az unids jogalkotds, amely hatas a kilépést
kovetSen is megmaradhat jogrendszeriikben.

Az Egyesiilt Kiralysag szerepe kiemelkedé volt szamos integracids teriileten, de nem el-
hanyagolhat6 az a szempont sem, hogy a legnagyobb eurdzénan kiviili tagallam, amely
kétségkivill a nemzeti pénz és szuverenitds védelmében, az eurdzona Kkiterjesztésének
ellenstlyozasaban jelentds szerepet vallalt. Ez — akdr hazankra nézve is - jelenthet kozjogi
valtozasokat. Felgyorsulhat az eurdpaizaci6 a kozos pénz kiterjesztését illetGen a Brexit
utan, hiszen egy jelentds — a szuverenitasat és annak minden szegmensét, igy a fontot is
kovetkezetesen 6vo — ellenpont tiinik el az eurdpai integraciobol.

Az integraciés szemlélet kudarcaként értékelhetd Brexit valamennyi szakpolitikai
tertileten és kozjogi kérdésben valtozast hoz, amelyek témakoronkénti elemzése tovabbi
tanulmanyok targya. A szemlélet valtozasdnak hatterét, valamint annak esetleges koz-
jogi kovetkezményeit egy Gj eurdpai egyiittmiikodés kialakitasanak elsé szakaszaként is
értékelhetjiik. A Brexit egy lehetéséget is kindl a bent maradé 27 tagallamnak arra, hogy
az integracidt megerdsitsék, egy jobb, elfogaddbb és kovetkezetesebb egyiittmiikodést hoz-
zanak létre tanulva a tul gyors egységesités kovetkezményébdl, a vesztes-vesztes helyzetet
eredményez6 Brexitbdl.
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mén (Bécs, Aberdeen, Edinburgh), valamint az Eurépai Birdsag konyvtaraban Luxem-

bourgban.
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