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A tanulmdny célja, hogy bemutassa a civil kozszolgdlat teriiletét. Ehhez meg kell vizsgdl-
nunk azokat a hatdrokat, amelyek elvilasztidk a munkajogtél és a hivatdsos kozszolgd-
lattél. Ez a tanulmdny az egyik elsd [épése egy posztdoktori kutatdsnak, amely a kozszolgdlat
munkaiigyi kapcsolataival foglalkozik. Elosz0r a vizsgdlt teriilet kijelolése sziikséges. Ebben
az esetben azonban tobb probléma is felmeriil. Az egyik legfontosabb, hogy ,,mozgé hatd-
rokrél” beszéliink. Az dllam kozszolgdlati tevékenysége ugyanis nem korldtozédik csak
a kozigazgatdsra. A munkaiigyi kapcsolatok eréssége pedig dsszefiiggésben azzal, hogy mun-
kaviszonyrdl vagy kozszolgdlati jogviszonyrol beszéliink-e. A kozszolgdlati jogviszonyokban
nehezebben érvényesithetéek a munkaiigyi kapcsolatok.
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The goal of this paper is to present the area of civil service. To do so, we need to research
the limits that separate civil service from labour law and public service. This paper is one
of the first steps in a post-doctoral research which deals with relations between labour law
and the civil service. The designation of the researched area is needed first. In this case more
problems arise. The most important one is that we can speak about “moving borders”, because
the civil service activity of the state is not limited only to administration and the strength of
labour relations is related to what we speak about: labour law relation or civil service law
relation. In civil service law relations labour relations can be validated harder.
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' A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészamd, ,,A jé korményzést megalapozo kozszolgdlat-
fejlesztés” elnevezésti kiemelt projekt keretében miikodtetett Egyed Istvan Posztdoktori Program keretében,
a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem felkérésére készilt.
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1. BEVEZETES

A kozszolgalat fogalmanak terjedelmével az utdbbi iddszakban tobb irds is foglalko-
zott.? A szerz8k munkajogi és kozigazgatasi jogi oldalrol is megkozelitették a témat. A téma
folyamatos napirenden tartasarél mind a jogalkot6, mind a jogalkalmazé gondoskodik.
Az utdbbi években jelentds mértéki valtozasok mentek végbe ezeken a teriileteken. Ezek
a valtozasok jelentds mértékben kihatnak az allami foglalkoztatotti 4llomany munkajogi
és egyéb helyzetére is. A szolgalati viszonyokat érinté mdédosulasok nemcsak anyagi jogi,
hanem eljarasjogi szabalyok formajaban is megvaldsultak. Ezek a megvaltozott jogszaba-
lyok pedig nemcsak az egésznek tekintett kozszolgélati jogban hoztak valtozasokat, hanem
annak az egyes elemedit is teljes mértékben befolyasoltak.

Természetesen a kozszolgalati jog tobbfajta felosztasa ismeretes a szakirodalomban, de
ebbdl mi a jelen tanulmanyban a legklasszikusabbat emelnénk ki. A legklasszikusabb fel-
osztas a civil kozszolgalat és a hivatasos kozszolgalat kifejezések mentén valasztja ketté
avizsgalt teriiletet. Ebben a dolgozatban a kozszolgalati allomdany legnagyobb részét kitevd
civil kozszolgalatot fogjuk megvizsgalni. Ennek tobb oka is van. Az egyik, hogy a mar
korabban emlitett valtozasok jelentés részben a civil kozszolgdlatot érintették. A masik
oka pedig, hogy ez az elemzés egy olyan posztdoktori kutatas egyik allomasat jelenti,
amely a munkatigyi kapcsolatoknak a kozszféra teriiletén valo érvényesiilését vizsgalja.
Ebbél kifolydlag ez a tanulmany a vizsgalt személyi korok egyik tipusu lehatdrolasanak is
mindsil majd. A késébbiekben a munkatigyi kapcsolatok terjedelmének a vizsgélatat sze-
retném parhuzamba allitani azzal, hogy a vizsgalt jogalanyok a civil vagy éppen a hiva-
tasos allomanyhoz tartoznak. A jogszabalyi keretek adottak a kozszolgalat vizsgalatahoz,
azonban ezeknek a részletes vizsgalatahoz a terjedelmi korlatok nem elegendéek. Els6-
sorban az elméleti megkézelitést szeretném a jelen irasomban bemutatni. A konkrét jogi
kornyezet bemutatdsara egy mésik tanulmanyban vallalkoznék.

2. A CIVIL KOZSZOLGALAT, A HIVATASOS KOZSZOLGALAT
ES A MAGANSZEKTOR OSSZEHASONLITASA

A kiindulépontunk lehet, hogy a kozszolgalatban dolgozdk mind az allam valamilyen meg-
testesitésében vesznek részt. Egyesek azaltal, hogy kozhatalomgyakorlas keretében hivatal-
nokként hatdsagi hatarozatokat hoznak, masok az allami szolgaltatdsokat testesitik meg

Lasd tobbek kozott: Kun Attila — PETROVICS Zoltan: A kézszolgalati jog 6nallo jogagi fejlédésének kérdésérol.
In: szerk. HAZAFT Zoltan: Kozszolgalati életpalya és emberi eréforras gazdalkodas, Kozigazgatasi és Igazsag-
tigyi Minisztérium, Budapest, 2014; MELYPATAKI Gabor: The state as an employer - Does it personalize a pub-
lic authority or an owner?. In: szerk. KExEst Tamas: MultiScience - XXXI. microCAD International Multidis-
ciplinary Scientific Conference. Miskolc, Magyarorszdg, 2017. 04. 20. - 2017. 04. 21. Miskolc, Miskolci Egyetem,
2017, 1-5; Jakas Nora: On the significance of the employee status and of the personal scope of labour law re-
gulation, Zbornik Radova Pravni Fakultet, Novi Sad, 2016/3, 1001-1014.
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pedagogusként, és megint masok katonai szolgalatot teljesitve védelmi feladatokat latnak
el. Szorosabban vagy lazabban, de mindannyian kotédnek az allamhoz. A kotédés mérté-
ke jelentds mértékben befolyasolhatja azt, hogy milyen jellegii jogviszony van a kozszolga
ésazallam kozott. Ennek a kérdésnek egy tovabbi apropdjat jelenti, hogy a civil kozszolgalat
milyen médon kiilonithetd el a maganszektortol. Az allam ugyanis az egyes kozszolgalta-
tasi funkcioit maganjogi jogviszonyokban foglalkoztatott személyeken keresztiil valdsit-
ja meg. Egy mai napig tartd vita, hogy azon allami alkalmazottak, akik a 2012. évi I. tv.
(tovabbiakban Mt.) hatalya alatt végzik munkatevékenységiiket, kozszolgdknak mindsiil-
nek-e vagy sem. A kérdés megvalaszolasanal mindenféleképpen vizsgalnunk kell azt, hogy
az 6 munkdjuknak a megfizetése is a koltségvetésbol torténik,® és kozfeladatot latnak-e el.

Mind a hdrom alkalmazotti kor valamilyen médon dsszekapcsolodik és jelentds mér-
tékben fiigg az elhelyezkedése az dltalanosan elfogadott kozszolgalat-fogalomtdl. Ahhoz,
hogy a tanulmany targyaul szolgalé civil kozszolgalatot pozicionalni tudjuk el8szér a hiva-
tasos kozszolgalattal, majd az allami maganszektorral kell 6sszevetniink.

2.1. A civil kozszolgdlat és a hivatdsos kizszolgdlat jellemzdi

A felosztas egyik alapjat jelenti Linder Viktdria szerint, hogy a hivatasos szolgalati jogvi-
szonyok az allami szuverenitashoz er6sebben kot6d6 érzékeny teriiletek, amelynek a poli-
tikatdl és mindenféle beavatkozastdl vald fiiggetlenségét meg kell 6rizni* Véleménye
szerint ez azokban az orszagokban is igy van, amelyek a munkakéralapud nyitott kozszol-
galatot preferdljak a zart rendszerekkel szemben. Ez 1ényegében feltételezi azt, hogy a hiva-
tasos szolgdlati viszonyok sokkal szorosabban kotédnek az allam funkciéihoz, mint a civil
kozszolgalat elemei. Ehhez azért hozza kell tenniink, hogy annak a meghatarozasa, hogy
akozszolgalat mely elemei azok, amelyek ezekhez az allami funkcidkhoz erdsebben kétéd-
nek mindig orszégspecifikusak. Altaldnos tendenciak olvashaték ki a nemzetkézi dsszeha-
sonlitdsokbdl.” Az 4ltalanos tendencidk mentén egy viszonylagos, némely esetekben mozgd
hatar alakult ki a kozszolgalat két teriilete kozott.

Felmeriil a kérdés, hogy mégis miben mas egy civil kdzszolgalati jogviszony egy hivatasos
kozszolgalati jogviszonyhoz képest. A kérdés jogossagat az is indokolja, hogy a kozszol-
galat minden teriilete 6sszekottetésben van magaval az allammal. A fentiekkel 0sszefiiggd
tovabbi kérdés, hogy mi befolyasolja az egyes szolgalati viszonyoknak az allammal mint
foglalkoztatoval vald kapcsolatat.

Az egyik ilyen befolydsolo elem lehet a kozszolgalati alkalmazottak dltal ellatandd
konkrét feladat vagy munkatevékenység. Az allami feladatok és munkakorok elég sokfélék.

GajpuscHEK Gyorgy: A haza szolgalatiban? — A kozigazgatas reformjai. In: szerk. JAkAB Andras — URBAN
Laszl6 Hegymenet — Tarsadalmi és politikai kihivdsok Magyarorszdgon, Osiris Kiadd, Budapest, 2017, 230.
LINDER Viktdria: A hivatdsos és a civil kozigazgatdsi személyi dllomdny foglalkoztatdsi viszonyai nemzetkizi osz-
szehasonlitdsban, Magyar Kozlony Lap- és Konyvkiado, Budapest, 2015, 5.

DEMMKE, Christoph — MOILANEN, Timo: Civil Service sin the EU of 27 - Reform Outcomes and the Future of the
Civil Service, Peter Lang, Frankfurt am Main, 2010.
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Azt azonban mindenféleképpen kijelenthetjitk, hogy az allam oldaldn preferaltak azok
a teriiletek, amelyek a védelemre és a legalisan alkalmazhat6 erészakra specializaltak.
Ha ezeket a tertiileteket konkretizdlni szeretnénk, akkor a rendérség, a honvédség lenne
az els6, amiket emliteni kellene. Az emlitett két szerv mindegyike olyan, amely rendelte-
tésénél fogva az allam leg6sibb (kiilsd és belsd védelmi) funkcidihoz tartoznak. A kiilsé
védelem jelenti a mas orszdgokkal szembeni védelmet, a szuverenitds megdrzése érde-
kében. A belsé védelem motivacidja is a szuverenitds, amelyet a kozbiztonsag fenntar-
tasaval vagy a belsé ellenségek legy6zésével lehet elérni. A védelem és a legalis erészak
alkalmazasanak f6 célja az allamnak maganak a megdrzése. Ennélfogva természetes, hogy
kiilon személyi csoportot alkotnak a hivatdsos szolgalati jogviszonyt ellatd személyek.
A kiilénallas alapja, hogy a torténelem soran a harcosok és katonak mindig is kiilon tarsa-
dalmi réteget alkottak. Ez a kiilondllas, még ha napjainkban az esetek tobbségében jelképes
is, de létezik. A kiilonallas napjainkban nem statuszban és tarsadalmi helyzetben testesiil
meg, hanem jogviszonyok kiilonboz8ségében. A privilégiumok megléte is mara leginkabb
szocialis és jogi jellegti mintsem tényleges tarsadalmi tényezd.

A vizsgalat teljessége okan azonban mindenképpen mellé kell tenni az altalunk vizsga-
land6 masik személyi csoportot is. A civil kézszolgalatban dolgozo személyek is a védelem
és a legalis erészak eszkozeit alkalmazzak. A civil kozszolgalatot ellato tisztviselok egy
részének a feladata is a torvényes rend betartatasa, cselekvések eldirasa. A civil kozigaz-
gatds altal ellatand¢ feladatok kozott is talalhatd olyan, amelynek védelmi funkcidja van.
Mi lehet akkor a kiilonbség a két személyi kor kozott? Van kiilonbség védelem és védelem
kozott, illetve legalis er6szak és legalis erészak kozott? Szerintem a valasz az, hogy van.
Véleményem szerint a kiilonbség alapja a kozhatalom gyakorlasdnak a kiilonbozéségében
rejlik. A civil kozszolgalat a mindennapi élethez kapcsolodé védelmi feladatokat latja
el. Ezek a védelmi feladatok nem a klasszikus értelemben vett akar fegyveresen ellatott
védelmi feladatok, hanem inkabb a tarsadalmi integritdson és az 4llami felfogdsban reali-
z4l6do igazsagfelfogason és egyenléségen alapulnak. A nevébdl adéddan is a civilek életére
hato6 allami dontések vagy tiltasok érvényre juttatdsa, eldirasok végrehajtasanak ellenér-
zése. ElsGsorban a tarsadalmi és jogi normaknak valé megfelelés kikényszeritése a cél.
A civil kozszolgélat eszkoze a ,,puha szankciok” alkalmazasa. Természetesen relativ, hogy
mihez képest tartunk ,,puhabbnak” vagy éppen rugalmasabbnak egy szankcionalasi esz-
kozt. Itt elsésorban nem a biintetések és intézkedések dsszehasonlitasarol beszélek, hanem
a két kozhatalmat gyakorld réteg altal alkalmazhatéd jogkovetkezmények kiilonbozésé-
gérol. A civil kozszolgalat képvisel6i feladataik ellatdsa sordn sokkal nagyobb mozgastérrel
rendelkeznek, mint a hivatdsos kozszolgalat tagjai. A nagyobb mozgastér pedig lehetd-
séget biztosit arra, hogy a jogkovetkezmények alkalmazasa is differencialtabb legyen, ami
magaban rejti az enyhébb jogkovetkezmények alkalmazasanak lehetéségét is.
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Mindezekhez hozza kell tenniink mindazt, hogy az dllam nemcsak elvar, hanem szol-
galtatast nyujt. A szolgaltatd allam koncepcidja® pedig egy olyan plusz elem, amelyet
a hivatasos kozszolgalat nem tud megvaldsitani. Azok a jelszavak, amelyek a szolgaltatd
allamot fémjelzik - polgarbarat kozigazgatds, tigyfélkdzpontusdg — nem érvényesiilnek.
A hivatdsos teriileteken ugyanis nem tigyfelekkel talalkoznak az ottani szerv munka-
tarsai, hanem olyanokkal, akik valamilyen médon az adott orszag kiilsé vagy bels6 rendjét
veszélyeztetik. A hivatdsos kozszolgalatba tartozd szervezeteknek az elsédleges reakcidja
a védelem és/vagy az erészak alkalmazasa a veszély elharitdsa érdekében az allam mint
szuverén egység védelme okdn. A fentieken tul 6nigazgatasi feladatokat lat el, ahol a sajatjai
tigyében kell eljarnia. Az 6nigazgatas lehet8sége, a torténelmi hagyomdnyok és a hivatasos
kozszolgalat tagjai altal ellatott feladatok jellemz6i alapjan indokolt, hogy ha a foglalkoz-
tatasukrol beszéliink, az egy zart eldémeneteli rendszerben valésul meg. Mindkét fél joggal
var el lojalitast a masiktol. Felmeriil a kérdés is, hogy ha nem lenne ennyire kotott a jogvi-
szony, akkor joggal lenne elvarhato, hogy az ilyen szolgélatot ellato személyek az életiiket
adjék az tgyért?’

Befolyasolja-e a felek kozotti bizalmi viszonyt és a lojalitds mértékét a foglalkoztatasi
jogviszony tipusa? A nyitottabb rendszer automatikusan jelenti-e azt, hogy alacsonyabb
foku a felek kozotti intenzitds, és ebbdl addddan ,,rosszabb” mindségii kapcsolatot eredmé-
nyez? A fenti kérdésekre nehéz lenne egyértelmt valaszt adni. Meglatasom szerint az allam
és a kozszolga kozotti viszonyt természetesen befolyasolja a kapcsolat mindsége, de 6n-
magaban a lojalitas fokan nem kellene, hogy olyan nagy mértékben véltoztasson, és nem
feltétleniil lesz rosszabb mindségti a kapcsolat. A kiilonbség abban all, hogy a civil kézszol-
galatban az dllamnak teljesen mds a szerepe, mint a hivatasos jogviszonyokban. Ennek oka
az, hogy a koz- és a maganigazgatds hatassal vannak egymadsra. A maganigazgatas miiko-
dése nem feltétleniil eredményezi az allami 6nvédelmi mechanizmusok életbelépését.
A nagyvallalatoknak sziiksége van arra, hogy hatékony maganigazgatasi rendszereket dol-
gozzanak ki sajat fenntartdsuk érdekében. Ezek nem konkurensei az allami igazgatasnak,
de nem is alternativdi. Az allam éppen ezért sajat fejlesztése érdekében a maganigazga-
tasi rendszerekbdl at tud venni elemeket, de akar ahhoz hasonlatosan tényleges szolgal-
tatoi jelleggel is el tudja latni a feladatait. Nyitott kozszolgalati rendszer segitségével is lehet
hatékonyan mtikodtetni az allamot. A hivatasos kozszolgalat esetében ugyanez a parhuza-
mossag nem igaz, hiszen a hadaszat és a rendészet allami privilégium. Teljesen elképzelhe-
tetlen, hogy egy adott orszagban magadnhadseregek létezzenek békében az dllami haderd
mellett.

A kozszolgalat két tipusat nem aszerint kell megkiilonbdztetni, hogy ki milyen hatalmat
gyakorol, hanem hogy az egyes dgaknak mi a funkcidja. Milyen kapcsolatot testesit meg

Lasd részletesebben: Kozigazgatds- és Kozszolgaltatds-fejlesztési Stratégia. Forras: www.kormany.hu/downlo-

ad/8/42/40000/Kozigazgatas_feljesztési_stratégia_.pdf (A letdltés ddtuma: 2017. 08. 09.); JENEI Agnes: Beve-

zetés: szolgaltatd allam, igyfélkdzpontt kozigazgatds. In: szerk. BAJNOK Andrea — BERTA Judit - JENEI Agnes:

Ugyfélszolgélati készségfejlesztés: Tréning héttéranyaga, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2016, 5-6.
7 LINDER:i m., 5.
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az allam és az allampolgarok kozott. Az ellatando6 kozfeladat jellege a meghatarozé, amihez
adalékot adhat az 4llam alkotmanyos rendje is.

Ha a kozszolgalat két 4gat ssze kellene hasonlitani, elsére azt mondhatnank, hogy
mindkét teriiletnek ugyanaz a célja ugyanazon elvek mentén. Az egyes fogalmak azonban
mas és mas tartalommal jelentkeznek, amelyek alkalmasak arra, hogy a kozszolgalat egé-
szét két kiilon személyi allomanyra ossza fel. A civil kozszolgak az allampolgarok min-
dennapjait befolyasoljak direkt mdédon, a hivatasos kozszolgak pedig az dllam integritédsat
és szuverenitasat ovjak a kiils6 és bels6 veszélyektdl, de az 6 tevékenységiiknek a hatasa
inkabb tarsadalmi szinten mérheté. Annak az elhatarolasa, hogy az allampolgarra vagy
a tarsadalomra van-e inkabb hatassal egy kozigazgatasi aktus nem mindig egyszert meg-
itélni. Ennek okaként jel6lhetjiik meg azt, hogy egy kozigazgatdsi aktus mind az egyénre,
mind a tarsadalomra hatassal van, hogy melyikre milyen mértékben ez valtozo. Jol jelzi ezt
a Demmke-Moilanen szerzéparos azon kimutatasa, hogy a rendérség elhelyezése a koz-
szolgalatban elég vitatott kérdés.® A tevékenységiik kozel azonos mértékben hat az egyé-
nekre és a tarsadalom egészére is, igy ez alapjan a rendszerben torténé elhelyezésiikre
vonatkozo érveket nehéz komparativ jelleggel vizsgalni. Mindenesetre ezenkiviil megalla-
pithatd, hogy a nyitott kérdések ellenére az allami funkcidk és a kozfeladat jellege az, amely
a hivatasos és a civil hatarvonalon elvalasztja egymastol a kozszolgalat két teriiletét. A jog-
szabalyok pontosan megmondjak, hogy melyik szolgalatvallaléi réteg melyik teriilethez
tartozik, de ezek nem kébe vésett szabalyok.

2.2. A civil kozszolgdlat és a magdnszektor jellemzdi

Ha a kozszolgalat torténetét egy folyamatként értelmezziik, akkor egy folyamatos aprozo-
dést vazolhatunk fel. A kozszolgalat egészébdl elGszor a civil kozszolgalat emelkedett ki
és valt némileg kiilon, majd pedig az egyes orszagokban a civil kozszolgalatbol is levalt tobb
vagy kevesebb elem. Ezek a lemorzsoldddsok és kiilonvalasok mindig jeleznek egy parhu-
zamos jelentds tarsadalmi véltozast. Olyan mértéki valtozast, amelyben az allam attit(id-
je valamilyen médon megvaltozott az egyes kozfeladatok ellatasaval kapcsolatosan. Ezek
az attitidvaltasok korszakonként és allamonként valtozéak voltak. Ezen tul az is befolya-
solta, hogy zart vagy nyitott kézszolgalati rendszerrdl beszéliink. A két teriilet kapcsolatat
azonban kozszolgalati rendszerektdl és tipusoktol fliggetleniil a két szektor kozeledése jel-
lemzi a jogi szabalyozas teriiletén.’

8 DEMMKE, Christoph - Bovens, Mark — HENOKL, Thomas — LIErROP, K. van — MOILANEN, Timo — PIKKER,
Gerolf — SALMINEN, Ari: Regulating Conflicts of Interest for Holders of Public Office in the European Union, Eu-
ropean Commission Bureau of European Policy Advisers, 2007, 67.

BERCUSON, Brian: European Labour Law, Cambridge University Press, Cambridge, 2009; Morris, Gilian S.:
The future of the public/private labour law divide. In: eds. BARNARD, Catherine - DEAKIN, Simon - MORRIS,
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Amikor a civil kdzszolgalat és a maganszektor kozotti hatarvonalakat probaljuk meg-
allapitani, azzal kell szembestilniink, hogy az 4llam mint foglalkoztaté egy meghasonlott
helyzetben talalja magat. Ez azoknal a hatareseteknél jelentkezik, amikor egyes kozfel-
adatok ellatdsat az allam, nem a kozigazgatdson, hanem a maganjogi szabalyok alapjan
alapitott gazdasagi tarsasagokon keresztiil valositja meg. Jellemzden a tomegkozlekedés,
a postai szolgaltatasok azok, amelyek akar privatizaciot, akar kiszervezést kovetden, vagy
az allam mas jellegti kozjogi kivonuladsa utan keriilnek ilyen helyzetbe. Meg kell emliteni
azonban azt is, hogy nemcsak az allam, hanem az 6nkormdnyzatok is hasonld cip8ben
jarnak. Az 6nkormanyzatoknak is van lehetésége kozfeladatoknak gazdasagi tarsasagon
keresztiili ellatasara. A jogalkot6 az tj Mt. megalkotasakor nem torekedett az 6 kizarasukra
sem. Az ilyen allami vagy énkormanyzati cégeknél dolgozé munkavallalok jogviszonyait
egy atipikus munkaviszony keretében sikertilt leszabalyozni, amely ,,a koztulajdonban allé
munkaltaténal végzett munka” cimet viseli a térvényben. A jogviszony atipikus jellegét
éppen a foglalkoztatd személye adja, és az ezzel jard kotottebb tartalmu jogviszony is ebb6l
szarmazik. Az el6bb emlitett kotottség elsdsorban a normal munkaviszonyokhoz képest
igaz, a kozszolgélati jogviszonyokhoz képest sokkal lazabb jogviszonyokrol beszéliink.

A kérdés pedig a fentiekbdl adodik: lehet-e ilyen kevésbé kotott jogviszonyt a kozszol-
gilat fogalmaba beleilleszteni? Masrészt tovabbi kérdés, hogy egyaltalan egy (maganjogi)
munkaviszonyt tekinthetiink-e olyan jogviszonynak, amely egy tdgan értelmezett civil
kozszolgalatba beilleszthetd. Ha a fenti kérdéseket kibontjuk ugyanazokhoz a részkérdé-
sekhez jutunk, mint a civil kozszolgalat és a hivatasos kozszolgalat 6sszehasonlitasakor
(lojalitas, szakmaisdag).

A véleményem szerint a képet mindenféleképpen arnyalni kell azzal, hogy azokban
az orszagokban, ahol a nyilt kozszolgalati modell érvényesiil, ott a hivatali dolgozok jelents
része is munkaviszonyban dolgozik. Itt elsésorban az angolszasz orszagokat és a skandinav
megoldasokat kell kiemelni.'® Nagy-Britanniaban kiemelt rétegként a korona szolgaloit
kezelik, akik egy kiilonleges statusza alkalmazotti réteg, a tobbieket viszont munkajogi
alapon foglalkoztatjak. Hasonl6 a helyzet Svédorszagban is, ahol a kollektiv targyala-
soknak van jelentds szerepe.'! A fentieket sziikséges kiegésziteniink Magyary Zoltan alabbi
megallapitasaival: ,Ezért ezek az dllamok, amikor a hivatasos kozszolgélati rendszerre at-
tértek, nem voltak hajlanddk belatni, hogy a public administration miért legyen kevésbé
eredményes, mint a private administration, mikor mind a ketté administration.”"? Ebb6l
adodik az a latszolagos ellentmondas, hogy mivel a vallalatot a profitszerzéssel paro-
sitjuk 4ltaldban, ezért nem kompatibilis a kozszolgéalattal, hiszen ezekben az esetekben

Lasd b6vebben: HorvATH Istvan: Diagnozis és terdpia — Javaslat a kozszolgdlat munkajogi szabdlyozdsinak re-
formjdra, PhD-értekezés, Budapest, 2006, 113.; WINCHESTER, David — BacH, Stephen: The transformation of
public service employment relations in Britain. In: eds. BAcH, Stephen - BORDOGNA, Lorenzo — Rocca, Giu-
seppe Della - WINCHESTER, David: Public service employment relations in Europe, Routledge, London - New
York, 1999, 22-23.

MELYPATAKI Gabor: A nyilt és a zart kozszolgalati rendszerek dsszehasonlitasa, Miskolci Jogi Szemle, 2010/2,
156.

MAGYARY Zoltan: Magyar kizigazgatds, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest, 1942, 78.
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amaganérdek érvényesiilése van el6térben. Magyary Zoltan gondolatmenetébdl kiindulva
elmondhatd, hogy attdl, hogy valami nem a szd legszorosabb értelmében allami fenn-
tartdsud, az attdl még kozvetett modon lehet a kozigazgatas része: ,,A nyilvanossagi jogt
maganintézetek szintén olyanok, amelyek kozérdek sziikségletet elégitenek ki, amelyek
kielégitését a kozigazgatds sajat szerveivel nem biztositja, és amely célra a torvényes el6-
irdsok szerint elfogadja maganosok és a maganvagyon kézremiikodését. Ezek miikodése
tehat a kozigazgatds mikodését kiegésziti és ezért a kozigazgatas azok mukodéséért teljes
felel3sséggel tartozik, meg nem felelé mikodésiik esetén a kozsziikségletnek mas uton vald
kielégitésérol kell gondoskodnia.”™

A fentiek érint6legesen tartoznak a kozigazgatashoz. De Magyary is kiemelte a mar tobb-
szOr idézett mtvében, hogy: ,,Amint az egyéni cég alakjaban mikodd koziizemek nagy
része, pl. a MAV, a postatakarékpénztér stb., Sket az egyszerl kereskeddktsl nagyon is
megkiilonboztetd kozigazgatasi jogallassal bir, éppugy a kereskedelmi tarsasagok alak-
jaban miikod6 koziizemek is lényegesen killonboznek kozigazgatasi vonatkozasaiknal
és kozigazgatasi jogi elemeiknél fogva a tulajdonképpeni kereskedelmi tarsasagoktol.”

A fentiek alapjan, némileg aktualizalva a témat, érdemes megkiilonboztetni a maganosok
altal mkodtetett egyes kozsziikségletet ellité intézményeket, és azokat a kézvallalatokat,
amelyek tényleges kozigazgatasi feladatokat latnak el. Ha Magyary kiilonbségtételét vizs-
galjuk, akkor az els6t az allam, még ha csak kozvetett mddon is, de azért akceptalja, mert
nem akarta vagy tudta biztositani az érintett szolgaltatast, a masodik esetben azonban
valamilyen formaban részt vesz a mtikodtetésben.

A koztulajdont véllalatok esetében tehat nem a feladat jellege miatt kell kiilonbséget ten-
niink a két szektor kozott, hanem a jogviszony szabalyozasanak mikéntje miatt. A mun-
kavallalok 4ltal ellatand¢ feladatok, és a munkaltato kiléte elhalvanyitja azokat a hatarokat
a két szolgalati tipus kozott, amelyeket az eltéré foglalkoztatasi megoldasok hivtak életre.
A hatarvonalak meghuzdsa a koztulajdonban 4116 cég munkavallaloja és a kozalkalmazott
kozott lehet a legnehezebb. Tobb esetben szinte nincs is kiilonbség, illetve minimalis. Ha
mondjuk azt vessziik, hogy a korhazi takarito kozalkalmazottként végzi a feladatat, a masik
jogviszonyban a takariténé a kéztulajdonban 4116 munkaltaté munkavéllaléja. Erdemben
nincs kiilonbség a két munkatevékenység kozott. A jogalkotd is kiemeli, hogy az alapvetd
elv ezen atipikus jogviszony szabalyozdsa kapcsan, hogy sztkitse a munkajog sajatossa-
gabol eredd szerz6dési szabadsagot, és ezen munkaltatok vonatkozasaban eltérd — kotelezd
érvényl — szabalyokat allapitson meg. Azt mar nem teszi hozza, de valdszintsithet6, hogy
ezt abbdl az okbdl teszi, mivel az dllami/6nkormanyzati oldal a foglalkoztato, és koltségve-
tésbdl torténik ezen véllalatok miikodésének a finanszirozasa.

A fentieken tul a hatarvonalak azért is nehezen értelmezhetdk sokszor, mert t6bb, a mai
értelemben koztulajdonban miikodé vallalat altal nydjtott szolgaltatast a korabbi korokban
tisztviseldi jogviszonyban lattak el a szolgalatvéallalok. Ezek a hatosagi jogkort nem igényld

Vo, 218.
4 Uo, 251.
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munkatevékenységek elsé korben az dllami vallalatok feladatkérébe tartoztak a munka-
jogi szabalyok alalapjan. A rendszervaltozast kovetden az Gj Mt. hatalybalépésével kaptak
egyedi munkajogi szabdlyozast. Ezek a valtozasok azonban érdemben nem vitték tdavolabb
a szolgdlati jogviszonyoktol jelentés mértékben, ugyanis a kozalkalmazottakra vonatkozo
szabalyok egyre inkdbb kézelitenek a munkajogi szabalyokhoz.

3. OSSZEGZES

A fenti megfogalmazott kapcsolodasi pontok alapjan korbe rajzolhatd az a teriilet, amely-
re alkalmazhatjuk a ,civil kozszolgalat” megjelolést. A fentebb kifejtettek alapjan sokkal
részletesebben korbejarhaté kérdésekrél beszéliink, amelynek az eddigi elemzés egy kis
szeletét teszi ki.

Az eddigiek alapjan a civil kozszolgalatot meghatarozhatjuk ugy, mint azt a szolgalatval-
laldi réteget, akik tisztviseldi és kozalkalmazotti jogviszonyban latjak el tevékenységiiket.
Ez egy altalanossagban elfogadhaté néz8pont, amely nemcsak a tudomany, de a tdrsadalmi
felfogasban is kezelhet. Mindenesetre azt is hozzd kell tenni, hogy a civil kdzszolgalat
hatdrai mindkét oldalon képlékenyek. Véleményiink szerint a civil kozszolgalat meghata-
rozésaba a kozalkalmazottak is beleértendéek. Horvath Istvan egy talalo kifejezését idézve
parhuzamos kozszolgalatrdl beszélhetiink a két szolgdlatvallaldi réteg vonatkozasaban.'
Ezt a megallapitast azért is tartom fontosnak kiemelni, mert az utébbi iddszak a jogal-
kotd altal hozott anyagi jogi és eljarasjogi szabalyok pont a parhuzamossag eltorlésére ird-
nyulnak. A jogalkot6 tobbszor is kifejtette azon dllaspotjat is, hogy a tisztvisel6i réteget
tartja a szlikebben értelmezett kozszolgalatnak.

Lathato, hogy a civil kozszolgalat meghatarozasanak a kérdése az elsé 1épés, mivel
ez a szolgalatvallaldi csoport sem egységes. A megosztottsag a parhuzamossag mellett
a masik kodolt elem a tisztvisel6i réteg és a kozalkalmazotti csoport viszonyaban. A koz-
alkalmazottak esetében lazdbban vagy egyaltalan nem érvényesiilnek azok a kotottségek,
amelyek akdr mér a tisztvisel6k szolgalati jogviszonyaban is fellelhet6k. A kutatasom
tovabbi részeinek a kozéppontjaban a munkaiigyi kapcsolatok dllnak majd. Ha csak innen
szeretnék példakat emliteni, akkor elég a kollektiv szerz8déskotést, a sztrajk gyakorlasat
kiemelni. A kozalkalmazottak gyakorolhatjak ezeket a jogositvanyokat, a tisztvisel6k nem.
Ez utobbi kérdésekrél a terjedelmi korlatok okdn egy tovabbi tanulmanyban szeretnék
értekezni.

'* HorvATH Istvan: Pdrhuzamos kézszolgdlat: a kozalkalmazotti és koztisztviseldi torvény egyiittes magyardzata,

Saldo Kiadd, Budapest, 2009.
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