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A tanulmdny a 2010 utdni magyar csalddtdmogatdsi rendszer demogrdfiai, szocioldgiai
dOsszefiiggéseit elemzi dllampénziigyi dinamikdban, nemzetkizi kitekintéssel. A dolgozat ki-
indulépontja, hogy a 2007-2008-as vilsdgot koveté nemzetgazdasdigi konszoliddcié kez-
detben a haztartdsok pénziigyi helyzetére, dttételesen a gyermeknevelés gazdasagi alapjainak
javitdsdra, majd a gazdasdgi novekedés tartéssd vdldsa utdn egy széles korii csaldad- és ott-
honteremtési tdmogatdsi rendszer intézményesitésében 0ltott testet. A tanulmdny dttekinti
a nemzetkozi térben keletkezett, dllami tdmogatdsok és sziiletésszdm dsszefiiggése tdargydban
végzett kutatdsokat, és a magyar példdin keresztiil (is) igazolja, hogy a hazai otthonteremtési

' A tanulmény az Emberi Eréforrasok Minisztériumanak Csalad- és Ifjusagiigyért Felelds Allamtitkarsiga

és a Kopp Méria Népesedéstudomdnyi Kutatéintézet timogatésaval a Nemzeti Kézszolgélati Egyetem Allam-
tudomanyi és Kozigazgatasi Karanak Kozpénzigyi Kutatdintézetében késziilt.
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és mds vetiiletti allampénziigyi juttatdsok kiorének kiszélesitése a termékenységi, sziiletés-
szdmbeli viszonyok népességfenntarto szintjét még nem viltja ki, vagyis a gyermekvdllalds
dllami koltségvetési eszkozokkel torténd tamogatdisa (CSOK, addkedvezmények, gyermek-
nevelés feltételeinek dllami koordindcioja) a sziiletésszdm lényeges javuldsihoz csak sziik-
séges, de nem elégséges eldfeltétel. A termékenységi mutaték elvdrt vdltozdsi irdnydnak
hdtterében vélelmezett lakdspolitikai, tamogatdspolitikai és megélhetési-lakhatdsi viszonyok
allami eszkozokkel torténd javitasa a gyermekvdllaldsban nem elsddlegesek, nem kizdrdla-
gosak. A szerzbk a regndlé csalddpolitikai rendszer mitkodésének, metodikdjanak mélyebb
vetiiletli tudomdnyos és széles korii empirikus felmérésekre alapulé vizsgdlatdt javasoljdk,
annak hangsiilyozdsa mellett, hogy a CSOK hdrom éve tortént bevezetése a kedvezétlen szii-
letésszam alakuldsban elmozduldst ugyan kivdltott, de a gyermekvdallalds emberi, értékrend-
beli, humdanus szempontjainak viltozdsa, a csalddcentrikussdg erésodése lesznek az igazin
hathatos alapjai a gyermekvillaldsnak.

KuULCssZAVAK:
allampénziigyi szabdlyozas, csaladpolitika, csalad- és otthonteremtési timogatasi rend-
szer, Eurépai Unio, Magyarorszag, sziiletésszam alakuldsa

The study analyses the demographic and sociological context of the Hungarian family
subsidising regime in respect of its public policy dynamics, with international perspectives.
The initial state of the paper reflects that the economic consolidation following the 2007-
2008 crisis has been envisioning the financial stabilisation of the households, and indirectly,
the improvement of the economic conditions of child raising. Following the steadying of
the growth in the economy, it has been conceptualising in a broad, institutionalised family
and home subsidising system. The study reviews the international publications about
the context of governmental subsidies and birth rates and proves that widening the scope of
the Hungarian home subsidising and other public finance tools does not have an end result of
the necessary rate of reproduction and fertility. In other words, the governmental subsidies for
child raising (e.g. family housing supports, tax allowances, and state coordination of the child
raising benefits) represent a necessary but not sufficient precondition to the improvement
of birth rate statistics. The housing-subsidising policies and the state benefits for living
do not primarily or exclusively influence the fertility rates in their supposed manner.
The authors recommend an extended scientific and broader-scope empirical survey-based
research of the operation and methodology of the current family policy regime. Conversely,
they emphasise that the commencement of the family housing supports three years ago has
initiated a shift in the unfavourable birth rates, however, only the human, moral and ethical
aspects of childbearing and the reinforcement of the family-centred behaviour can form
a solid basis of childbearing.

KEYWORDS:

birth rate trends, European Union, family and home subsidising system, family policy
regime, Hungary, public finance regulation
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1. BEVEZETES

A gyermekek irdnti vagy csokkenése a fejlett vildgban altalanos probléma, és a kelet-ko-
zép-eurdpai orszagok, koztik Magyarorszag szamdra is jelentds kihivast jelent. Az élet-
mod, az életfelfogas, a kornyezet és a pénziigyi helyzet megvéltozasa egyardnt szerepet
jatszik ebben. Tobb eurdpai orszagban a gyermekvallalas 6sztonzése érdekében, mint pél-
ddul a cseh, a francia, a portugal, a spanyol, szlovak és a lengyel kormany a fiskélis politi-
kajuk kozéppontjaba a csaladok tamogatasat allitotta.?

A termékenységi rata alacsony szintje a valtozd csaladalapitasi mintaknak, az okta-
tasban toltott tobb évnek és a csaladi modellek és életfilozdéfiak atalakuldsanak egyarant
tulajdonithatd Magyarorszagon is. A fiatalok foglalkoztatasanak 2007-2008-as valsag
utani bizonytalansaga és a lakhatasi lehetdségek nehézségei is jelentds befolydssal vannak
ra. A 2008-as krizis utan az Gj épitésii lakasok szama folyamatosan csokkent. Ennek a ten-
dencidnak az ellenstlyozasa érdekében a magyar kormany 2012-t6l elinditott egy ott-
honteremtési programot. Ezt 2015-ben, majd 2016-ban ismét tovabb bévitették, jobbara
tamogatasok igénybevételének szélesitésével és Osszegszerliségében egyarant. Mindezek
hatdsara megéllt a korabbi csokkenés és ismét novekedésnek indult a lakasépitések szama.

Tanulmanyunk a gyermeket vallalé sziiléknek nyujtott allami kedvezmények sziiletés-
szamra gyakorolt hatdsait veti 6ssze. Korabbi kutatdsaink meger6sitik, hogy a csaladok
tamogatdsara szant allami kifizetések segitik a néket a gyermekvallaldasban® azaltal, hogy
képesek 0sszeegyeztetni a gyermekvallalast és a munkaba allast, a gyermekvallalds haszon-
aldozat-koltségének mérséklésével a sziiletésszam emelkedése prognosztizalhato.

Kutatasunk célja annak megallapitasa volt, hogy a csaladi kedvezmények és mas
tényezOk hogyan befolyasoljak a gyermekvallalds idézitését és a sziiletésszam alakulasat.
Sokan azt feltételezik, hogy a csalddtamogatasi rendszer megvaltozasa a ndket a gyermek-
vallalas elhalasztasara, vagy éppen el6rehozatalara 6sztonzi, azonban magat a termékeny-
séget nem képes megvaltoztatni.* Ezzel szemben mi azt is megvizsgaltuk, hogy milyen
tényezok befolyasolhatjak a termékenység novekedését, példaul a lakdshelyzet megval-
tozdsa milyen hatdssal van a gyermekvallalasi hajlandésagra. Tanulmanyunkban egyiitt
vizsgéaltuk a teljes termékenységi ardnyszam és az Ujonnan épitett lakasok szamanak ala-
kuldsat Magyarorszagon 1990 utdn. Ezen tulmenden megvizsgaltuk a lakhatassal kapcso-
latos koltségvetési kiaddsok Osszetételét, f6bb jellemzéit.

SAar, Judit - LENTNER, Csaba — TatAy, Tibor: Family Allowance Issues - Hungary in Comparison to Other
Countries, Polgdri Szemle, 2017/2018/14, 290-301.; KeLM, Hanna: Are Women in Family Business Supported
Enough by the Polish Family Policy? ,,Firmy rodzinne - zarzadzanie, rozw6j, przedsiebiorczo$¢”, Przedsiebior-
czo$¢ i zarzgdzanie, 2018/7/part 11, 483-498.; KeLm, Hanna: New Trends in the Development of Work-Family
Policies, Gender and Care - Causes, Dynamics and Consequences, ESPAnet Conference Paper, Hamburg, 2018.
*  SAaI Judit - TaTAY Tibor - LENTNER Csaba — NEUMANNE Virag Ildiko: A csalad- és otthonteremtési addked-
vezmények, illetve tdimogatasok egyes hatasai, Pénziigyi Szemle, 2017/2, 173-189.

ADSERA, Alicia: Vanishing children: from high unemployment to low fertility in developed countries, Ameri-
can Economic Review, Papers and Proceedings, Vol. 95, 2005, 189-193.
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A gyerekvallalds alakulasara vonatkozé tanulmanyok elsésorban a demogréfia és a szo-
ciologia kérdésfelvetéseit, modszereit, kozelitésmaddjat alkalmazzak, de tjabban mar, ha
még nem is tul nagy szamban kozgazdasagi megfontolasok is helyet kapnak benniik. A szo-
ciolégiai nézdépont arra fékuszal, hogy milyen tarsadalmi, intézményi és egyéni dontések
befolyasoljak leginkabb a gyerekvallaldst. A demografia arra keres valaszt, hogy ugyan-
ezek az események és folyamatok hogyan hatdrozzak meg az adott népesség nagysagat
és Osszetételét. Ehhez rendszeresen igénybe veszi és kiindulasi pontnak tekinti a szociol6-
giai kutatdsok eredményeit.” A kozgazdaszok szamara azoknak a gazdasagi tényezéknek
a tanulmanyozasa fontos, amelyek leginkabb befolyassal vannak és lehetnek ugyanezen
események, folyamatok alakuldsara, illetve akar jelentés mértékben is megvaltoztathatjak
azok kimenetelét. Példaul az, hogy a csaladtamogatasokra forditott dllami kiadasok miként
befolyasoljak a gyermekvallaldst és a sziiletésszam alakuldsat. Avagy a lakasarak valtozasa
milyen befolyassal van a termékenységi rata alakuldsara.® E tanulmdny elkészitése soran
arra torekedtiink, hogy mindharom néz8pont egyarant érvényesiiljon, és kolcsondsen erd-
sithesse, illetve kiegészitse egymas érveit.

2. A TELJES TERMEKENYSEGI ARANYSZAM ALAKULASA
ES AZ ELEGTELEN REPRODUKCIO KOVETKEZMENYEI EUROPABAN

A csaladi mintak az elmult 6tven évben jelentdsen megvaltoztak az Uj csalddfelfogas
és a gyermekvallalds tendenciai miatt. Az 1960-as évtized az ugynevezett ,arany korszak-
nak” a végét jelentette, amikor viszonylag fiatal korban magas volt a hdzassagi és sziileté-
si arany, valamint alacsony a hazassagfelbontasok szama, illetve ezzel egyidejlileg a nem
hagyomanyos csaladi formak talstlya uralkodott. Jelenleg a hagyomanyos csaladi formak
és kapcsolatok sokfélesége egyiitt 1étezik.” Szinte minden eurdpai orszagban a termékeny-
ségi rata joval alacsonyabb a népességfenntartas szintjénél. A hazassag és a sziil6i viszony
létrejotte egyre kés6bb, érettebb korokig tolodott, és a hazassagi és nem hazassagi kap-
csolatok — még a gyermekes parok kozott is — torékennyé valtak,® ami a csaladi diverzi-
tas a csaladtdmogatasi politikdk korszer(isitését igényli. Figyelembe kell venni a csaladon
beliili 4j formakat, és a ,nem standard” csaladok igényeit is. A modernizacié mind-
azonaltal sokrétt fogalom, mivel a csalddpolitikak széles kordi allami beavatkozasokat

> Szerk. SPEDER Zsolt: Csaldd és népesség - itthon és Eurépdban, KSH Népességtudomanyi Kutatdintézet — Sza-
zadvég Kiado, Budapest, 2003.

¢ Day, Creina: Fertility and Housing, CAMA Working Paper, 34/2015, August 2015. Crawford School of Public

Policy and Centre for Applied Macroeconomic Analysis (CAMA), Australian National University (ANU).

European Policy Brief. Policies for Families: Is there a best practice?, European Commission, 2016. december.

OLAH, Livia Sz.: Changing families in the European Union: trends and policy implications. Families And Soci-

eties Working Paper, 2015/44.
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foglalnak magukban a nék, férfiak, parok, sziilék és gyermekek életének szamos aspektu-
saval kapcsolatban.’

Ez magdban foglalja a munka és a csaladi kotelezettségek Osszeegyeztetését, a néi
munkaerd-kinalat mozgodsitasat és a nemek kozotti egyenldség eldmozditasat, valamint
a szocialis védelmi rendszerek pénziigyi fenntarthatésiaganak biztositasat, a gyermekek
és csaladok szegénységének lekiizdését, a gyermekfejlesztés eldmozditasat és altaldban
a gyermekek jolétének erdsitését a korai életszakaszban.'

A teljes termékenységi aranyszam (TTA) az egyik leggyakrabban hasznélt termékenységi
mutato, amely azt prezentalja, hogy ha az adott év termékenységi adatai dllanddsulnanak,
akkor egy né élete folyaman dtlagosan hdny gyermeknek adna életet. A keresztmetszeti
adatokat kivetitve megvizsgaljuk, hogy amennyiben egy né életttja soran olyan eséllyel
vallalna gyermeket, mint ami az adott idészakban termékeny életkorban 1évé nék gyer-
mekvallalasi hajlanddsagat jellemzi, akkor 6sszesen hany gyermeke sziiletne. A valdsagban
természetesen nem eszerint alakul egy né életutja, és mivel a korspecifikus termékenységi
aranyszam évrol évre valtozik, a TTA is valtozik. A TTA tehét érzékeny a gyermekvallalas
idézitésének valtozasaira, amely az aranyszam ingadozasat eredményezheti a kiillonboz6
években, és ezzel fontos tisztdban lenniink. Ugyanakkor a termékenységi viszonyokat még
akkor is ez az indikator jellemzi a legatfogébban, ha éppen azon idészakokban, amikor
a gyermekviéllalas id6zitésében valtozasok kovetkeznek be, torzitasok jellemzik is. Nem-
zetkozi 6sszehasonlitasokban is legtobbszor a TTA-t hasznaljak."!

A teljes termékenységi aranyszam azon élve sziiletett gyermekek atlagos szama, akiket
egy né az élete soran vilagra hozhatna, ha a termékeny évei az adott év korspecifikus ter-
mékenységi aranyszamainak megfelelden telnének. Ez az aranyszam igy egy hipotetikus
generacio befejezett termékenységét adja meg, amelyet gy szamitanak ki, hogy 6sszeadjak
a nokre vonatkozd korspecifikus termékenységi aranyszamokat egy adott évben (feltéte-
lezve, hogy a n6k szdma minden korban ugyanaz). A teljes termékenységi aranyszamot
hasznaljak a reprodukcids szintli termékenység megadasara is; a fejlettebb orszagokban
a 2,1-es aranyszamot tekintik reprodukciés szintnek."?

A teljes termékenységi aranyszam jelenlegi szintje Eur6paban azt mutatja, hogy Torok-
orszag kivételével, egyetlen orszdgban és a kontinens egészét tekintve sem biztositott
a népesség hosszabb tavu utanpdtlasa (1. abra).

THEVENON, Olivier - NEYER, Gerda: Family policies and their influence in fertility and labour market
outcomes. In: eds. THEVENON, Olivier - NEYER, Gerda: Family policies and diversity in Europe: The state-of-the-
art regarding fertility, work, care, leave, laws and self-sufficiency, Families And Societies Working Paper, 2014/7,
2-13.

1 Doing Better for Families, OECD Publishing, Paris, 2011.

Szerk. KAPITANY Balazs: Demogrifiai fogalomtdr, KSH Népességtudomanyi Kutatdintézet, Budapest, 2015.
Teljes termékenységi ardnyszdm alakuldsa (1990-2016). Egy nére juté gyermekek szdma, KSH, 2018. Forras:
www.ksh.hu/docs/hun/eurostat_tablak/tabl/tsdde220.html (A letoltés ddtuma: 2017. 11. 13.).
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1. abra « A teljes termékenységi ardnyszdam alakuldsa Eurépdban 2016-ban
(Forrds: sajat szerkesztés a KSH 2018-as adatai alapjin)

A jelenlegi csaladpolitikdak nemcsak a kiilonféle igények kielégitésére szolgald specialis esz-
kozok kialakitdsaban kiilonboznek egymastol, hanem jelentds kiilonbségek vannak abban
is, hogy milyen mértékben és milyen iitemben reagalnak az orszagok az 4j csalddi mintdk-
ra. E sokszinliség alapjan a szakért6k harom f6 klasztert kiillonboztetnek meg az OECD-
orszagok kozott:"?

o Az északi orszagokban (Dénia, Finnorszag, Izland, Norvégia és Svédorszag) az ado-
terhek ugyan relative magasak, részint a progressziv jovedelemadozdas okdn; azonban
a gyermekes csalddoknak juttatott kedvezmények minden korosztalybeli gyer-
meknél is lényegesen magasabbak, mint az OECD atlag. A csaladpolitikaban nagy
hangsulyt fektetnek a tarsadalmi és a nemek kozotti egyenldségre. Mindkét sziilének
lehet8séget biztositanak arra, hogy gondoskodjanak gyermekeikrél, és minden kor-
osztalytol kezdve magas szinvonalt gondozast és oktatdst tesznek lehetdvé.

« Azokban az orszdgokban, ahol az angol a hivatalos nyelv (Irorszag és az Egye-
siilt Kiralysag, Ausztrilia, Uj-Zéland, bizonyos mértékig Kanada és az Egyesiilt
Allamok) sokkal kevésbé tamogatjik a kisgyermekes sziilék szamdra nyujtott id6-
kedvezményeket és természetbeni juttatisokat. A munkajovedelmek adoterheit

3 THEVENON, Olivier: Family Policies in OECD countries: A Comparative Analysis, Population and Development

Review, 2011/2, 57-87.
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a gyermekvallalassal jaré kedvezmények (a tobbi OECD orszaggal 6sszehasonlitva)
kevésbé, az Egyesiilt Allamokban és Kanadaban alig csékkentik.

o Akontinentdlis és kelet-eurdpai orszagok, amelyek az el6bbi orszagok soraban koztes
helyet foglalnak el, mar egy heterogénebb csoportot alkotnak. A természetbeni jut-
tatdsokkal szemben jellemzéen a pénzbeli elonyoket preferdljak: Lengyelorszagban
példaul 2017-ben a kétgyermekes csaladok a csaladi adokedvezményekkel a brutté
jovedelmiik 104,8%-dt vihették haza (ez a mérték az OECD-orszagok dtlagaban
86% volt). A masik poélust Franciaorszag képviseli, ahol a legmagasabbak az adé-
terhek, még a gyermekes csalddok esetében is; ugyanakkor kiemelkedéen timo-
gatjak a munka vildgaba visszalépd anyakat, a hivatas és a csalad 6sszekapcsolasat.
A dél-eurdpai orszagokban a gyermekvallalas timogatdsa nem kiemelkedd, a csala-
doknak juttatott adovisszatéritések és kedvezmények, gyermekgondozasi szolgalta-
tasok nem jelentenek szamotteve 6sztonzot.

A teljes termékenységi aranyszamok alakuldsdra vonatkozo adatok tobbé-kevésbé tiikro-
zik a szakértSk dltal felallitott klasztereket, de ugyanakkor szdmos eltérés is szembeti-
né a felallitott kategériaktdl. A skandinav orszagok (Svédorszag, Dania, Izland, Norvégia)
esetében valdban atlag feletti a termékenység a tobbi eurdpai orszaghoz képest. Ugyanak-
kor Finnorszag termékenységi szintje még az EU atlagat sem éri el."* Az EU-tagallamok
koziil Franciaorszagban a legnagyobb a teljes termékenységi aranyszdam, ami feltételezhe-
téen szoros kapcsolatban van a gyermekes csalddok részére nyujtott allami tamogatdsok-
kal. A francia csaladpolitika és a magas termékenység sszefiiggéseir6l bévebben magyar
nyelven Stefin-Makay Zsuzsanna miiveiben talalhatunk hasznos tudnivaldkat."” Az angol-
szész orszdgok (Irorszdg és Nagy-Britannia) esetében kimagaslo és atlagndl magasabb
a termékenységi mutatd az eurdpai orszagok kozott. A déli orszagokat (Gorogorszag, Cip-
rus, Malta, Portugélia, Olaszorszag és Spanyolorszag) a tobbi eurdpai orszagtol elkiilo-
niilve a lista végén talaljuk, mivel naluk a legalacsonyabb jelenleg a termékenységi mutaté.

Mig a posztszovjet eurdpai orszagok koziil Montenegréban, Lettorszagban, Litvaniaban,
Romdnidban és Csehorszagban atlag feletti a TTA-mutat6 értéke, addig az e csoportba
tartozd tobbi orszagot az eurdpai rangsor alsé kozép részében talalhatjuk. A kilencvenes
évek elején Lettorszagban, Lengyelorszagban, Maceddniaban és Szlovakiaban meghaladta
a termékenységi szint a 2-es értéket és majdnem elérte a reprodukciohoz sziikséges 2,1-es
szintet. A teljes termékenységi ardnyszam Magyarorszagon volt a legalacsonyabb 2008
és 2012 kozott (2. abra).

Ennek okait elemzik konyviikben Rotkirch és Miettinen. ROTHKIRCH, Anna — MIETTINEN, Anneli: Childless-
ness in Finland. In: eds. KREYENFELD, Michaela - KoN1ETZKA, Dirk: Childlessness in Europe: Contexts, Causes,
and Consequences, Demographic Research Monographs, (A series of the Max Planck Institute for Demographic
Research), Springer, Cham, 2017.

STEFAN-MAKAY Zsuzsanna: A franciaorszagi csaladpolitika és a magas termékenység Osszefiiggése, Dermog-
rdfia, 2009/4, 313-348.; STEFAN-MAKAY Zsuzsanna: A francia csalddi adozas és annak demogréfiai hatdsai,
KORFA Népesedési Hirlevél, 2010/1.
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2. abra » A teljes termékenységi ardnyszam alakuldsa Kelet-Kozép-Eurdpdban 1990-2016
(Forrds: sajat szerkesztés a KSH 2018-as adatai alapjin)

Az alacsony és a magas termékenység okait elemzi hat alacsony termékenységi szintli
(Ausztria, Csehorszag, Magyarorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag és Tajvan), valamint
négy a reprodukcidhoz kozeli szintet eléré orszag (Egyesiilt Kiralysdg, Franciaorszag,
Kanada és Norvégia) korében Ronald R. Rindfuss és Minja Kim Choe'® az intézményi poli-
tikak és kulturalis jellemz8k Osszevetésével.

Magyarorszag népességének varhato alakuldsdra vonatkozo eldrejelzések azt mutatjak
(kedvezétlen feltételek véltozatlansdga estén), hogy a kovetkezd csaknem fél évszazadban
Magyarorszag népessége szamottevéen csokken, amiben — az alacsony termékenység mel-
lett — igen nagy szerepe van a fiatal, sziil6képes kort munkaeré kivandorldsnak. A népesség
korszerkezete is jelent6s mértékben atalakul: csdkken a gyermekek és kiilonosen az aktiv
kortak aranya, az id6sek aranya pedig novekszik.” Mindez elsdsorban az utobbi két-
hdrom évtizedben tapasztalt demografiai folyamatoknak a jovére torténé Kkivetitése,
az alacsony termékenységnek és a reprodukcié hidnydnak a kovetkezménye. A nemzet-
kozi szakirodalom ,,masodik demografiai atmenetnek” nevezte el ezt a folyamatot, tal-
lépve ezzel az elsé demografiai atmenet elméletén, amely az alacsony termékenységre

oz

és halanddsagra torténd atmenet utin egy szamaban és Osszetételében lassan gyarapodd

e Eds. RINDFUSS, Ronald R. - CHOE, Minja Kim: Low Fertility, Institutions, and their Policies Variations Across In-
dustrialized Countries, Springer, New York, 2016.

FoLDHAZI Erzsébet: Magyarorszag népességének varhato alakuldsa 2060-ig — kiilonos tekintettel a nemzetkozi
vandorlasra, Demogrdfia, 2014/4, 241-269.
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vagy stagnalé népesség kialakulasat feltételezte. Ezzel szemben egy j demografiai rend
alakult ki, amelyet a tartdsan a reprodukcids szint alatti termékenység, a népesség jelentés
eloregedése és szamanak csokkenése jellemez hosszabb tavon. E folyamatok lehetséges tar-
sadalmi-gazdasagi kovetkezményei rendkiviil sokrétiiek és maig vitatottak, de tény, hogy
tudomadnyos alapossaggal még nem kellGen feltartak. Leginkdbb a termékenység jovojérdl
oszlanak meg a vélemények, vannak, akik a termékenység ciklikussaga mellett tornek lan-
dzsat, mdasok visszafordithatatlannak vélik az alacsony termékenységet és csekély esélyt
adnak az egyszer(l reprodukci6 szintjének visszatérésére a fejlett tarsadalmakban. Ennek
egyértelmiien ellentmondanak a kelet-k6zép-eurdpai orszagok teljes termékenységére
vonatkozé ardnyszamok 1990 és 2016 kozott. A 2. abran jol lathato, ezen orszagok tobb-
ségében a TTA-mutatéd 1996 és 2002 kozott érte el mélypontjat, és 2012-6ta egy egyér-
telm{ novekvd trend kovetkezett be. Természetesen kérdés az, hogy ez a névekvé trend
mennyire tud megerésddni a jovében, és eléri-e reprodukcids szintnek megfeleld, leg-
alabb 2,1-es szintet. Ez utobbi esetben a termékenységi szint ciklikussagdban hivéknek lesz
igazuk, ugyanakkor abban azonban nemigen hisz senki, hogy ez pusztan automatikusan
megtorténhetne. Sokkal inkabb abban van egyetértés, hogy a jelenlegi demografiai helyzet
hosszabb tavu kévetkezményei szamos nehézséggel fognak egyiitt jarni, amelyek tobbsége
mar most eldrelathato, és ezek ki fogjak kényszeriteni az érintett tarsadalmakbol a megte-
lel6 valaszokat. Hogy melyek lesznek ezek a megfeleld intézkedések ebben ma még egyal-
talan nincs egyetértés. A szociologusok, demografusok, kozgazdaszok és més szakemberek
feladata, hogy ezt lehet6leg mihamarabb feltarjak, ehhez azonban a jelenleginél 1ényegesen
tobb informacidra és tudomdnyos kutatasi eredményre van még sziikség.'*

A midsodik demografiai dtmenet elmélete szerint Eurdpa és a fejlett vilag népesedéstor-
ténetében egy mindségileg Gj korszak jott létre mar az 1960-as, 1970-es évektdl kezdve,
mig a kevésbé fejletteknél, mint a kelet-kozép-eurdpai orszagoknal lényegesen kés6bb, csak
a’90-es évek kezdetétdl. Az elmélet képviseldi az atfogd valtozasok két f6 elemének a gyer-
mekvallaldsi magatartds megvaltozasat, illetve a csaladi és hazassagi-élettarsi kapcsolatok
atalakuldsat tekintik. A hdzasodasi ratdk lecsokkennek, a valdsi aranyszamok megemel-
kednek. Mind gyakoribbd valnak az egysziilés csaladok. A hdzassagon kiviili egytittélések
aranya megemelkedik, illetve ez a tipus alternativ ,,csaladi” formava vélik, ezen tul tovabbi
egyiittélési formak (példaul azonos nemtiek kozotti) jelennek meg. A termékenységi
és halanddsagi valtozasok kovetkeztében az érintett népesség gyors eloregedésnek indul,
és tobb esetben a népességszam tartos csokkenése is megfigyelheté. A masodik demogra-
fiai atmenet elméletének magyardzata szerint a csaladdal, a parkapcsolatokkal és a termé-
kenységgel kapcsolatos viselkedés atalakulasa mogott alapvetden értékrendbeli valtozasok
allnak. A valtozdsok lényege, hogy a helyi, nemzedékeken ativel6 és a vallasi k6zosségek
altal kozvetitett hagyomanyos értékrend meggyengiilt, és helyét az 6nmegvaldsitas, az 6n-
kiteljesités értékei vették at. A hangsuly a csaladrol az egyénre helyez6dott. Felértékel6dott
akapcsolatok minésége, megnéttek a partnerrel szembeni elvarasok, ezért bomlékonyabba

8 SPEDER: i. m.
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is valtak a parkapcsolatok. Az értékvaltozasok kovetkeztében az egyének a kisebb elkote-
lez&déssel jaro egyiittélési formdakat részesitik elényben: a hdzassdggal szemben az élet-
tarsi vagy a latogatd kapcsolatot preferaljak, és halasztjak a gyermekvallalast. A masodik
demografiai dtmenet elmélete elég erdteljesen vitatott, és komoly kétségek meriilnek fel azt
illet6en, hogy ez az elméleti keret mennyire altalanosithaté. Példaul erésen kérdéses, hogy
a korabbi szocialista orszagok demografiai folyamatai mennyire illeszthet6k be a masodik
demografiai atmenet elméletébe."

A tartdsan alacsony termékenység kovetkezménye a népesség eloregedése. Az Eurdpai
Unidban jelenleg atlagosan hiarom munkaképes koru lakosra jut egy 60 éven feliili
(1 : 3 arany), husz év mulva viszont, feltéve persze, hogy a jelenlegi kedvez6tlen demogra-
fiai trendek tartésak maradnak, mar csak 1 : 2 lesz ez az ardny, mivel a kordbbi baby boom
nemzedékek elérik a nyugdijas korhatart. Ennek kovetkeztében az érintett tarsadalmaknak
ajelenleginél joval nagyobb vetiilett kiaddsokra kell felkésziilniiik. E tobbletkiadasok var-
haté nagysagrendjérdl ad részletes prognoézist az Eurdpai Bizottsag Fiskalis Fenntartha-
tosagi Jelentése.?” Magyarorszagon ezt a tendencidt erdsitette £6l, hogy a 2010-es években
lettek nyugdijasok az 1950-es évek nagy létszamu generacioi. Egy, az alacsony termékeny-
séggel is Osszefiiggd Gjabb keletd kihivas a munkaer6hiany problematikaja, amely kérdés-
kort Novoszath Péter részletesen elemzi.! A munkaerdhiany az elérheté és fenntarthato6
gazdasagi novekedést korlatozhatja. Fentiekbdl kittinik, hogy az alacsony termékenységi
szint sulyos gazdasagi tobbletkiadast, valamint hozzdadottérték-kiesést okozhat az érin-
tett tdrsadalomnak. Ezért egész Eurdpaban jelent6s gazdasagi kérdés a termékenységi szint
novelése.

A gazdasagi valsag nyoman egyre szélesebb korben valt nyilvanvaléva, hogy a demog-
rafiai valtozdsok milyen jelentGs befolydssal vannak egy adott orszdg mindenkori gazda-
sagi, pénziigyi, koltségvetési helyzetének, versenyképességének, fenntarthato fejlédésének,
mi tobb hosszu tava sorsdnak alakuldsara. Magyarorszagon harom évtizede csokken
a népesség, ennek koszonhetéen a munkaképes kortiak szamanak egyre gyorsulé mér-
séklédése tapasztalhaté. Mar nemcsak a jové, hanem a jelen felélése figyelheté meg ebben
a tekintetben. Egyre kevesebb 1j munkaerd jelenik meg a piacon, mig a meglévék kordsz-
szetétele is aggasztdan véltozik, egyre né az id6sebbek (50 felettiek) aranya. Egyre inkabb
szamolni kell azzal, ha ebben nem torténik mihamarabb valtozas, akkor az aktiv alloma-
nyuaknak egyre tobbet kell teljesiteniiik azért, hogy azok szamara, akik nem dolgoznak,
megmaradjanak legaldbb azok a juttatdsok, amelyek révén legaldbb a korabban megszo-
kott szinten élhessék nyugdijas hétkoznapjaikat, avagy késziilhessenek fel arra, hogy tjbol
munkaba kell allniuk. Nyilvdnvald, hogy nemzeti tiggyé kell valnia annak, hogy a magyar

KAPITANY: Demogrdfiai fogalomtdr, i. m.

European Policy Brief... i. m.

NovoszATH Péter (2018): Munkaerdhiédny az Eurépai Uniéban, In: szerk. AUER Addm - BErkE Gyula -
GYORGY Istvan — Hazar1 Zoltan: Unnepi kitet a 65 éves Kiss Gyirgy tiszteletére - Liber Amicorum in honorem
Georgii Kiss aetatis suae LXV, Dialég Campus Kiad6, Budapest, 2018, 707-712.
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népesség szama ujbodl novekedésnek induljon és jelentds lelki, szellemi és anyagi eréforra-
sokat kell mozgositani ennek érdekében.?

Az alacsony termékenységi szint javitasara egy realis lehetdség a gyermekvallalasi kedv
serkentése, megfelelé 6sztonzékkel. Fontos kérdés ebben a vonatkozasban, hogy mely esz-
kozok bizonyulnak a legeredményesebbnek és leginkabb koltséghatékonynak.

3. AMAGYAR LAKASPOLITIKA FOBB JELLEMZOI 1990 UTAN ES AZ U]
TIPUSU ALLAMPENZUGYI INTEZKEDESEK A LAKASPIACON

A gyermekvallalas f6 problémdjanak a kozvélemény és egyes szakmai korok évtizedeken
at a fiatalok lakashoz jutasi nehézségeit jelolték meg. Kétségtelen, hogy a lakhatasi feltéte-
lek a csaladalapitas és f6leg a gyermekvallalas soran kiemelt jelentdségtiek. Mindezek alap-
jan fontos elemzési feladat a lakasépitkezések alakulasanak (allami befolyasoldsanak) és vele
jaréan a gyermekvallaldsra gyakorolt ok-okozati 0sszefiiggések attekintése.

Az 1990 utani magyar lakdspolitikanak tobb szakasza kiilonboztethetd meg. A korabbi
id6szaktol eltéréen, a ’90-es években egyértelmiien a maganberuhdzasok hatdroztdk meg
alakasépitések nagysagat. A beruhazok ardnydnak elmozdulasaval a lakasberuhazasok jelen-
tsége is csokkent nemzetgazdasagi szinten. Az allami lakdsépitések a kilencvenes évekre
a fegyveres testiiletek tagjai szamadra épitett lakasokra korlatozddtak. A maganerds beruha-
zasok jelentds része ,kaldkaban”, aleendé tulajdonos és csalddjanak munkaerejét hasznositva
épiilt meg. Magyarorszagon a kilencvenes években egyediilalléan magas lett a sajat tulajdont
lakasok ardnya, amelyben fontos szerepet jatszott az 6nkormanyzati bérlakasok privatiza-
cidja, igy minimalisra csokkent az allami és dnkormanyzati bérlakas-dllomany. A bérlemé-
nyeket kedvezd aron lehetett megvasarolni.”® A folyamat eredményeképpen Magyarorszag
a legkisebb bérlakdsszektorral rendelkez6 orszagok kozé keriilt.**

A 2000 utani lakaspolitikat mar sokkal inkabb az aktiv, tudatos politikai dontések hata-
roztak meg (szabalyozds, tamogatasok és kozvetlen részvétel a lakaskinalat biztositasaban).
A lakdstamogatasok szocidlis aspektusa kevésbé érvényesiilt. Fellendiilt a lakashitelezés
2000 és 2004 kozott, panel- és bérlakds program indult, tobb lakasépitési timogatasi forma
alakult ki. Fontos lett a gazdasigi novekedés tamogatasa a lakasberuhazasok éltal. Beve-
zették a lakasépitési és vasarlasi szocialpolitikai kedvezményt, lakasbévitési, ugynevezett

#  KovAcs Tamas — NovoszATH Péter: Latlelet kitorési pontokkal a jelenlegi magyar népesedési- és foglalkozta-

tasi helyzetr6l. In: szerk. BEszTERI Béla — Majoros Pal: A huszonegyedik szdzad kihivisai és Magyarorszdg jo-
véképe, a 2011. majus 23-an Komaromban rendezett tudomanyos konferencia el6adasai, Komarom, Magyar-
orszag, Veszprém, MTA VEAB, 2011, 129-134.

Bozsik Sandor: A lakashitelezés llami tdmogatasa a rendszervaltas utan, Eszmélet, 2001/51, 107-121.
NovoszATH Péter: A lakasépités finanszirozasa és a pénziigyi stabilitas — Vissza a kezdetekhez? In: szerk. LENT-
NER Csaba: A devizahitelezés nagy kézikonyve, Nemzeti Kozszolgélati és Tankonyv Kiad6 Zrt., Budapest, 2015,
223-274.
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»fél szocpol”, kiegészitd kamattamogatds, jelzdlog-kamattdmogatas, lakashitelek torlesztd
részletének személyi jovedelemadd-kedvezménye.*

A 2005-2009 kozti id6szakot a tamogatasi rendszer kiigazitasa jellemezte (lakashi-
telek tamogatasanak visszafogdsa, a panelprogram folytatdsa, Fészekrakd program).
2004 utan a devizahitelek piaca fellendiilt,*® amely sordn vésarolt lakasok megtartasa és tize-
meltetése a 2007-2008-as hitelvalsdgtdl szamos nehézségbe iitkozott.”

A magyar piacon koriilbelill az ezredforduldig a konzervativ modell volt a jellemzd,
amelynek a lényege a kovetkezéképpen foglalhato 6ssze: a bank szolgéltat, és minden egyes
terméke oOndlléan drazott, és nyilvanvaléan minden termékért killon-kiilon fizetnie kell
annak, aki igénybe veszi azokat. Az akviziciés modell kozponti eleme a verseny az tigyfele-
kért, jellemzdi a rejtett arak, a feltételekhez kotott arkedvezmények, az egymashoz rendelhetd
termékekre figyeld fejlesztés, vonzoan arazott termékcsomagok. A modellvaltas, az akvizicids
modell felé val6 fordulas eredményeként a lakossag altal felvett hitelek 6sszege 2002 és 2010
kozott kozel 6t és félszeresére emelkedett. Az tgynevezett devizahitelekre 2004-t61 ,,hango-
lodott r4” a lakossag. Eurdban denominadlt hitellel ugyan méar 2002-ben is talalkozhattunk,
Osszesen 12 milliard forintnak megfelel$ 6sszegben, s bar dllomanya 2010-re a tizenhét és fél-
szeresére, 210,1 millidrd forintra emelkedett, igy is csak 5,3%-a volt a teljes lakashitel-allo-
manynak. Az eurébazisu hitel jelentdsége csupan 2009-t6] emelkedett némiképp, mivel az 4j
hiteleknél gyakorlatilag a svajci frank és japan jen helyére Iépett forrasszerzési, szabalyozasi
és egyéb okok miatt. Az egyéb devizaban denominalt lakédshitelek felfutdsa 2004-ben indult,
allomdnya évrél évre gyorsulva novekedett, de igazi lendiiletet 2007-ben kapott, amikor
az el6z6, amugy is duplazé évhez képest is még 63%-kal nétt. Ennek a gyors novekedésnek
az eredményeként az egyéb devizaban denominalt lakashitelek részardnya a teljes lakashitel-
allomanyon beliil 2010-re szamottevéen, 57,1%-ra novekedett. A lakossagi devizahitelek allo-
manyaa 2010. évi magyar GDP-nek megkozelitden a 24%-at tette ki, am a devizaban fennalld
adossagon belill a fogyasztasi és egyéb hitelek részaranya magasabb volt, mint a lakashite-
leké. Jollehet a fogyasztasi és egyéb hitelosszegek koltségvetésre terhet jelent$ hatdsa kisebb,
de attételesen a haztartasok torlesztésre fordithatd jovedelem Osszegeit és az orszag ados-
sagallomanyat is jelentsen befolyasolta A rendszervaltdsig a hazai lakossagot egyértelmiien
megtakaritdi pozicio jellemezte. Az dllamaddssagot igy nagyrészt a lakossagi megtakaritasok
finansziroztak. Ez a pozicié 2002 utan folyamatosan leépiilt, és csak 2010-et kovetden kez-
dett ismét javulni.?®

»  HEeGEDUSs Jozsef: Lakdspolitika és a lakaspiac — a kozpolitika korlatai, Esély, 2006/5, 65-100. Idézi MATE Olga
(2016): Csaladok Otthonteremtési Kedvezménye (CSOK). Infojegyzet, 2016/36, 1-2.

HEGEDUs Jozsef: Lakdspolitika és tdrsadalmi kirekesztédés — az elmiult 20 év lakdspolitikai tanulsdgai, Hajlék-
talanokért, 2010, 11. Idézi MATE Olga (2016): Csaladok Otthonteremtési Kedvezménye (CSOK). Infojegy-
zet, 2016/36, 1-2. Forras: www.hajlektalanokert.hu/dokumentumok/tanulmanyok/kirekesztes_H]J_eloa-
das091122.pdf (A letoltés datuma: 2017. 11. 13.).

7 LENTNER Csaba: A lakossagi devizahitelezés kialakulasanak és konszolidacidjanak rendszertani vazlata, Pénz-
iigyi Szemle, 2015/3, 305-318.

NovoszATH: A lakdsépités finanszirozdsa... i. m.
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A periddus egészére jellemz6 trend 2009-ben nem magatol, hanem egyértelmiien a pénz-
igyi és gazdasagi valsagnak betudhatdan tort meg, amikor a hitelek alloménya gyakorla-
tilag bezuhant és ettél kezdédben a hitelallomany egyre gyorsuld csokkenése valt jellemz6vé.
A magyar lakaspolitikaban 2009-ben fordulat kovetkezett be, a lakastamogatdsi formak egy
jelentds részét felfiiggesztették. A valsag hatasdra a lakaspiac besziikiilt, a lakasarak realér-
téke csokkenni kezdett. A devizahitelek a forint arfolyamcsékkenése miatt nem vart terhet
rottak a haztartasok koltségvetésére, sokan keriiltek adossagspiralba.? A Budapesten kiviili
lakéspiac gyakorlatilag befagyott, a regionalis arkiilonbségek tovabb néttek.*® A lakashite-
lezés szintje jelentGsen visszaesett, a lakasépitések szama szamottevéen csokkent. A KSH
adatai szerint az Gj lakdsok épitése a korabbiak toredékére esett vissza (3. abra).

A Nemzetgazdasagi Minisztérium 2011 oktdberében jelentette be az Otthonteremtési
program elinditasat 2012-t8l, amely valdjaban két kiilonféle, lakastulajdon-szerzést tamo-
gatd konstrukeidt foglalt magaban: egy forintalapt lakashitelekhez nydjtott allami kamat-
tamogatast, valamint a ,,szocpol” Gjrainditasanak szant lakasépitési timogatast.” Az 4llami
kamattamogatasok rendszerében 2013. janudar 1-t6l a hitelfelvétel konnyitését célzé valto-
zasok léptek életbe. N6tt az 6t év alatt igénybe vehetd tamogatas Gsszege, a tamogatott hitel
fels6 értéke és a lakas értékének fels6 hatara.

5
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3. abra « A teljes termékenységi ardnyszdm és az épitett lakdsok szamdnak alakuldsa
Magyarorszdgon, 1990-2016
(Forrds: sajat szerkesztés a KSH 2018-as és Lakds és iidiil6épités... adatai alapjdn.)

»  HorvATHNE KOKENY Annamdria - MATO Netta: Allami részvétel az otthonteremtésben, Economica, 2011/11,
44-56. Idézi MATE Olga (2016): Csalddok Otthonteremtési Kedvezménye (CSOK). Infojegyzet, 2016/36, 2.

3 Otthonteremtés 2015, 2015. Idézi MATE Olga (2016): Csaladok Otthonteremtési Kedvezménye (CSOK). In-
fojegyzet, 2016/36, 2. Forrds: www.lakasepitesert.hu/upload/Otthonteremt%C3%A95%202015_teljes_
al%C3%A1%C3%ADrt.PDF (A letoltés datuma: 2017. 11. 20.).

31 Szerk. Kortat Luca (2014): Eves jelentés a lakhatési szegénységrol - 2013. Habitat, 2014. 55.
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A monetaris tanacs a jegybanki alapkamatot folyamatosan csokkentette, ezzel olcsobba
valta hitelfelvétel. A jegybankialapkamata 2008. oktéberben aktualis 11,5%-r61 2016 méju-
sara 0,9%-ra esett vissza. A bevezetett kamattamogatds hatdsara 2013 masodik felétdl
novekedett a hitelkereslet, ami 2014-2015-ben is folytatédott.?> A 2014 novemberében el-
fogadott jogszabaly kotelezte a pénziigyi intézményeket, hogy devizaalapu jelzdlogkdlcso-
nok fenndllo teljes dllomanyat forintkovetelésre véltsak. A kormanyzati intézkedésekkel
Osszefliggésben a Nemzeti Eszkozkezelé megvésarolta a torleszteni képtelen hiteladdsok
lakéingatlanat, amit azutan az adosok bérl6ként tovabb hasznalhatnak.” Az EMMI csalad-
ésifjusagigyért felel6s allamtitkara bejelentette, hogy a lakdscélu allami tamogatas kib6vi-
tése, a Csaladi Otthonteremtési Kedvezmény (CSOK) 2015 juliusatol valik igényelhetévé.*
A nemzetgazdasagi miniszter kozzétette 2014 decemberében, hogy a kormany célja, hogy
40 ezer lakas épiiljon évente.”” Megjelenik a Csaladi Otthonteremtési Kedvezményt sza-
balyozé az 1j lakasok épitéséhez, vasarlasahoz kapcsolodo lakascélu tamogatasrol szolo
16/2016. (II. 10.) Korm. rendelet és a hasznalt lakas vasarlasahoz, bévitéséhez igényelhetd
csalddi otthonteremtési kedvezményrél sz6l6 17/2016. (II. 10.) Korm. rendelet.** A Csala-
di Otthonteremtési Kedvezmény vissza nem téritendé allami timogatas ingatlanberuha-
zasra, amely jogszabalyi feltételeknek valo megfelelés esetén 2015. julius 1-jétdl igényelhetd
allamkincstari partnerszerzédéssel rendelkezd hitelintézeteknél.’” Az 4j timogatasi forma
az ugynevezett ,szocpolt” mar igényl6k szamara is igénybe vehet6vé valt. A kiindul6 fel-
tételeket 2016 elejétdl tobb ponton modositottdk. A kedvezményt ettdl kezdve mar hasz-
nalt ingatlan vasarlasihoz, vagy meglévé lakds bovitéséhez is igénybe lehet venni. Hasznalt
lakas és bévités esetében feltétel a komfortfokozat, valamint hogy az igényl6 lakohelyéiil
szolgdljon az ingatlan. Hasznalt lakds vasarlasa és bovitése esetében a vételarakat maxima-
lizaltak (35 millié forint). A hasznalt lakds esetében a minimum négyzetméter limitjét is
bevezették. A jogosultak a sajat vagy orokbe fogadott gyermeket nevel6 sziilok. A CSOK
mértéke a meglévo (vagy vallalt) gyermekek szamatol fiigg6en akar 10 milli6 forint is lehet.

A Civilek a Koltségvetésrél Program lakhatdsrol irt elemzése szerint a tamogatas
a jobb anyagi helyzetben éloket szolgalja, a lakhatdsi valsagban élék ebbdl nem része-
stilnek. Szerintiik a CSOK tdrsadalmilag igazsagtalan, a meglév6é nagymértékii teriileti

32 Lakossagi hitelezés, 2014. Statisztikai Tiikor, 2015/26, 2015. 04. 17. Forras: www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idosza-
ki/lakashitel/lakashitel1412.pdf (A let6ltés datuma: 2017. 11. 13.).

¥ Lakossagi hitelezés, 2015. Statisztikai Tiikor, 2016. aprilis 15. Forras: www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/la-

kashitel/lakashitel1512.pdf (A letoltés ddtuma: 2017. 11. 13.).

Egygyermekes csalddok is kaphatnak otthonteremtési kedvezményt, MTI, 2014. december 10. Forras: www.kor-

many.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma/csalad-es-ifjusagugyert-felelos-allamtitkarsag/hirek/elo-koz-

vetites-kormanyszovivoi-tajekoztato-20141210 (A letoltés datuma: 2017. 11. 13.).

Novekedésnek indult az épitGipar, MTI, 2014. december 11. Forras: www.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-mi-

niszterium/hirek/novekedesnek-indult-az-epitoipar (A letoltés datuma: 2017. 11. 13.).

Az 4j lakésok épitéséhez, vasarlasahoz kapcsolddo lakdscéld tamogatasrol szolé 16/2016. (1. 10.) Korm. ren-

delet és a haszndlt lakdsvasarlashoz, bovitéshez igényelhetd csalddi otthonteremtési kedvezményrdl sz6ld

17/2016. (I1. 10.) Korm. rendelet.

7 CSOK. Csalddi Otthonteremtési Kedvezmény 1ij lakds vdsdrldsihoz, bévitéséhez, EMMLI, 2016. Forras: http://csa-
lad.hu/wp-content/uploads/2016/02/CSOK_A5_szorolap_webl.pdf (A letoltés datuma: 2017. 11. 13.).
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egyenl6tlenségeket felerésitheti.”® A KSH Népességtudomanyi Intézet demografusa szerint
a tamogatas elsésorban azokra a parokra lesz hatassal, akiknek kiemelten fontos a lakds-
helyzetiik javitasa, de csak a tavolabbi jov6ben terveznek gyermekeket vallalni, illetve olyan
kétgyermekes parokra, akik eredetileg egydltaldn nem terveztek harmadik gyermeket.
A tamogatas igénylése miatt el6rehozott gyerekek azonban hosszt tavon nem javitjék a ter-
mékenységi adatokat. A kétgyermekes parok esetében lehet tényleges termékenységnoveld
hatasa, célcsoportjanak korldtozott mérete miatt azonban demografiai fordulatot nem hoz-
hat.** Az MTA Téarsadalomtudomanyi Kutatokézpont tudomanyos fémunkatarsa szerint
a CSOK igénylése veszélyeket rejt, mert vélds esetén pénziigyi cs6dét eredményez. Erté-
kelése szerint a tamogatas a j6 kortilmények kozt é16 haromgyermekes csaladokat részesiti
elényben, amely szamos visszaélésre adhat lehetdséget, és tovabb rontja az alsé kozéposz-
taly helyzetét.*

Az Otthon Centrum Holding vezérigazgatéja szerint a CSOK ujfajta keresletet teremt,
ez nagyobb alaptertileti Gj lakdsok épitését eredményezheti. A beruhazasok szamanak
novekedése azonban a beépithetd lakasok arat és a munkaerdt is dragitja.*' GKI Gazdasag-
kutatd Zrt. elemzése szerint lakasépitd cégek az aremelést eszkoznek tekintik a tamogatas
egy részének megszerzésére.*? 2016 majusaban megalakult a CSOK Karosultak Facebook-
csoportja, ahol tobbnyire a félreérthetd kormdnyzati kommunikacié miatt visszautasi-
tottak vagy karosultak cserélnek informaciot egymassal.*?

Vérhatdan néni fog a csaladi otthonteremtési kedvezmény igényléseinek szama, midltal
a kormany 2018 els6 negyedévében konnyitést tervez az igénybevételi feltételekben 1j kor-
manyrendelet kiadasaval. Ezaltal egyszer(ibb esetben akdr elég lehet a személyi igazol-
vany, a lakcimkartya, az adékartya, a tb-jogviszony igazoldsa, az adasvételi szerz6dés vagy
az épitési naplo, valamint egy nyilatkozat az egyéb korillmények fennallasarél. A fontos

% A Viros Mindenkié csoport (AVM) és a Habitat for Humanity Magyarorszdg (HfHM) elemzése a 2017-es koz-
ponti kiltségvetés lakhatdsi tipusii kiaddsairél, AVM-HfHM, 2016. Idézi MATE Olga (2016): Csaladok Otthon-
teremtési Kedvezménye (CSOK). Infojegyzet, 2016/36, 4. Forras: http://feleloskoltsegvetes.hu/media/2016/05/
Lakhat%C3%A1s.pdf (A letoltés ddtuma: 2017. 11. 13.).
KAPITANY Baldzs: Lakashelyzet és gyermekvallalds: fontos, de nem a legfontosabb. A CSOK termékenységi ha-
tasairol, KORFA Népesedési Hirlevél, 2016/1. 1dézi MATE Olga (2016): Csalddok Otthonteremtési Kedvezmé-
nye (CSOK). Infojegyzet, 2016/36, 4.
4 Hamvay Péter: Interju. ,,A CSOK lehet a Fidesz frankhitele”. Szikra Dorottya tarsadalomtudés az 4j otthonta-
mogatasi intézkedésekrdl, Magyar Narancs, 2016/3. Idézi MATE Olga (2016): Csalddok Otthonteremtési Ked-
vezménye (CSOK). Infojegyzet, 2016/36, 4. Forrds: https://magyarnarancs.hu/belpol/a-csok-lehet-a-fidesz-
frankhitele-97938 (A letoltés ddtuma: 2017. 11. 13.).
F. SzaB6 Kata: Dragulast vagy dresést hoz a CSOK? Mozgolddas az ingatlanpiacon. Vasdrnapi Hirek, 2016.
januar 9. Idézi MATE Olga (2016): Csaladok Otthonteremtési Kedvezménye (CSOK). Infojegyzet, 2016/36, 4.
Forras: www.vasarnapihirek.hu/fokusz/mozgolodas_az_ingatlanpiacon (A letoltés ddtuma: 2017. 11. 13.).
PETZ Raymund: A csok hatdsa a termel6k vdrakozdsaira, GKI Gazdasagkutatd Zrt., 2016. junius 1. Idézi MA-
TE Olga (2016): Csalddok Otthonteremtési Kedvezménye (CSOK). Infojegyzet, 2016/36, 4. Forras: www.gki.hu/
wp-content/uploads/2016/05/CSOK _lakasepites.pdf (A letoltés datuma: 2017. 11. 13.).
# Sokan rafaztak mar a csokra, Napi.hu, 2016. méjus 9. Idézi MATE Olga (2016): Csalddok Otthonteremtési Ked-
vezménye (CSOK). Infojegyzet, 2016/36, 4. Forras: www.napi.hu/magyar_vallalatok/sokan_rafaztak_mar_a_
csokra.614386.html (A letoltés datuma: 2017. 11. 13.).
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valtozasok kozé tartozik az is, hogy mar az ingatlantulajdonnal rendelkezd csaladok is
kérhetik a CSOK-ot, s6t a kiilfoldrél hazatérd csaladok is igénybe vehetik a tamogatést,
ha kalfoldi tb-jogviszonyt igazolnak, és vallaljak, hogy egyikiik 180 napon beliil magyar
tb-jogviszonyt létesit.

Az orszag pénziigyi stabilitdsinak megteremtése ota** egyre vonzobb a kiilfoldi befek-
tet6knek, a beruhdzoknak és a lakasvasarloknak egyarant. Az 6sszes vasarlonak kozel
10%-4t teszik ki a kiilfoldiek, leginkabb németek, szlovakok és romanok. Az épitSiparban
jelentds a szakképzett munkaeré hidnya. Bar van igény az 1j lakasokra, a beruhazoknak is
van épitési kedve, dm a munkaerShidny gatja a béviilésnek.

4. A GYERMEKVALLALAST ALAKITO LEGFONTOSABB TENYEZOK
NAPJAINKBAN

Baughman és Dickert-Conlin (2007) az addérendszerben bevezetett hirtelen, nagymérté-
ki jovedelemkedvezményeknek a sziiletésszamokra gyakorolt hatasat vizsgalta az Egyesiilt
Allamokban, az 1990 és 1999 kozotti idészakra.*> Elméletileg a jovedelemadodk olyan exo-
gén valtozot képviselnek, amely a gyermekvallalds és gyermeknevelés koltségein keresztiil
a gyermekvallalasi dontéseket is befolyasolja.*® A varttal ellentétben a szerzdék azt taldl-
tak, hogy az adokedvezmények Kkiterjesztése nemhogy nem noévelte, hanem csékkentette
a sziiletésszamot.

A roml6 sziiletésszamok a fejlett vilagban felvetnek egy sokkal altalanosabb kérdést:
vajon az adokedvezmények rendszere bevethet6-e, alkalmas-e gazdasagpolitikai eszkoz-
ként a folyamat megforditdsara. A jelenlegi gyakorlatok arra utalnak, hogy a gazdasagpo-
litikdk alkalmazzak ezt az 0sztonz6t. 2016-ban valamennyi OECD-4llamban az atlagos
adoteher a gyermekes csaladokndl kevesebb (két orszagban azonos) volt, mint a gyermek-
telen addalanyok esetében.” A legtobb nevezett allam pénziigyi kedvezményeket nyujt
a csalddoknak addalap-, vagy adokedvezmények formajaban.

A haszonaldozat-koltség elve alapjan azt varhatjuk, a gyermekvallalds és gyermekne-
velés koltségei befolyasoljak a csaladalapitas tervezett idépontjara vonatkoz6 dontéseket.
Hasonlé elven indokolhaté az is, miért emelkedik a csaladoknak juttatott kedvezmények
mértéke egy Ujabb gyermek vallalasaval. Ennek ellentmondé tanulmanyok jelentek meg

#  Ezt alapvetéen az EU talzott deficit eljarasbdl kikertilése ota dataljuk, amikor a koltségvetési hidny 3% ald ke-

riilt, és csokkend pélyara allt az allamadossag.

BAUGHMAN, Reagan — DICKERT-CONLIN, Stacy: The earned income tax credit and fertility, Journal of Popula-
tion Economics, Vol. 22, 2009, 537-563.

WHITTINGTON, Leslie A.: Taxes and the family: the impact of the tax exemption for dependents on marital fer-
tility, Demography, 1992/2, 215-226.

4 Taxing wages, OECD Publishing, Paris, 2017.
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az ezredfordul¢ el6tt,* amelyek kimutattak, hogy a marginalis kedvezmény pozitiv, de sta-
tisztikailag nem volt szignifikans hatassal az Gjabb gyermek vallalasdra vonatkozé don-
tésekre. Masrészrél, az ezredforduld utan publikalt tanulmanyok, mint példaul Milligan
ennek ellentmondé dsszefliggéseket tartak fel, miszerint a kedvezmény mértékének nove-
kedése az egy gyermekes csalddokat jabb gyermek vallaldsara 6sztonozte.*’

A fentiekben leirt, egymasnak ellentmondé eredmények médszertani kérdéseket vetnek
fel. A korabban ir6dott tanulmanyok kisebb, demografiai értelemben sztikebb mintakon
(tudniillik fiatal egyediilallo, és jellemz8en alacsonyabb jovedelmd nék csoportjan) vizs-
galtdk a gyermekvallalasi hajlanddsagot. A szélesebb mintan elvégzett tesztek azt mutattak,
hogy a jovedelmi szintnek igen erés szerepe van abban, ahogyan az adérendszerbeli ked-
vezmények befolyasoljak a gyermekvallalasi hajlandésagot.

A haztartasok rendelkezésre allo jévedelmének novekedésével a gyermekvallalasi haj-
landdsag egy U-alaku gorbét ir le.”* Alacsony jovedelmi szinteknél a jovedelem-elaszticitas
negativ, vélelmezhetden azért, mert ekkor a jovedelemtranszfer hatasa az életszinvonal
javulasdban mutatkozik meg (tudniillik a sziil6k tobbet koltenek a gyermekeik ellatésara,
iskolaztatasara stb.). Ellenkezéleg, a magasabb jovedelmi szinteknél a jovedelemado-rend-
szerben érvényesitheté kedvezmények novekedése pozitiv visszacsatoldst jelent a gyermek-
vallaldsra nézve.

Itt jegyezziik meg, hogy a személyi jovedelemadé kedvezmények korében az adoéalap-
csokkentd tételek révén — a szocialis juttatasokkal szemben - a jovedelem-elaszticitasi
gorbe pozitiv hatasai érvényesiilnek. Az adéalapot csokkentd kedvezmények révén ugyanis
az ad6zok munkavallalasbdl szarmazo brutté jovedelme gy novekedhet, hogy a gyermek-
vallaldssal osszefiiggésben az adokotelezettség mértéke nem nd. Tobb gyermek véllalasa
esetén az addalap-kedvezmény 6sszege is magasabb.

A sziiletésszamok alakuldsat vizsgalé modellek valtozoi a szakirodalomban:™

o termékenységi rata;

o gyermekek szdma a csaladban;

o asziléképes koru nék szama, korcsoportonkénti bontasban;
o az anya atlagéletkora az els¢ gyermek megsziiletésekor;

o asziilok iskolai végzettsége;

« hazas/egyediilallo;

48

Lasd példaul részletesebben: Acs, Gregory: The Impact of Welfare on Young Mothers’ Subsequent Childbea-
ring Decisions, The Journal of Human Resources, Vol. 31, No. 4, 1996, 898-915.; FAIRLIE, Robert W. - LONDON,
Rebecca A.: The effect of incremental benefit levels on births to AFDC recipients. Journal of Policy Analysis and
Management, Vol. 16, 1997, 575-597.; valamint ROSENZWEIG, Mark R.: Welfare, marital prospects, and non-
marital childbearing, Journal of Political Economy, Vol. 107, No. 6, 1999, 3-32.

4 Lasd bévebbem MILLIGAN, K. (2005): Subsidizing the Stork: New Evidence on Tax Incentives and Fertility.
The Review of Economics and Statistics, MIT Press, Vol. 87, No. 3, 539-555.

% Uo.

' BECKER, Gary S. — NIGEL, Tomes: Child endowments and the quantity and quality of children, Journal of Poli-
tical Economy, Vol. 84, No. 4, 1976, 143-162.

52 MILLIGAN: i. m.; FAIRLIE-LONDON: i. m.
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varosi/vidéki;
o acsaldd 6sszevont jovedelme;
o GDP-novekedés a vizsgalt orszagban (konjunktira-mutato);

iskolazottsag a vizsgalt orszagban;
o a kiilf6ldon munkavallalok aranya.

A fenti valtozok kozill az els6é négy kozvetlen ok-okozati viszonyban all a sziiletésszam
alakulasaval, mig a tobbi exogén valtozd. Az exogének koziil egyediil a csaldad Gsszevont
jovedelme volt az a valtozd, amelyre kimutattak, hogy szignifikinsan befolyasolja a sziile-
tésszam alakulasat.

Kalwij egy egységes modellben egyesitette a termékenységre befolyassal 1év6 tényezo-
ket Az altala alkotott empirikus modell elsd részét a kovariansok hatdsat a sziiletések
iddzitésére, Cameron és Trivedi altal alkalmazott diszkrét idejii aranyos kockazati modell
alkalmazasaval adta meg.>* Ennek kovetkeztében a sziiletések id6zitése 1ényegében az éves
sziiletési dontések sorozataként jelenik meg a modelljében. Az alabbi egyenlettel hata-
rozta meg annak valoszintiségét, hogy egy né az adott évben sziilni fog. Egy né (indexelt i )
a sziilés utdn, d, év sziiletéskor paritds k a naptari id6 ¢ az aldbbiak szerint alakul:

Pr(B () =1|d (1), X, (1), Z (), n; 6) = FNd (t); a) + X (OB, + Z Oy, +n)
ahol B, (t) egy véletlenszerti valtozo, értéke 1, ha a né (i) sziil t id6pontban, és 0 egyébként.
F (.) egy logisztikus kumulativ eloszlasfiiggvény és k a sziiletési paritast jelenti, k € {0, 1,
2,.., K}. K a sziilések maximalis szamat jeloli. A A (.) az egy nem paraméteres kiindula-
si fiiggvény, az idétartam fliggdség durva becslésére. A c egy orszdg index, X, (t), és Z (¢)
vektor azokat a kovariansokat jelenti, amelyek a naptdri t id6 fiiggvényében véltoznak, i €
{1,..., n}. A modell kifejezetten nem észrevehet6 egyedi, specifikus hatasokat, vagy véletlen
hatdsokat is szimba vesz, amelyeket azn jelez, ami viszont dinamikus szelekciot tesz lehetd-
vé a megfigyelhet6 id6allando egyedi jellemzk esetén.® Ennek a modellnek a 9sszefiiggé-
sében azn_ ugy lehet érteni, mint a gyermekek elényben részesitését. Az X, (¢)-ben szerepld
kovariansok a nék életkora, amelyek olyan tényezdéket jelenitenek meg, mint az életkor-
ral 6sszefiiggd termékenység valtozasat, valamint a néi iskolai végzettség termékenység-
re gyakorolt hatasat feltételve, hogy ez egy adott orszagban azonos.*® Ezt az utdbbi feltevést

% Karwyy, Adriaan: The Impact of Family Policy Expenditure on Fertility in Western Europe, Demography,

2010/2, 503-519.

CAMERON, A. Colin - TRIVEDL, Pravin K.: Microeconometrics, Methods and Applications, Cambridge Univer-

sity Press, New York, 2005.

Ertelmezését 1asd bévebben: CAMERON, Stephen V. - HECKMAN, James J.: Life Cycle Schooling and Dynamic

Selection Bias: Models and Evidence for Five Cohorts of American Males, Journal of Political Economy, 1998/106,

262-333.

% VAN NOORD-ZAADSTRA, B. M. - LooMAN, C. W. N. — ALsBACH, H. - HABBEMA, J. D. E - Te VELDE, E.
R. - KARBAAT, ].: Delaying Childbearing: Effect of Age on Fecundity and Outcome of Pregnancy, British Me-
dical Journal, 1991/302, 1361-1365.
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empirikusan tamasztja ala Bjorklund* azon megallapitdsa, hogy a nyugat-eurdpai haztarta-
si adatok esetében tipikusan negativ dsszefiiggés 4ll fenn a nék iskolai végzettsége és a termé-
kenység kozott.*® Mivel azonban ez a jelenlegi elemzés nem veszi figyelembe a n6k hazassagi
és foglalkoztatasi el6zményeit, a modell nem veszi figyelembe sem a nék foglalkoztatasi sta-
tuszat, sem a partnerek iskolai végzettségét. Mivel az iskolai végzettség befolyasolhatja a ter-
mékenységet a foglalkoztatasi lehet6ségek kiilonbségein keresztiil ez a modell egy csokkentett
formaji modellnek tekinthet6.” Az orszagszintl kovariansokat jeleniti meg a Z (£) véltozo.
Konkrétan a csaladpolitikai kiadasi valtozot a gyermekenkénti jaro atlagos juttatdsok loga-
ritmusait, a csecsemdre juto atlagos anyasagi és sziiléi szabadsagot, valamint az atlagos gyer-
mekgondozasi tamogatast jelenti gyermekenként a foglalkoztatott nék esetében.

Ez a kutatds tehat azt feltételezi, hogy a ndék termékenységi dontéseit befolydsolja
az a tamogatas, amelyen keresztiil a csaladpolitikai programok nemzeti kiadasai befolya-
soljak a termékenységre vonatkozé dontések kimenetelét. Ennek az 6sszefiiggésnek az azo-
nositasa all végsé soron Kalwij empirikus elemzése kozéppontjaban.

Az allami 6sztonz6k hatasait a gyermekvallalasra - valds, megalapozott kovetkeztetések
levondsa mellett — kozép-, illetve hossza tavon mérhetjiik. Ehhez a tanulmanyunk elsé
részében vizsgalt termékenységi ardnyszamok alakuldsat, és az azokra hatdssal 1év6 ténye-
zbket kell mérniink. Feltételezziik, hogy a mért termékenységi aranyszam a lakdspolitikai
és egyéb allami 6sztonzdék révén novelhetd a természetes termékenységi rata iranyaba. Az
egészségligyi rendszerbdl adatokra lenne szitkség ahhoz, hogy a természetes termékeny-
ségi ratat becsiilni tudjuk.

Természetesen, a masodik demogréfiai dtmenet id3szakatdl kezdve tény, hogy a sziile-
tésszabalyozas okan a termékenység felsé korlatjat a szandékolt termékenység hatarozza
meg. Ennek tdrsadalomszocioldgiai és kozgazdasagi vetiiletei vannak. Jelen tanulmény
szerz6i egy atfogo szocioldgiai felmérést javasolnak, amelyben a szandékolt gyermekvalla-
ldsokat napjainkban alakit6 tényezdket tarjak fel, tovabba azokat a folyamatokat, amelyek
révén e tényez6k - gazdasagpolitikai 6sztonzékkel - befolyasolhatok. Elméleti kutatasaink
alapjan e tényezok az aldbbiak:

1. A csaldd tarsadalom-szocioldgiai bedgyazottsaga:
o a hdzassagkotéseket és azok id6zitését befolydsold tényezok;
o a hdzassagban ¢él6, sziil6képes koru nék ardnya;
o az egyéb egylittélési formak tarsadalmi elfogadottsaga, idétartama;
 anem hdazassagban, de kapcsolatban €16, sziill6képes koru nék aranya;
o asziil6képes koru n6k gyermekvallalasi szandékai; korcsoportok szerinti bon-
tasban;

7 BjORKLUND Anders: Does Family Policy Affect Fertility?, Journal of Population Economics, Vol. 19, 2006, 3-24.
GUSTAFSSON, Siv — Karwij, Adriaan: Education and Postponement of Maternity: Economic Analyses for In-
dustrialized Countries, European Studies of Population, Vol. 15, Dordrecht: Kluwer Academic Publisher,
Springer, 2006.

KaLwiy, Adriaan: The Effects of Female Employment Status on the Presence and Number of Children, Journal
of Population Economics, 2000/13, 221-239.
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o atovabbi gyermekvallalasra vonatkozé szandékok;
o az Orokbefogadas megitélése.
2. Szocidlis ellatorendszerek altal nyujtott elényok, szolgaltatasok:
« terhesgondozas;
o bolcsdde, 6voda (van-e, milyen kozel van, meddig van nyitva);
o sériilt gyermekek ellatasa;
o tappénz;
* gyes, gyed;
o gyermek egészségiigyi ellatds;
o védénéi szolgalat.
3. Lakashoz jutds, munkavallalds:
o alakdshoz jutds és lakasfenntartds koltségei;
o a CSOK altali igénybevételek mennyiben javitottak a csaladok lakaskoriil-
ményeit.

Olyan részletes, nagymintas adatgy(jtést, amely alapjan a fenti kutatasi kérdések meg-
vizsgalhatoak, a Népességtudomanyi Kutatéintézet végzett utoljara 2012-2013 forduld-
jén. Magyarorszag lakdira reprezentativ, az ,Eletiink fordulépontjai” vizsgalat keretében
6102 olyan személyt (ndket és férfiakat) kérdeztek tobbek kozott a gyermekvallalasi szan-
dékaikrol.® A valaszadoktol azt is megkérdezték, hogy abban a dontésben, hogy vallal-e
gyermeket vagy sem, sajat megitélése szerint mennyire jatszanak szerepet kiilonféle ténye-
20k, példaul a lakashelyzet. Az eredményekbdl latszik, hogy a gyermekvallaldsi terveikben
bizonytalanok alegnagyobb aranyban az anyagi helyzetiiket jelolték meg, mint ami nagyon
fontos szerepet jatszik abban, hogy ténylegesen vallaljak-e a tervezett gyermeket. A vélasz-
adok mintegy 30%-a nyilatkozott igy. A mindenképpen gyermeket tervezék a gyermekval-
lalasi dontéstikben nagyon fontos szempontként a partnerkapcsolatuk minéségét nevezték
meg a legnagyobb ardanyban. Ezt kovette fontossagi szempontbdl a partner egészségi alla-
pota, valamint a vélaszadok és partneritk munkahelyi kilatdsai. Ezutan kovetkezett fon-
tossagi sorrendben a lakashelyzet, amelyet a valaszadok 23%-a jelolt meg nagyon fontos
tényezOnek a gyermekvallalds tekintetében. Ezek az eredmények azt tamasztjak ala, hogy
a gyermekvallalas szempontjabol a lakashelyzet lényeges, de nem ez a legfontosabb ténye-
z6. Eztigazoljak Sagi et al. - mdr hivatkozott®' — kutatasi eredményei, amelyeket négy évvel
kés6bb, mar a CSOK bevezetése utan dllapitottak meg.

A Népességtudomanyi Kutatéintézet 2016. januar végén 1200 f8s orszagos reprezentativ
mintan vizsgalta az intézkedés fogadtatdsat. Az eredményeik azt mutatjak, hogy a CSOK-rdl
a vélaszadok 88%-a hallott mar, ezzel - szemben példaul az igen alacsony ismertségl

& Az  Eletiink forduldpontjai” kutatdsrél szamol be részletesen tobbek kozott a KSH (2016): Eletiink fordulo-
pontjai kiadvanya, 2016. november 15.; Szerk. MURINKO Livia — SPEDER Zsolt (2016): Felhasznaloi kézikonyv
az életiink fordulopontjai panelkutatas 1-4. hullimahoz KSH Népességtudomanyi Intézet, Kutatdsi Jelentések,
97., valamint idézet a KORFA Népesedési Hirlevél 2015. szeptemberi szamdabol 1-2. (szerk.: KaprTANY Baldzs)

61 SAGI-TATAY-LENTNER-NEUMANNE: i. 1.
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CSED-del - igen hamar bekeriilt a kézismert csaladtamogatasi formak kozé. A kutatas
eredménye szerint januar végén a magyar kozvélemény tobbsége tamogatdan nyilatko-
zott a CSOK-rél. A valaszaddk 72%-a egyetértett az intézkedéssel (24% nem értett egyet,
4% bizonytalan volt). Ugyanakkor a polgarok mar bizonytalanabbak voltak, amikor arrdl
kérdezték oket, hogy szerintiik lesz-e érzékelhetd népesedési hatasa az intézkedésnek.®

tanulmdnyok o

5. A LAKHATASSAL KAPCSOLATOS KOLTSEGVETESI KIADASOK
ALAKULASA

A lakhatéssal kapcsolatos koltségvetési kiadasok szambavétele és elemzése manapsag nem
igazan egyszer( feladat, mivel a lakhatasi kiadasok a magyar koltségvetésben tobb feje-
zetben és sokszor nehezen elkiilonithetden jelennek meg, am a gyermekvallalast, illetve
a gyermeknevelést befolyasoljak.

1. tablazat « A koltségvetés lakhatdsi tipusii kiaddsai 2013-ban és 2017-ben

(millidrd forintban)

Kiadasi tételek 2013 2017
Csalddi Otthonteremtési Kedvezmény (CSOK) - 94,9
Kedvezményes kamattamogatast kolcson (3+ gyerekkel, Gjonnan - 4,3
épitett lakdingatlanra igényelt CSOK mellé)

Addvisszatéritési taimogatds - 28,0
Régi (2000-2004 kozotti) hitelek kamattdmogatasa 58,8 -
Lakas-takarékpénztarak timogatasa 35,5 54,4
Lakasfenntartasi és adossagkezelési timogatas 23,6 -
Devizahitelesek megsegitése — gy(ijtészamla 19,6 -
Devizahitelesek megsegitése (Nemzeti Eszkozkezel6) 13,0 33,0
Lakasépitési tamogatds (szocpol) 10,2 -
Egyéb (minisztériumi fejezetekben 1év6é programok, garanciak, 10,2 26,7
tovabbi tdmogatdsok)

Hajléktalanok tdmogatdsa 8 8
Gyermekvédelmi lakasalap 1,7 1,54
Devizahitelesek megsegitése (Ocsai program) 1,5 -
Mindosszesen 182,1 257,04

(Forrds: sajat dsszedllitds, és A Varos Mindenkié... i. m. adatai és koltségvetési adatok
alapjan, 2018)

¢ KAPITANY: Lakdshelyzet és gyermekvallalas... i. m.
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Ennek oka elsésorban az, hogy a lakhatas feltételeinek alakitasaval kapcsolatos feladatok
tovabbra is tobb minisztérium kozott oszlanak meg: a Beliigyminisztérium, az Emberi
Er6forrasok Minisztériuma, a Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium, a Nemzetgaz-
dasagi Minisztérium és a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium kozott. A lakaspolitika kor-
manyzati kompetencia- és feleldsségi strukturaja jelenleg nehezen nyomon kovethetd,
nem igazan atlathatd. Osszességében 2013-ban a lakhatdssal 6sszefiiggd éves koltségve-
tési kiadasok 182,1 milliard forintot tettek ki. Ez az 6sszeg ahhoz képest, amelyet a lak-
hatas jatszik a magyar gazdasag és tarsadalom életében, meglehetésen csekély. Raadasul
a lakhatassal kapcsolatos kiadasok kozott kimagasléan legnagyobb tételt a korabban fel-
vett hitelekkel dsszefiiggd kiadasok (régi hitelek kamattamogatdsa, devizahitelesek meg-
segitése stb.) jelentették. Mindez jol tiikrozte azt, hogy 2013-ban a magyar lakdspolitika
kozéppontjaban a devizahitelesek megsegitésére vonatkozé programok alltak, amelyek
mindegyikének végrehajtasa fontos volt. Joggal vetédott fel azonban a kérdés elsésorban
persze a szakma képviseliben és a megannyi érintettben, hogy miért nem ad tobb pénzt
az 4llam a lakhatdsi problémak megoldasara, amikor nyilvanvaldan tobb kellene, és miért
ad pénzt az dllam sok mindenre, amire lényegesen kevésbé kellene. Jelent6s valtozasok
torténtek 2017-re, egyrészt kozel 75 millidrddal nétt a lakastimogatasokra szant kiada-
sok 0sszege a 2013. évi 182,1 millidrd forintrél 257,04 millidrd forintra, valamint a magyar
lakaspolitika kozéppontjaba a devizahitelesek megsegitése utan az otthonteremtés kertilt.

Az Allami Szdmvevészék a lakdsépitési timogatasok eldirdnyzatait szamitdsokkal al4ta-
masztottnak, ezért megalapozottnak ismerte el a kovetkez6k szerint.® A lakastamogatasok
alcimen a 2018. évi koltségvetési torvényjavaslatban 25,3 milliard forint mikodési kiadast
és 201 milliard forint felhalmozési kiadast, 9sszesen 226,3 millidrd forintot iranyoztak el6.
A 2018. évi eléiranyzat 15,0 millidrd forinttal (7,1%-kal) magasabb az el6z6 évi eredeti el4-
iranyzatndl. A lakdstdmogatasokra forditott kiadasokat mutatja be a 4. abra.
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4. abra « A lakdstdmogatdsok elbirdnyzatainak alakuldsa (millidrd forint)
(Forrds: sajat szerkesztés a Vélemény a 2018. évi kiltségvetésrél... i. m. adatai alapjin)

¢ Vélemény a 2018. évi koltségvetésrol. Vélemény Magyarorszdg 2018. évi kizponti kiltségvetésérdl sz6lo torvény-

javaslatrél, Allami Szamvevészék, 17085. T/15381/10, 2017. majus 12.
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A lakastamogatasok alcimen beliil a legfontosabb tamogatasi formak kozé tartozik a 2016
februarjaban bevezetett csaladi otthonteremtési kedvezmény (CSOK), a lakas-takarékpénz-
tari tdmogatas, valamint az add-visszatéritési timogatas. Az egyes tdmogatasi formakat
elemenként kiilon-kiilon megtervezték, szamitasokat, elérejelzéseket készitettek az igény-
16k, illetve az igénybe vevék szdmara és az igénylés jellemzdire vonatkozdan. A CSOK 2018.
évre tervezett Osszegéhez 12 ezer 4j lakdst vasarld igényldvel, illetve 22 ezer hasznalt lakast
vasarlo igénylovel szamoltak. E célra 6sszesen 126,7 millidrd forint 41l majd rendelkezés-
re. A lakas-takarékpénztari megtakaritdasok dllami tdmogatasa az el6z6 évi tendenciak,
illetve a 2017. januar-marcius havi teljesitési adatok alapjan jelentés novekedéssel szamol-
va a 2017. évi 54,4 milliard forintnal lényegesen magasabb, a 2018. évre 71,1 milliard forint
Osszeggel tervezték meg. Az igénybevételi adatok és az eldrejelzések alapjan lathatd, hogy
a lakastamogatasok 2017. évhez képest tervezett névekményét a lakas-takarékpénztari
megtakaritasok allomanydnak novekedése koti majd le. A CSOK tamogatasok nyujtasanal
fontos szempontot jelent, hogy az ingatlanpiacon az allami 4ltal generalt keresletnévekedés
vegye figyelembe a kindalat viszonylagos lassu reagald képességét és ezéltal ne jarjon jelen-
tds ingatlan arnovekedéssel. A lakaspiaci tendenciak élénkiilést mutattak 2016-ban. A fel-
épilt 4j lakdsok szama 9994 volt (31%-o0s novekedés az el6z6 évhez képest), illetve a kiadott
lakasépitési engedélyek és az 0j lakasok épitésére vonatkozo bejelentések szama 31 559 volt,
tobb mint két és félszerese a 2015. évinek. A lakdsépitési engedélyek szdmanak gyors emel-
kedése az épitési kedv élénkiilését jelzi, azonban ennek hatasa jellemz8en 2018-tdl érezteti
a hatdsat a lakdspiacon. A CSOK tamogatas fontos ingatlanpiaci befolyasolé eszkoz a kor-
many részérél, amellyel a keresleti oldal befolydsolhat6. Az add-visszatéritési tamogatast
a szamitasok szerint hatezren veszik igénybe. A 2018. évre 25,5 millidrd forint ad6-visz-
szatéritési timogatassal szamoltak. Az elGiranyzat 2018. évi értéke alatamasztott. Feliilr6l
nyitott kiadasi el6iranyzatként célszeri figyelembe venni, hogy az egyes lakastamogatasi
formaknal az igénylési feltételek valtozatlansaga esetén noveli a kiadasi eldiranyzat tallé-
pésének kockazatat.

Az Gj lakasok épitésére a kormanyzat évrél évre egyre nagyobb tdmogatdst biztosit, de
ugy tlinik, a kormanyzat jelenleg a szocialis bérlakasok drasztikus csokkenésére, a meg-
fizethet6 varosi bérlakasok hidnyara, a lakasmobilitds eldsegitésére, a szegénytelepek fel-
szamolasara, a lakaskoltségek megfizethetdségére, a lakasallomany energiahatékony
és altalanos mindségi megujitasara, valamint a gazdasagélénkits épitkezések kérdéseire
azok gazdasagi és tarsadalmi jelent8ségéhez képest kevésbé 6sszpontosit.®*

6. OSSZEGZES

A lakéshelyzet a gyermekvallalds szempontjabol egy nagyon fontos tényezd, de nem a leg-
fontosabb. Ezt tdmasztja ald a KSH Népességtudomdnyi Intézetének felmérésén kiviil

® A Viros Mindenkié csoport... i. m.
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példaul az is, hogy Magyarorszagon a hetvenes, nyolcvanas években sokkal nagyobb
volt a gyerekvallalasi kedv és ennek kovetkeztében a termékenységi aranyszam is, holott
a lakdshelyzet egyaltalan nem volt jobb akkoriban, mint mostansag. Joggal meriil fel a kér-
dés, hogy akkor mi lett rosszabb, illetve mitél romlott ennyire a gyermekvallalasi kedv.
Kutatasaink alapjan arra jutottunk, hogy szdmos tényez6 van hatassal a termékenység ala-
kulasara. Els6sorban a csalddok tarsadalmi beagyazottsagat novel tényezdk, a szocialis
ellatorendszer altal nydjtott kiilonféle szolgaltatasok, a lakdshoz jutds, a munkavallalas
lehet8ségei. Tovabbi empirikus vizsgélatokat igényel e tényez6k egymadsra gyakorolt hata-
sanak és a termékenység alakulasara vonatkozé pontos hatasmechanizmusanak az azono-
sitdsa. Mindezek a tovabbi kutatasaink fokuszaba keriilnek.
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