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A tanulmdny a kozszolgdlati tisztvisel6krdl szol6 2011. évi CXCIX. torvény egy kormdny-
rendelet kiaddsdra felhatalmazo rendelkezésébdl kiindulva vizsgdlja a kozélet tisztasdga
szempontjdbol jelentds érzékenységgel rendelkezé munkakorok objektiv meghatdrozdsinak
lehetdségét. A munkakori kockdzatelemzés nemzetkizi példdainak bemutatdsdt kovetben
a szervezeti kockdzatelemzés és a belsé kontrollrendszer dsszefiiggéseinek elemzése alapozza
meg a szerz0 dltal ismertetett kockdzatelemzési modszertant. Ennek lényege, hogy a korrup-
cids kockdzati tényezbk azonositdsdt kovetben feltdrhaték azok a kockdzatos tevékenységek,
amelyeknél e tényezdk jelen vannak, majd a kockdzatos tevékenységek alapjin meghatdroz-
haték a korrupciénak jobban kitett munkakorok. A modellt a szerzé egy, a magyar kozigaz-
gatdsi gyakorlatbdl szdrmazo példan keresztiil mutatja be, majd javaslatot tesz a meg nem
alkotott kormdnyrendelet kidolgozdsdra, valamint a munkakori kockdzatelemzés tovibbi
hasznositdsdra.
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The paper, based on a provision authorising the issuance of a government decree of the Act
CXCIX on Public Service Officers of 2011, examines the possibility of an objective definition
of jobs with significant sensitivity to cleanliness of public life. Following the presentation of

' A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészamd, ,,A jé korményzdst megalapozé kozszolga-
lat-fejlesztés” elnevezésti kiemelt projekt keretében mikodtetett Concha Gy8z6 Doktori Program keretében,
a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem felkérésére készilt.
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international examples of job risk analysis, the organizational risk analysis and the internal
control system context provides the basis for the risk analysis methodology presented
by the author. The core of this is that after the identification of corruption risk factors,
the risky activities in which these factors are present can be explored, and risky activities
can be used to identify jobs that are more exposed to corruption. The model is presented by
the author through an example from the Hungarian public administration practice. Finally,
the author makes a proposal for the elaboration of the lacking government decree and further
exploitation of job risk analysis.

KEYWORDS:
job, corruption, risk analysis, risk factor, internal control system
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1. EGY MEG NEM ALKOTOTT KORMANYRENDELET NYOMABAN

A kozszolgalati tisztvisel6krol sz616 2011. évi CXCIX. torvény (a tovabbiakban: Kttv.) 259. §
(1) bekezdés 13. pontja szerint felhatalmazast kap a Kormany, hogy rendeletben ,a kozélet
tisztasaga szempontjabol jelent6s érzékenységgel rendelkez6 munkakoroket megallapitsa”.
A torvény szovegében keresve a 88. §-nal taldljuk meg azt a szovegrészt, amely a felhatal-
maz6 rendelkezéshez kapcsolddik. E szerint: ,A munkaltatéi jogkor gyakorldja az alla-
mi ad6hatdsagnal a kozélet tisztasaga szempontjabdl jelentds érzékenységgel rendelkezd
munkakorben foglalkoztatott kormanytisztviseld és vele egy haztartasban é16 hozzatar-
tozdja vagyongyarapoddsanak az ad6zds rendjérél sz6l6 torvény szerinti vizsgalatat a kor-
manyzati szolgdlati jogviszony fenndlldsa alatt 6tévente, megsziinése esetén haladéktalanul
kezdeményezi.” Vagyis a kormanyrendelet célja azon munkakorok meghatérozasa, ame-
lyekhez kot6dGen a munkaltatdi jogkor gyakorldja — a meghatarozott esetekben - vagyon-
gyarapodasi vizsgalatot koteles kezdeményezni.

Hidba keressitk azonban a kozélet tisztasdga szempontjabdl jelentls érzékenységgel
rendelkezé munkakorokrdl szolé kormanyrendeletet, annak megalkotasara sem a Kttv.
hatélybalépése eldtt, sem az azt kovetd tobb mint ot év elteltével nem kerilt sor. A kor-
manyrendelet tirgya ugyanakkor mind kozszolgilati jogi, mint antikorrupciés szem-
pontbol igen jelentds és szorosan kapcsolddik tobbek kozott a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsd ellen6rzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(a tovabbiakban: Bkr.) altal el6irt bels6 kontrollrendszer kialakitdsdhoz és miikodteté-
séhez. Annak érdekében, hogy e kapcsolodasi pontokat tovabb kutathassuk, fel kell ten-
niink az alapveté kérdést: hogyan hatdrozhatok meg egy szervezetben a kozélet tisztasaga
szempontjabdl jelentds érzékenységgel rendelkezé munkakorok?

A kérdés nemzetkozi kapesolddasait vizsgdlva azt tapasztaljuk, hogy a szervezeti koc-
kazatelemzések els6sorban a folyamatokra és a leendé munkatdrsak kivalasztasihoz
kapcsolodo kockazatokra koncentrdlnak. A munkakorok elemzése a szakirodalomban
kevésbé vizsgdlt teriilet, ugyanakkor talalhatunk néhany olyan orszagot, amelynek gya-
korlata a probléma megismeréséhez és megoldasahoz segitséget nyujthat. A Német Szo-
vetségi Koztarsasag 2012-ben, a korrupcié elleni kiizdelem keretében kiadott utmutatdja’
a korrupcié éltal kiilondsen veszélyeztetett munkateriiletek (,besonders korruptionsge-
fihrdete Arbeitsgebiete”) meghatarozasahoz nyujt tamogatast. Hollandidban a magas kor-
rupciés kockdzatu beosztasok meghatarozasat tizték ki célul, majd ehhez kapcsoltdk
a megfeleld kivélasztasi eljardsokat és sziiréseket.> Magyarorszdgon az Allami Szamve-

2 Handreichung der AG Standardisierung zur Feststellung besonders korruptionsgefihrdeter Arbeitsgebiete, 2012. For-
ras:  www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/themen/moderne-verwaltung/korruptions-
praevention/korruptionspraevention-handreichung-korruptionsgefaehrdete-arbeitsgebiete.pdf?__blob=pub-
licationFile&v=2 (A letoltés datuma: 2017. 09. 22.).

*  HAGEDOORN, Richard - HERMUS, Melanie: Integrity in public administration — Responsibilities of the Minis-
ter of the Interior and Kingdom Relations. In: eds. HUBERT, Leo — HOEKSTRA, Alain: Integrity and integrity ma-
nagement in the Netherlands, Dutch National Integrity Office (BIOS), The Hague, 2016, 33-52.; 39.
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vOszék és a Nemzeti Védelmi Szolgalat altal kialakitott — és a késGbbiekben részletesen
is targyalt - modszertani utmutaté* mellett a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara Gaz-
dasag- és Vallalkozaskutatd Intézete, valamint az Ernst & Young nemzetkozi tandcsadocég
magyar iroddja e témdban készitett felmérése érdemel emlitést. Ez a magyar vallalati szek-
torban vizsgalja az integritds és korrupcios kockazatokat, ezen beliil azt, hogy a cégvezeték
véleménye szerint melyek a magas korrupcids kockazattal rendelkezé munkakorok.®

E rovid nemzetkozi kitekintést kovetéen megallapithato, hogy a munkakoéri korrup-
cids kockazatok vizsgalatara tobb moddszert is kidolgoztak. Sajat vizsgdlddasaim soran
eldszor a hivatkozott jogszabdlyhely keletkezési koriilményeinek jarok utana, majd azt
vizsgalom, hogy mit is értiink a ,kozélet tisztasiga szempontjabol jelentés érzékeny-
séggel rendelkezd munkakor” alatt. Ezt kovet6en mutatom be azokat az objektiv kocka-
zatelemzési mddszereket, amelyek a szervezet egyes kockazattipusainak azonositasdban
nyujthatnak segitséget. Itt térek ki a szervezeti kockazatok azonositasanak egy specialis
tipusara, a munkakori kockazatokra, illetve a munkakori kockazatok vizsgalatabol szar-
maz6 elénydkre. Ehhez kapcsoléddan egy konkrét példan keresztiil kivinom bemutatni
a szervezeti munkakori kockdzatelemzés menetét. Tanulmanyom végén pedig a kozélet
tisztasaga szempontjabol jelentds érzékenységgel rendelkezd munkakorok meghataroza-
sara iranyuld javaslaton tul tovabbi megallapitasokat és javaslatokat teszek a munkakori
kockazatelemzés alkalmazasara és hasznositasara, valamint a hivatkozott jogszabalyi ren-
delkezésben rejld lehet6ségek kiaknazdsara.

2. AKOZELET TISZTASAGAHOZ KAPCSOLODO INTEZKEDESEK

Témank szempontjabodl az elsé tisztazando kérdés, hogy mi volt a hivatkozott jogszaba-
lyi rendelkezés megalkotasaval a jogalkotd szandéka. A ,kozélet tisztasaga” mint katego-
ria egyértelmtien a Biinteté Torvénykonyvrél szolé 1978. évi IV. torvény XV. fejezetének
a kozélet tisztasaga elleni blincselekményeket magaba foglalé VII. ciméhez és a nem-
zetkozi kozélet tisztasdga elleni biincselekményeket magaba foglalé VIII. ciméhez k6td-
dik. Jelenleg e blincselekményeket a Biinteté Torvénykonyvrél szolé 2012. évi C. torvény
(atovdbbiakban: Btk.) XXVII. fejezete ,,korrupciés blincselekmények” néven foglalja dssze.
Vagyis a kozélet tisztasdga szempontjabdl jelentds érzékenységgel rendelkezé munkakorok
alatt a korrupcios blincselekmények veszélyének jelentdsen kitett munkakoroket érhetjiik.

Médszertani utmutaté az dllamigazgatdsi munkakorok korrupcios kockdzatainak felméréséhez, Allami Szémve-
v6szék, 2015. Forras: http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/2/cf/a1000/M%C3%B3dszertani%20
%C3%BAtmutat%C3%B3.pdf (A letoltés datuma: 2017. 09. 22.).

> Integritds és korrupciés kockdzatok a magyar vdllalati szektorban, MKIK GVI - EY, 2015, 10. Forras: https://
gvi.hu/kutatas/464/integritas-es-korrupcios-kockazatok-a-magyar-vallalati-szektorban-2015 (A letéltés datu-
ma: 2017. 09. 21.).
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A Kttv. hivatkozott rendelkezései vizsgalatanak els6dleges forrasa a Kttv-hez fiizott indo-
kolas.® A torvényjavaslat indokolasa ugyanakkor a vizsgalt 88. §-hoz mindossze egyetlen
mondatot fiiz: ,,A vagyongyarapodds vizsgalatanak szabalyai megegyeznek a hatdlyos sza-
balyokkal.” A kozsztéra tisztviselSire vonatkozoé korabbi szabalyozés, a koztisztvisel6k jog-
allasarol sz016 1992. évi XXIII. térvény 22/A. §, illetve 79. §-a ugyanilyen tartalommal irta
eld a hivatkozott rendelkezéseket, amelyeket az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezett-
ségekrol szo6l6 2007. évi CLIL torvény emelt be a torvényi rendelkezések kozé.

A 2007. évi CLIL torvény 1. § (1) bekezdése alapjan vagyonnyilatkozatot ,,az alapvetd
jogok és kotelességek partatlan és elfogulatlan érvényesitése, valamint a kozélet tisztasa-
ganak biztositasa és a korrupcié megelézése céljabol” kell tennie az erre kotelezettnek.
A jogalkotd szandéka alapjan a vagyonnyilatkozat-tételre kotelezetteket két kategdriaba
lehet osztani: az egyikbe tartozik a torvény 3. § (1) bekezdése alapjan: ,,[A]z a kozszolga-
latban all6 személy, aki — 6nalléan vagy testiilet tagjaként — javaslattételre, dontésre vagy
ellendrzésre jogosult

a) kozigazgatasi hatdsagi vagy szabalysértési tigyben,

b) kozbeszerzési eljaras soran,

c) feladatai ellatdsa soran koltségvetési vagy egyéb pénzeszkozok felett, tovabba
az allami vagy 6nkormanyzati vagyonnal valé gazdalkodas, valamint elkiiloni-
tett allami pénzalapok, fejezeti kezelésti eldiranyzatok, onkormanyzati pénziigyi
tamogatasi pénzkeretek tekintetében,

d) egyediallami vagy 6nkormdnyzati timogatasrol valé dontésre iranyulo eljaras le-
folytatdsa soran, vagy

e) allami vagy dnkormdanyzati taimogatasok felhasznaldsanak vizsgalata, vagy a fel-
hasznalassal valé elszdmoltatds soran.”

A masik jelent6sebb torvényi kategoriat azok alkotjak, akik valamilyen kozhivatalt vagy
poziciot toltenek be (példaul kozigazgatasi allamtitkdr, vezet6i munkakort betolts kor-
manytisztviseld vagy koztisztviseld, tigyész, a tobbségi allami részesedéssel miikodd
gazdalkodo szervezet tisztségviselGje). Az 6 esetiikben az ellatott feladattdl fiiggetleniil,
a torvény rendelkezése alapjan kotelezd a vagyonnyilatkozat megtétele.

Amint latjuk, a jogalkotd igen szélesre szabta a vagyonnyilatkozat-tételre kotelezettek
korét. Tevékenységénél fogva lényegében minden kozszolgalatban allé személy ebbe a kate-
goridba esik, aki valamilyen anyagi kovetkezménnyel jaré dontés el6készitésében vesz részt,
fiiggetleniil attol, hogy arra milyen gyakorisdggal keriil sor. Ezt a csoportot — a Kttv. sz6-
hasznalatat kolcson véve — nevezhetjitk a kozélet tisztasaga szempontjabol érzékeny munka-
kort betoltd személyeknek. Mivel az adéhivatal kapacitdsai nem teszik lehetévé, hogy csak
a kozszféraban foglalkoztatottak kozott évente tobb tizezres nagysagrendben folytasson le
vagyongyarapodasi vizsgalatot, masrészrél nem biztos, hogy minden kozigazgatasi hatosagi

¢ Indokolds a kizszolgdlati tisztvisel6krdl sz6l6 T/5002. szdmii torvényjavaslathoz, 2011, 142. Forras: www.parla-

ment.hu/irom39/05002/05002.pdf (A let6ltés datuma: 2017. 09. 21.).
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tigyben donté vagy dontés-el6készitést végzd kormanytisztviseld esetében ez feltétleniil
indokolt, tovabbra is nyitott a kérdés: hogyan lehet a kozélet tisztasaga szempontjabol érzé-
keny munkakorok koziil objektiv szempontok alapjan kisztirni azokat a munkakoroket,
amelyek az atlagosnal nagyobb (jelentés) érzékenységgel rendelkeznek? Ezt tovabbgon-
dolva: fel lehet-e allitani egy tobbfokozatu skélat a kisebb, illetve a jelentds érzékenységgel
rendelkezé munkakorokre vonatkozoéan? Illetve: mas vizsgalati szempontok beemelésével
érdemes-e kiterjeszteni ezt a skdlat olyan munkakorokre, amelyek nem esnek a vagyonnyi-
latkozat-tételi kotelezettség hatalya ala?”

3. A SZERVEZETI KOCKAZATELEMZES ES A BELSO
KONTROLLRENDSZER

Megitélésem szerint kozelebb keriiliink e kérdések megvalaszolasahoz, ha a benniik sze-
repld ,érzékenység” szot a ,,kockazat” kifejezéssel helyettesitjiik. A kockazat fogalmat igen
sok szempont szerint hatdrozhatjuk meg,® a kovetkez6kben valamely (negativ) hatassal
fenyegetd esemény bekovetkezésének a lehetéségeként hasznalom. A Kttv. 88. §-a esetében
ez az esemény értelemszertien a korrupciés blincselekmény megvalosuldsanak lehetdsége
a munkakorhoz kapcsolodoan.

Ha tehat kozelebb szeretnénk jutni a Kttv. felhatalmazé rendelkezésében foglalt kor-
manyrendelet megalkotasahoz, akkor a torvényszoveg egymasra rakddo rétegeit lehdntva
arra keressiik a vélaszt, hogy a szervezeten beliil hogyan tudjuk azonositani a korrupcids
buincselekmények kockazatanak kitett munkakoroket?

Miel6tt témank kifejtésében tovabbhaladnank, indokolt a kockazatelemzés témajat szer-
vezeti Osszefiiggéseiben is megvizsgalni annak érdekében, hogy a folyamatrdl teljesebb
képet kapjunk.

A szervezeti kockazatelemzés lényege, hogy valamennyi szervezet bizonytalan kiilsé
és belsd kornyezetben miikodik, amely veszélyeket és lehetdségeket egyarant hordoz
magaban. Mig a lehetség bizonytalan, pozitiv hatdssal lehet a szervezet miikodésére,
a veszély altaldban negativ kovetkezménnyel jar és kockazatként azonositjuk. A kockazat-
elemzés célja, hogy a szervezetre haté kockazatok azonositdsaval és értékelésével eldsegitse
a bizonytalansag csokkentését. A folyamat harom {6 1épésbél all:

a) A kockézatok azonositasa: ennek keretében fel kell mérni azokat a koriillmé-
nyeket, amelyek negativ hatassal lehetnek a szervezetre. Fontos ugyanakkor, hogy
ezek kizarolag a jovében bekovetkezd koriilmények lehetnek, a mar bekovetkezett

7 Jellemz&en ilyen kategoriaba tartozhatnak a toborzassal, kivalasztassal foglalkozé HR-es munkatarsak, a belsé
szabalyzatokat vagy jogszabalyokat el6készit6 kodifikatorok, esetleg a koltségvetési szervek peres képviseletét
ellaté jogtanacsosok. Ok jellemzden kozvetlen anyagi kovetkezményekkel nem jaré dontés-elékészitést végez-
nek, mégis kiemelt fontossagu szervezeti eréforrasok felett rendelkeznek.

Ezek magas szinvonali attekintését nyujtja: VAsvArRr Tamds: Kockdzat, kockdzatészlelés, kockazatkeze-
1és - szakirodalmi attekintés, Pénziigyi Szemle, 2015/1, 29-48.
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események kapcsan a szervezet csak a felmeriilt problémak megoldasara, karos
kovetkezményeik csokkentésére szoritkozhat.

A kockazatok értékelése: az azonositott kockazatok értékelése soran vizsgalni kell
egyrészt a negativ események bekovetkezésének a lehetéségét. Vagyis azt, hogy
milyen valészintséggel kovetkezik be az adott esemény (példaul a bekovetkezés
esélye nagy, csekély vagy igen valosziniitlen). Ha ezt nehéz meghatarozni, akkor
abbol is kiindulhatunk, hogy az esemény bekévetkezése milyen gyakorisdggal
varhato (példaul naponta, havonta, évente). A bekovetkezés valoszintisége mellett
fontos korillmény a hatds felmérése, vagyis annak meghatarozasa, hogy az ese-
mény a szervezet céljara milyen hatdssal van (példaul a cél elérését lehetetlenné
teszi, egy szervezeti egység mikodését megakadalyozza, egy szervezeti egység
mukodését hatraltatja). Az esemény bekovetkezésének valdszintisége és hatasa
egy matrixba rendezve jol lathatova teszi a legjelentésebb kockazatokat és meg-
konnyiti azok értékelését, kategdridkba sorolasat (példaul kis, kozepes, jelentds
kockdzat).

A kockazatok kezelése: a kockazatok azonositasat és értékelését kovetéen meg
kell hozni azokat az intézkedéseket, amelyek a kockdzatok kezelésére irdanyulnak.
A szervezeti célokat veszélyeztetd legnagyobb kockazatokat csokkenteni sziik-
séges a bekovetkezés valdszintiségére és/vagy a hatasra iranyul intézkedésekkel.
Emellett azt is meg sziikséges hatdrozni, hogy mely kockazatok érik el azt a szintet,
amelyek a szervezet részér6l mar beavatkozast igényelnek. A kockazatok kozott
indokolt fontossagi sorrendet felallitani annak érdekében, hogy a szervezeti er6-
forrasokat minél hatékonyabban lehessen felhasznalni.

A kockazatkezelési folyamat ugyanakkor csak akkor lehet teljes, ha a szervezet monito-
rozza a kockazatkezelési intézkedések hatasat, vagyis megvizsgalja, hogy a hozott intézke-
dések ténylegesen elérték-e a céljukat, a kockazatok csokkentését. Ha a folyamathoz ilyen
visszacsatolas is kapcsolédik, akkor a PDCA-ciklushoz’ hasonld fejlesztési folyamat valo-
sulhat meg és a szervezet hosszabb tavon stabilizalhatja miikodését és jelentGsen javithat-
ja eredményességét.

A gazdasagi-tdrsadalmi viszonyok egyre komplexebbé valasaval a kockazatelemzés

jelentdsége egyre nagyobb jelentdségre tett szert.'” A kockazatelemzés kiilondsen jol hasz-
nalhatonak bizonyult a kiillonbozé véllalati visszaélések megelézésére, igy a legjelen-
tésebb amerikai szamviteli szakmai szervezetek 1992-ben elkészitették az integralt

Négy 1épésbél, tervezésbdl (Plan), végrehajtasbdl (Do), ellendérzésbdl (Check) és beavatkozasbol (Act) allo, cik-
likusan ismétl6dé menedzsment médszer.
Domokos Laszld — NyExt Melinda - JakovAc Katalin - NEMETH Erzsébet — HATVANT Csaba: Kockazatelem-
zés és kockdzatkezelés a kozszféraban és a kozpénziigyi ellenérzésben, Pénziigyi Szemle, 2015/1, 7-28.
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kockézatkezelésre vonatkozo szakmai ajanlasukat, amely a maganszféraban és a kozszfé-
raban egyarant kovetendé modellé valt."

Magyarorszagon a koltségvetési szervekre vonatkozoan az integralt kockazatkezelési
rendszer mikodtetését a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellen6r-
zésérél szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet irja elé. E szerint az integralt kockazatke-
zelési rendszer ,,olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden
tevékenységére kiterjed, egységes modszertan és eljarasok alkalmazasaval, a szervezet cél-
kitizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatainak teljes
kort azonositasat, azok meghatarozott kritériumok szerinti értékelését, valamint a kocka-
zatok kezelésére vonatkozé intézkedési terv elkészitését és az abban foglaltak nyomon kove-
tését”. A kormanyrendeletbe az integralt kockazatkezelés kovetelménye egy 2016. november
1-jét6l hatalyos modositas alapjan keriilt be. Ezt az id6pontot kévet6en tehat a koltségvetési
szerveknél a Bkr. mddositasat megel6zden is létezé kockdzatkezelési tevékenységeiket egy-
séges rendszerbe kell szervezniitk mind a mddszertan, mind az eljarasok szempontjabodl.
E folyamat koordindlaséra a szervezeten belill kiilon felel6st kell kijellni.

Fontos szempont tovabbd, hogy kockazatkezelés sordn a kockdzatokat nem 6nmagukban,
hanem a szervezeti célkit(izésekhez és szervezeti értékekhez viszonyitva kell vizsgalni.

Az integralt kockazatkezelési rendszer folyamatalapu, vagyis a kockazatokat a szerve-
zeten beliili folyamatokhoz kapcsoléddan vizsgalja. E megkozelités a szervezet f6bb folya-
matai szempontjabdl igen kézenfekvd, ugyanakkor sok szempontbdl hatranyos is lehet.
Egyrészt egy komplex szervezeten belill egyidejlileg szamos, egymadssal parhuzamosan
futo, illetve egymassal kapcsolatban 1évé folyamat talalhat6, amelyek elemzése jelentds
szervezeti er6forrasokat kot le. Ha a kockazatkezelés egy-egy folyamatra fokuszal, akkor
konnyen figyelmen kiviil hagyhatja a folyamatok kozétti kapcsolatokat, kolcsonhatasokat,
amelyek akdr jelent6s mértékben hatdssal lehetnek a folyamatokon keresztiil vizsgalt koc-
kazatokra is.

A fentiek alapjan az integralt kockazatkezelési rendszeren beliil indokolt olyan, a folya-
matalapu szervezeti kockazatelemzést kiegészitd megoldasokat alkalmazni, amelyek
tovabbi relevans informdcidval szolgalhatnak a szervezeten beliili kockazatokroél. Ebbél
a szempontbdl kiilondsen azok a teriiletek lehetnek jelentdsek, ahol a szervezeten beliili
folyamatok 6sszefutnak: a munkakorok.

4. A MUNKAKORI KOCKAZATELEMZES ELMELETI HATTERE

Munkakor alatt az egy személy altal ellatott feladatok Osszességét értjiik, amely egy-
ben a szervezet legkisebb épitéegysége. A munkakort ugyanakkor meg kell kiilonboz-
tetniink a munkakort betolté személyt6l. A munkakor objektiv kritériumokkal (példaul

" Internal Control - Integrated Framework, 2013. Forras: www.coso.org/-documents/internal%20controlintegra-

ted%20framework.pdf (A let6ltés datuma: 2017. 09. 22.).
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ellatando feladatok, képzettségi és egyéb kovetelmények) leirhatd, mig a munkakort betol-
t6 személy esetében az objektiv kritériumok mellett igen nagy hangsulyt kapnak a szubjek-
tiv elemek (példaul motivacio, tapasztalat, csapatszellem). Amig — ahogy a késébbiek soran
latni fogjuk - a munkakdr kockazati tényez6i mérhetdk, a munkakort betolts személy-
hez is kapcsolédhatnak kockazati tényez6k, bar ezek mérhetésége nagyobb kihivast jelent.
A személyhez kapcsolddé kockazati tényezék lehetnek dltalanos jellegtiek (példaul pontat-
lansag, alkoholfiiggéség, tapasztalatlansag), vagy az adott munkakorhoz kotédok (példaul
rovidlatas, szintévesztés, szakmai képzetlenség). A munkakorhoz kapcsolddo és a személyi
kockézatok osszekapcsolodhatnak és kolesonosen erdsithetik vagy gyengithetik egymast.
E hatasokat matrixba rendezve azt kapjuk, hogy ha a magas kockdzatti munkakdért magas
személyi kockdzat munkatars tolt be, akkor ott lényegesen magasabb kockazattal kell sza-
molni. Ezzel ellentétben a magas személyi kockazatt munkatars rizikéjat mérsékelheti, ha
alacsony kockazati munkakort tolt be.

A munkakoralapa rendszerben a szervezeten beliil a munkakorok és a folyamatok koleso-
nosen megfeleltetheték egymasnak. Ez azt jelenti, hogy nincs olyan munkakor, amelyhez
ne tartozna valamilyen folyamat részeleme, illetve minden folyamat minden eleméhez hoz-
zarendelhetd egy-egy munkakor.'” Ez a logika érvényesiil a munkakor, illetve a munkakort
betoltd személy vonatkozasaban is. Minden munkakorhoz allandé vagy - a helyettesités
idejére — ideiglenes jelleggel hozzarendelhet6 egy munkatars, aki a munkakérhoz tartozo
feladatokat ellatja. Ugyanakkor valamennyi, a szervezethez felvételt nyert munkatarshoz
egyetlen munkakor tartozik. Az ezektdl eltérd szervezeti megoldasok 6nmagukban kocka-
zatosnak tekinthetok.

Amint az el6z6kbdl is latszik, a munkakor kulcsszerepet tolt be a szervezet miikodé-
sében. Ennek jelent6ségét a masodik vildghaborut kovetden egyre elterjedtebbé valé munka-
korelemzések is bizonyitjak,” amelyek az egyre nagyobb és Osszetettebb mikodést
multinaciondlis vallalatok kiilonb6z6 munkakorei értékének meghatarozasat segitik eld.
A viéllalat vezérigazgatdja, marketingmenedzsere és portasa egyarant hozzajarul a szer-
vezeti célok eléréséhez, ugyanakkor az altaluk betoltott munkakor értékének megité-
lése sokkal bonyolultabb, ha munkakéreik kiilonboz6 gazdasagi fejlettségli orszagokban
talalhatoak. A munkakorok elemzésének tovabbi célja lehet az esélyegyenléségre vonat-
kozé jogszabalyi és vallalati kovetelmények gyakorlati megvalositasa objektiv szempontok
segitségével.

A munkakorok elemzése altaldban egy interju keretében kitoltott kérdéiv segitségével
torténik, amelynek segitségével felmérik a munkakorhoz tartozé egyes kovetelményeket

E szemlélet alkalmazdsa mar 6nmagaban el6ny6s a szervezet szamara: segitségével kisziirheték azok a munka-
korok, amelyek — mivel nem kapcsolédnak a szervezeten beliili folyamatokhoz - feleslegesek a szervezet sza-
méra (vagy ami ennél rosszabb: informalis befolyast gyakorolnak a szervezeti folyamatok felett). Masrészrél
ravilagitanak a folyamatok azon elemeire, amelyek azért kockdzatosak, mert nincsen az adott részfolyamathoz
hozzarendelt munkakor, illetve felelés munkatars.

SzakAcs Gabor — Bokopr Marta: Munkakor elemzési kézikonyv - AROP-2.2.5. Kézigazgatdsi munkakor elem-
zési pilot program (1.0 verzid), 2012.
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(példaul kommunikacid, egylittmtikodés, hely- és személyismeret), illetve azok szintjét.
Az egyes szintekhez pontértékek rendelhet6k, igy ezek osszesitésével meghatarozhatd
a munkakor értéke.

A szervezetek — az elmult évek gyakorlata alapjan ideértve a magyar kozigazgatasi szer-
veket is"* — meglévé munkakor-értékelési rendszereikhez rugalmasan illeszthet6 az a kér-
déiv, amely a munkakérok kockazatainak felmérésére szolgal. A kovetkezékben vizsgaljuk
meg, hogyan végezhetd el a munkakorokhoz kotédd kockazatelemzés!

5. MUNKAKORI KOCKAZATELEMZES A GYAKORLATBAN

A munkakori kockdzatelemzés alapjit a kockdzati tényez6k alkotjak. Ezek azok a koriil-
mények, amelyek kockazatot hordoznak magukban. A munkakéri kockazatelemzés elsé
lépése tehdt a kockazati tényez6k meghatarozdsa, ezt koveti azon tevékenységek azonosi-
tasa, amelyek esetében a kockazati tényez6k el6fordulnak, majd ezutan azon munkakorok
kivalasztdsa, amelyek keretében e tevékenységeket végzik.

Ha az adott munkakdrben a kockdzati tényez6k halmozottan fordulnak el, akkor a koc-
kazatok bekovetkezésének esélye is nagyobb. Emellett a kockdzatok vizsgalata soran arra
is indokolt figyelemmel lenni, hogy a munkakor jellege milyen hatdssal van a kockazat
nagysagara. Ertelemszer(ien egy szervezet felsdvezetSje esetében nagyobb, a szervezet
egész mlikodését, céljainak elérését is veszélyezteti a kockazat bekovetkezése, mig egy kor-
latozottabb feladat- és hatdskorrel rendelkezé tigyintézé hatdsa a szervezeti célok eléré-
sére lényegesen kisebb. A munkakoéri kockdzatelemzés kapcsan ugyanakkor indokolt arra
is figyelemmel lenni, hogy a munkakoér hatasat ne automatikusan a munkakori hierarchi-
aban bet6ltott pozicidhoz rendeljitk, hanem vizsgaljuk meg a szervezeten beliili, tényleges
befolyas (hatds) mértékét. Altaldban elmondhatd, hogy a szervezet elsészamu vezetdje
mellett, a vezet6 kabinetjében/titkdrsagan dolgozé munkatérsak szervezeten beliili infor-
malis befolydsa lényegesen nagyobb, mint ami formélis poziciéjukbdl kévetkezne. Igy
lehet, hogy a kabinet/titkarsag vezetdje a formalis hierarchidban csak also- vagy kozépve-
zetének mindsiil, a szervezet mikodésére gyakorolt befolydsa mégis megkozeliti az elsd-
szamu vezetOét.

A munkakori kockazatok mérésének masik modja, ha a munkakorhoz kot6dé kocka-
zati tényezOk el6forduldsan vagy hidnyan tul azok gyakorisagat mérjiik. Vagyis azt, hogy
a munkakor bet6ltéje a kockdzatosnak minésithetd tevékenységet naponta, hetente vagy
havonta, esetleg évente végzi. A hosszabb idétavok elemzésével igy azok a tevékenységek is
vizsgalhatok, amelyek viszonylag ritkan fordulnak elé. A hatas fentebb bemutatott vizsga-
latdhoz hasonldan a kockazatos tevékenység gyakorisagdhoz pontszamok rendelhetdk, igy

s

szamszerUsithet6 a kockéazat hatasa is.

" PETRO Csilla - STREHLI-KLOTZ Georgina: Formal6dé uj kozszolgalati életpalya, kiilonds tekintettel a munka-

koralapt rendszer bevezetése iranydba tett hazai kisérletekre, Polgdri Szemle, 2015/4-6.
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A munkakori kockazatelemzés kapcesan kulcsfontossagu a kockazati tényezék megha-
tarozasa. Ezeknek a vizsgalt kockazattipus kapcsan relevansnak kell lenniiik, az elhanya-
golhaté mértékd vagy mas tipusu kockazatokra utalé tényezék ugyanis tévutra vihetik
a munkakori kockdzatelemzés folyamatat és hamis eredményre vezethetnek.

Ahogy az a kordbbiakbol kovetkezik, a munkakéri kockazatelemzést széleskortien,
a kockazatok kiilonféle tipusaira lehet elvégezni. Ezek kozos jellemzdje, hogy a szervezet
céljainak elérésére jelentds veszélyt jelentenek, és kezelésiikre intézkedéseket kell hozni.
Igy munkakori kockdzatelemzés készithetd tobbek kozott a csaldssal, a korrupcidval vagy
az integritassal kapcsolatos kockazatok vizsgalatara.

Témank szempontjabol a kozélet tisztasagat veszélyeztetd, vagyis a korrupcids biin-
cselekmények kockazatanak vizsgalata kiemelkedd fontossagu. Ehhez kapcsoloddan kell
megtalalni azokat a kockazati tényezéket, amelyek vizsgalataval megéllapithatd a veszé-
lyeztetettség mértéke. A kozszféran beliill a veszélyeztetett teriileteket, tevékenységeket
és folyamatokat az alabbi abra foglalja 6ssze:

1. tablazat « Veszélyeztetett teriiletek a kozszférdn beliil

Veszélyeztetett teriiletek/tevékenységek/folyamatok

Beszedések Adoémegallapitas, adok, importvamok, jovedéki
adok, dijak, illetékek beszedése

Szerzédések Tenderek, megrendelések, megbizasok, szerzédések
odaitélése, beszerzések

Kifizetések Tamogatasok, jutalmak, juttatasok, segélyek kifize-

Kapcsolat

a kormdnyzat
és az dllampol-
garok/ vdllal-
kozdsok kozott

tése, szponzoralds

Okmanyok Engedélyek, utlevelek, jogositvanyok, személyiga-
kiadasa/kiallitasa | zolvanyok, meghatalmazasok kiadasa

Kozszolgaltatdsok | Egészségiigy, oktatds, hulladékgyjtés, vizellatds

Jogalkotas Uj jogszabaly-tervezetek megalkotésa, szabdlyozasi
kritériumok meghatarozasa
Feliilvizsgalat Feliigyelet, ellenérzés, nyomozas, biintet6eljaras,
és jogalkalmazds |felderités, igazsagszolgaltatas, biintetés
Informacié Nemzetbiztonsagi és bizalmas informaciok, doku-
mentumok, aktdk, szerz6i jogok
Allami vagyon |Pénz Pénztar, pénzeszkozok, portfolidkezelés, készpénz-/
kezelése zsirdtigyletek, prémiumok, koltségek, juttatasok stb.
Javak Vétel/eladas (arverés), kezelés és felhasznalds
Ingatlanok Vétel/eladas (épiiletek, fold)

Forrds: BAGER Gusztav: Korrupcio: biintetés, integritds, kompetencia, Budapest,
Akadémiai Kiadé, 2012, 130.
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Habar a tdblazat a kockazatos tevékenységeket foglalja Ossze, ezek alapjat a kockaza-
ti tényez8k képezik. Az els6 oszlopban a kozérdek képviseldje valamilyen fontos szolgal-
tatast, jogot, eldnyt biztosit az allampolgarnak vagy a véllalkozasnak, illetve von el téle
(példaul engedély visszavonasa). Kockazatos tevékenység az, amelyiknél egy vagy tobb
kockézati tényezd jelen van.

Amint az a tdblazatbdl is lathato, a kozszféran beliil igen széles a kockazatot rejté tevé-
kenységek kore. Ahogyan korabban bemutattam, ezeket a tényezdket rejté folyamatok
mind munkakorokhoz kétédnek: mindegyik elemiik egy-egy munkakori leirasban sze-
repel. A korabban hivatkozott, az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl szolo
2007. évi CLIIL. torvény 3. § (1) bekezdése dltal felsorolt javaslattételi, dontési és ellendr-
zési tevékenységek lényegében olyan kockazati tényezoket rejtenek, amelyek az illegalis
vagyongyarapodas és/vagy a rabizott hivatali hatalommal val6 visszaélés lehetdségét hor-
dozzak magukban. E kockazati tényezék ugyanakkor kordntsem tekintheték teljesnek,
szamos, a szervezeti eréforrdsokkal vald visszaélést lehetévé tevé kockdzatot nem tar-
talmaz a torvényi felsorolas.

A korrupci6s kockazatok vizsgalata érdekében iranymutatd lehet a kozigazgatdsi szervek
korében 2015 decemberében elvégzett munkakori kockdzati felmérés. E felmérés alapjaul
a Nemzeti Korrupcidellenes Program és az azzal 6sszefliggd intézkedések 2015-2016. évre
vonatkoz6 terve elfogadasardl szolo 1336/2015. (V. 27.) Korm. hatarozat szolgalt. A kor-
manyhatarozat szerint: ,,4. Az allamigazgatasi szervek korében a) fel kell térképezni azokat
a munkakoroket és munkakorcsaladokat, amelyeket a korrupcios kockazatok fokozottan
érintenek...”. A kormanyhatarozat alapjan megindul6 felmérés — bar alapvet6 célja a mun-
kakori korrupcids kockazatok azonositasa volt — az alkalmazott kérdések alapjan mégis
inkabb integritaskockazati felmérésnek tekinthetd, amelynek alapja a kockazati tényezék
el6zetes azonositdsa volt. A 2015-0s felmérés alapjaul a kovetkez6 tablazatban foglalt kér-
dések szolgaltak:
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2. tablazat « A munkakori integritdsi kockdzatokat mérd 2015-6s kérdéiv

A munkakor korrupcio altali veszélyeztetettségét vizsgalo kérdések

7

nem fordul el6

7

esetnként fordul el

7

rendszeresen el6fordul

Hatdsagi eljarasokban valo részvétel, hatdsagi jogkorrel rendelkezés
(engedélyek, igazolasok, igazolvanyok kiadasa, segélyezési és tamogatasi
eljarasokban val6 kozremukodés, kotelezésre iranyuld hataskor, szabaly-
sértési eljarasokndl biintetési hataskor gyakorlasa, szakhatosagi véle-
ményezés, hatdsagi ellendrzések lefolytatasa, jogalkotdssal kozvetleniil
Osszefiiggd hataskorok gyakorlasa (jogszabdlyok kezdeményezése, jog-
szabalytervezetek kidolgozasa, szakmai egyeztetése).

Diszkrecionalis (szabad mérlegelésen alapuld) dontési hataskor

2 gyakorlasa.
3. |Részvétel beszerzésben vagy kozbeszerzési eljarasok lefolytatasaban.
Koézremikodés kiilsé személyekkel/szervezetekkel valo szerzo-
4. | déskotésben vagy alarendelt szerv/hattérintézmény ilyen jellegii
tevékenységében.
5 Gazdasagi tevékenység kozvetlen ellendrzése, vizsgalata vagy ezzel kap-
" | csolatosan intézkedés foganatositasa.
6 Kozremiikddés eurdpai unids palyazat elbiralasaban vagy projekt
" | végrehajtasaban.
Készpénz vagy mas értékes javak kezelése, nyilvantartasa (ideértve
- |az ingatlanokkal kapcsolatos vagyonkezelést is). Pénziigyi teriilethez
" | kapcsolddo - kotelezettségvallalasi, ellenjegyzési, teljesitésigazo-
lasi — jogkorok gyakorldsa.
Minésitett vagy bizalmas informacidk birtoklasa (ideértve masokra
8. | vonatkozdan hatranyos megitélést vagy gazdasagi elénnyel/hatrannyal
jar6 informaciokat is).
9 A munkakor ellatasaval osszefiiggd kozvetlen kapcsolat biintetett el6-
" | életli személyekkel/blindzékkel.
10. | A% ellatott tevékenység rendszeres, kiilsé szerv altali ellenérzése

(figyelem, a logika megfordul!).

Forrds: Médszertani utmutato... i. m., 3.

"y

Amint lathato, a kérd6iv tobb olyan kockdzati tényezére is rakérdezett, amelyek nem kapcso-
lédnak kozvetlentll a Biintetd Torvénykonyv korrupcids blincselekményeihez. Ilyen példa-
ul a 2. kérdés, a ,, Diszkrecionalis (szabad mérlegelésen alapuld) dontési hataskor gyakorlasa”.
Ebben az esetben a kockazat alapja, hogy a szabad mérlegelésen alapul6 hataskor gyakorloja
szamara a jogszabaly széles dontési jogkort biztosit, amellyel akdr vissza is lehet élni. Fontos
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hangstlyozni, hogy a diszkrecionalis jogkor 6nmagaban nem jelent korrupciot, az pusztan
a korrupci6 elkovetésének a kockazatat noveli meg. Hasonld kockazatot jelenit meg a 6. kér-
dés is. E szerint a ,Kozremiikodés eurdpai unids palyazat elbirdlasdban vagy projekt vég-
rehajtasaban” szintén noveli a korrupciés kockazatot. Ennek oka, hogy az eurdpai unids
tamogatasi forrasok elnyerése jelent6s elényt jelent a palyazok szamara, igy annak megszer-
zése érdekében akar tisztességtelen eszkozokhoz is folyamodhatnak. Masrészrél e forrasok
felhasznalasa igen gyakran a hierarchikus mikodéstdl elkiiloniilt projektszervezetben tor-
ténik, amelynek mukddtetésében nem minden kozigazgatasi szervnek van kell$ gyakorlata.

Noha az eurdpai unids projektek elbirdldsaban vagy végrehajtasdban valo kozremi-
kodés jelent6s korrupcids kockazatot jelent, ez a tényezd csak kozvetetten, koltségvetési
vagy egyéb pénzeszkozok feletti rendelkezési jogkorként jelenik meg a 2007. évi CLIL. tor-
vény altal vagyonnyilatkozat-tétel kapcsan nevesitett tevékenységek kozott.

A 8. kérdés, a ,Mindsitett vagy bizalmas informaciok birtokldsa” nem feltétleniil jelent
egyet a korrupcids kockazattal, ugyanakkor az integritasi kockazatok vizsgalata kapcsan
igen relevans lehet. A mindsitett vagy bizalmas informaciok nem szabalyszer( kezelésével
ugyanis mas blincselekmények (példaul Btk. 265. § — mindsitett adattal visszaélés; Btk.
305. § - hivatali visszaélés) is megvalosulhatnak. Ezen tul a kiszivargé adatok ellehetet-
lenithetik a szervezet egyedi ligyben lefolytatott eljarasat, és igen hatranyosan befolyasol-
hatjék a szervezet tarsadalmi megitélését is.

A kockazati tényez6k azonositasat kovetden a munkakori kockazatelemzés soran don-
tést kell hozni arra vonatkozoan is, hogy a kockazatok hatasat a kockazati tényezok el6for-
duldsanak gyakorisagahoz, avagy a munkakor szervezeten beliili befolyasahoz sziikséges-e
kotni. Megitélésem szerinta munkakdr szervezeten beliili befolyasat a gyakorlatban nagyon
nehéz elkiiloniteni a munkakor betdltdjének szervezeten beliili befolyasatdl. Ez utdbbi
objektiv, tudomanyos mdédszerekkel nehezen mérhetd, mivel nagymértékben fiigg a mun-
kakor betoltdjének személyiségétdl, szakmai kvalitasaitél, mas munkatarsakkal és veze-
tékkel meglévé kapcsolataitol.”® Ebbdl kovetkezen szerencsésebb valasztasnak tiinik
a vizsgalt tevékenység gyakorisaganak elemzésébdl kiindulni és a hatds mértékét ehhez
kotni. Jollehet a negativ hatds mértéke nem feltétleniil fiigg az el6fordulds gyakorisagatol,
mégis elmondhatjuk, hogy a gyakoribb el6fordulds énmagaban is sulyosabbd teszi a hatast.

A kockazati tényez6k ismeretébdl és azok eléfordulasanak gyakorisdgabol ugyanakkor
mar lehet8ség van olyan modell megalkotasara, amelynek segitségével objektivan mérhe-
tové tehetd a kockazat mértéke. A szamitas legegyszeriibb mddja a kérdésekhez rendelt
igen/nem valaszok osszesitése lehet. Ugyanakkor ez a moédszer még nem ad vélaszt a koc-
kazati tényez6k eléfordulasanak gyakorisdgara. Ha az itt felallitott kategériakhoz (példaul
napi, heti, havi, éves, tobbéves gyakorisag) pontértékeket rendeliink, az igy kapott ssze-
geket 0sszeadva'® pontosabb képet kaphatunk a korrupciés kockazatok jellegérol.

A hatés mértékének meghatarozasahoz a j6vében objektiv tdampontot nyujthat az adott munkakor elemzése,
ezen beliil is a munkakoér hatasanak vizsgalata.

Az adatok 6sszeadasan kiviil elvileg mas modszerekkel is elvégezhetd a kockazati értékek meghatdrozisa. Az egyes
kockazati tényezOk értékeinek Gsszeszorzasa példaul a nagyon gyakori kockazatok felilsulyozasdhoz vezet.
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Miutan minden munkakorhoz a fentiekben leirt médszerrel kockazati pontszamot ren-
deltiink, a munkakorok pontszamaibdl gyakorisagi sort allithatunk fel. Ez mér a szervezet
vezetése szamdra is relevans informdcidkat hordoz arra vonatkozdan, hogy a munka-
kori korrupcids kockazatok milyen mértékben vannak jelen a szervezeten beliil, mekkora
az atlagos munkakori kockazat, illetve mekkora a kockazati értékek szdérdsa. Ezen infor-
macidk alapjan meghatarozhat6 a szervezet kockdzattliré képessége, vagyis az az érték,
amely folotti értékek esetében a szervezetnek kiilon intézkedéseket sziikséges tennie a koc-
kazatok kezelése érdekében. Ennek kiilonosen azért van jelentsége, mivel ezaltal elkeriil-
hetd a szervezeti er6forrasok pazarlasa, igy a szervezet vezetése — a valamennyi munkakor
részére biztositott védelmen tul — azokra a munkakérokre 6sszpontosithatja eréfeszitéseit,
amelyek ténylegesen is igen magas kockdzatnak vannak kitéve.

Végezetiil indokolt még kitérni egy olyan koriilményre, amely segitheti a kockdzatok
mértékének minél pontosabb meghatarozasat. Ha abbdl a feltételezésbdl indulunk ki, hogy
a kérdésekkel vizsgalt kockazati tényez6k azonos sulytak, akkor a kérdések kozotti mate-
matikai eszkozokkel torténd kiilonbségtételre nincsen szitkség. Ha viszont az egyes koc-
kazati tényez6k fontosabbak, mésok pedig kevésbé, akkor lehetdség van a kérdések kozotti
sulyozasra. Ennek soran a kérdések pontértéke, vagy a gyakorisag értéke - fontossaguknak
megfelelden - valtoztathato, igy a kiemelt kérdések teljes kockdzaton beliili stlya is valtozik.

A leirt moédszerrel egy elvont és nehezen mérheté fogalom, a munkakorhoz kot6dé kor-
rupcids kockazat mérhetdvé tehetd, majd ez alapjan vizsgalhat6 a korrupcio kezelésére ira-
nyuld intézkedések hatékonysaga és eredményessége.

6. A KOZELET TISZTASAGA SZEMPONTJABOL JELENTOS
ERZEKENYSEGGEL RENDELKEZO MUNKAKOROK MEGHATAROZASA

A fentiekben vazolt hosszu gondolatmenet alapjan eljutottunk ahhoz a mddszertanhoz,
amely alapjan objektiv szempontok szerint meghatdrozhatok a kozélet szempontjabol jelen-
t6s érzékenységgel rendelkezé munkakorok és elviekben megalkothaté a Kttv. 259. § (1) be-
kezdés 13. pontja szerinti kormanyrendelet is.

A fentebb kifejtettek alapjan a munkakori kockazatelemzést egységes elvek és mod-
szertan alapjan, de nem kozpontositottan, hanem szervezetenként kell elvégezni. Ebbél
kovetkez6en a megalkotandd 4j kormanyrendeletnek tartalmaznia kell a munkakori
kockazatelemzések lefolytatasahoz sziikséges eljards leirdsat, valamint azon kockazati
tényezok felsorolasat, amelyek vizsgdlata a kockazatelemzés kapcsan sziikségszerf.

A szervezeti munkakori kockazatelemzés kapcsan ugyanakkor indokolt néhany olyan
felel@sségi és szervezési kérdésre is kitérni, amelynek meghatarozasaval eredményesebben
és hatékonyabban érheté el a célul tlizott kozcél, tovabba amelyekkel megteremtheték
a kapcsolatok a meglévé mds jogintézményekkel.

Az els§ tisztazandd kérdés, hogy a munkakori kockazatelemzés hol helyezkedik el
a szervezeti tevékenységekhez képest és milyen, mar meglév rendszerekhez kapcsolodik?
Itt els6ként a munkakoralapu rendszerrel vald kapcsolat vizsgalata érdemel figyelmet.
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A munkakoralapt kockdzatelemzés ugyanis csak akkor mikodhet hosszu tavon is ered-
ményesen, ha maga a szervezet mitkodtetésében is kozponti helyet foglalnak el a mun-
kakorok. Vagyis a munkakori kockazatelemzés megkezdése el6tt — a kozigazgatasban
elfogadott mddszertan alapjan'” — a szervezetnek el kell végezni a munkakorok értéke-
lését. Ez teszi lehet6vé, hogy egyértelmtien meghatarozhato legyen, hogy a munkakérbe
milyen feladatok tartoznak. Ha a szervezeten beliil mikodik a munkakoralapt rendszer,
akkor az is biztosan allithatd, hogy a szervezeten beliili folyamatok és a munkakorok fedik
egymast, vagyis nincsen olyan folyamatelem, amelyhez nem tartozik munkakor és nin-
csenek olyan munkakordk sem, amelyek nem kapcsolédnak egyetlen szervezeten beliili
folyamathoz.

Mivel a munkakoéri kockdzatelemzés a szervezetek egy specialis kockazattipusat vizsgalja,
akkor miikodhet eredményesen, ha az a szervezet Bkr. 3. §-a szerinti belsé kontrollrend-
szerének, ezen belill is az integralt kockdzatkezelési rendszerének része. Ezzel kapcsolatban
érdemes megjegyezni, hogy a munkakori kockazatok elemzése mddszertanilag elkiiloniil
az integralt kockazatkezelési rendszeren beliil, mivel ez utébbi folyamatalapu.

Bar eltér6 moddszereket haszndlnak, mind a folyamatalapt kockazatelemzés, mind
a munkakori kockazatok elemzése a szervezeten beliili kockazatokrol szolgaltatnak infor-
macidkat. Ebbdl kovetkezden indokolt, hogy e két rendszer szervezeten beliili koordina-
lasat is ugyanaz a személy lassa el. A Bkr. 7. § (4) bekezdése alapjan: ,Ha a koltségvetési
szerv integritds tanacsaddt foglalkoztat, akkor az integralt kockazatkezelési rendszer
koordinalasaval kapcsolatos feladatokat az integritds tanacsado latja el.” A fentiek alapjan
tehat a munkakori kockazatok elemzését indokolt a HR-munkatdrsak feladatai kozé
sorolni, mig a feladat szakmai timogatdsat, koordindlast célszer(i az integritds tandcsaddra
bizni.

A munkakori kockdzatelemzés végrehajtasaval kapcsolatban fontos szempont, hogy azt
a HR-es munkatarsnak nem egyediil, hanem munkacsoportban, vagy a munkakor betol-
tdjével egyuttmiikodve kell végrehajtania. Csak igy biztosithatd, hogy a kockazatok elem-
zése a ténylegesen végzett feladatokon alapuljon, és relevans eredményekre vezessen. Ha
a munkakdri leirasban foglaltak és a ténylegesen végzett munka kozott eltérés tapasztal-
haté, akkor ennek okat ki kell vizsgalni és sziikség szerint médositani kell a munkakori le-
irast annak érdekében, hogy az minél inkabb titkkrozze a valdsagot.

A szervezet altal gondosan elkészitett munkakori kockazatelemzést indokolt rendsze-
resen karbantartani, lehetéleg éves gyakorisaggal frissiteni. Ebb6l a szempontbdl kiilo-
nosen a szervezetet érintd feladat- és hatdskori valtozasok, illetve az dtszervezések lehetnek
relevansak.

A kozélet tisztasdga szempontjabol jelentds érzékenységgel rendelkezé munkakorok
meghatdrozasat kovetden vizsgaljuk meg, milyen egyéb elényei lehetnek a munkakori
kockazatelemzésnek!

17 Err6l részletesen lasd: SZAKACs-BOKODI: i. m.
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7. A MUNKAKORI KOCKAZATELEMZES LEHETSEGES ELONYEI

A Kttv. 88. §-a alapjan egyértelmt, hogy a munkakori kockazatok, pontosabban ,,a kozélet
tisztasaga szempontjabol jelentés érzékenységgel rendelkezé munkakor” meghatarozasa
lehetéséget nyujt arra, hogy a munkaltatéi jogkor gyakorldja a vagyongyarapodas vizs-
galatat objektiv, a potencidlis kockazati tényez6khoz igazodd szempontok alapjan irja eld.
Ennek egyértelmii el6nye, hogy elkeriilhet6k a munkaltatdi jogkor gyakorldjanak szub-
jektiv dontésébdl adodé konfliktusok, amelyek kiilonosen a kozszolgalati jogviszony meg-
sziintetése kapcsan mertilhetnek fel.

Meggy6z6désem ugyanakkor, hogy a munkakori kockazatok, kiilonosen a korrupcids
kockdzatok meghatarozasa a fenti szempontokon tul tovabbi elényoket is hordoz. Ezek
alehetdségek elsésorban a korrupcids kockazatok kezelése, a kockazatok csokkentése kap-
csan lehetnek relevansak.

a) Toborzds, kivdlasztds

A betoltend6 munkakorhoz kapcsolddd korrupcids kockazatok ismerete jelen-
t8s segitséget nydjthat az 4j munkatdrsak toborzasa és kivalasztdsa sordn. Ezen
informaciok birtokaban a toborzasi és kivalasztasi kovetelmények meghataroza-
sa is jobban illeszkedhet a betoltendé munkakérhoz. A kivalasztast végzé HR-es
munkatarsak példaul kifejezetten kereshetik azokat a személyiségjegyeket, ame-
lyek csokkentik a visszaélések elkovetésének esélyét (példaul szabalytisztelet, koc-
kazatkertilés, pontossag), mig mas személyiségjegyek (példaul kockazatvallalds,
felelésségvallalds hidnya, felel6sség atharitasa) a munkakori kockazatokkal kom-
binalddva tovabb novelik a meglévé kockazatokat, igy keriilenddk.

b) Beillesztés

Az 4j munkatarsak szervezetbe torténd beillesztésének kritikus jelent6sége van
a késébbi bevalas szempontjabdl. Az Gj munkatarsak a kezdeti id6kben nehezeb-
ben ismerik ki magukat munkahelyiikon és tapasztalatlansaguk miatt tobb koc-
kézatnak is vannak kitéve. A munkakérhoz kapesolodo korrupcids kockazatok
ismeretében a beillesztésiik sordn olyan megoldasok alkalmazhatéak (példaul
mentor segitsége vagy parban torténé munkavégzés), amelyek csokkentik a koc-
kazatokat, illetve meggyorsitjak a hivatastudat megerdsodését és a munkahelyi
normak atvételét.

¢) Munkaszervezés
A munkakérhoz kapesolddé kockazatok ismerete hatassal lehet a munkaszerve-
zésre is. A kockazatosabb munkakoroknél ugyanis olyan munkaszervezési meg-
oldasok alkalmazhatok, amelyek csokkentik a kockazatokat. Ilyen lehet példaul
a szigorubb vezetdi ellendrzés bevezetése, a parban torténé munkavégzés, a mun-
kakort betolté munkatarsak kotelezd, rendszeres rotécidja, illetve a munkakor-
hoz kot6dd folyamatok szigorubb dokumentacidja vagy elektronizélasa.
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d) Oktatds
Ha ismerjilk a munkakoérokhoz kapcsolddd korrupcids kockazatok mértékét,
illetve tipusat, akkor a munkatarsak szamdara nyujtott antikorrupcios témaju
érzékenyité képzések sokkal inkabb testre szabhatok, és témajukat, modszerta-
nukat tekintve jobban illeszkednek a munkatarsakat érint6 valés kockazatokhoz.
Ez a munkaltato6 részérdl jelentds megtakaritast jelenthet a képzések hatékonysa-
ganak és eredményességének névelése mellett.

A fenti felsorolds csak néhany olyan kézenfekvd teriiletet nevesit, amelyre hatassal
lehet a szervezeten belilli munkakorok valds korrupcids kockazatainak ismerete. Ezen
tal a munkakorok kockazatelemzése természetesen olyan teriiletekre is kiterjeszthetd,
amelyeknél azok szubjektiv megitélése helyett objektiv kritériumok felallitasa sziikséges
a negativ kovetkezmények hatdsainak csokkentésére. Ilyen teriilet lehet példdul a nemzet-
biztonsagi szolgalatrol szolo 1995. évi CXXV. torvény 68. §-a szerinti, nemzetbiztonsa-
gi ellendrzés ala es6 munkakorok meghatarozasa, vagy a korabban hivatkozott, az egyes
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl szold 2007. évi CLIL torvény szerinti kotele-
zettséggel jaro munkakorok megallapitasa.

8. OSSZEFOGLALAS

Tanulmdnyomban arra vallalkoztam, hogy egy, egy évtizede megalkotasra vard kor-
manyrendeletbdl kiindulva megvizsgaljam azokat a lehetdségeket, amelyek lehet6vé teszik
a kozélet tisztasaga szempontjabol jelentds érzékenységgel rendelkezé munkakorok objek-
tiv kritériumokon alapulé meghatarozasat. Ennek soran leirtam a munkakéri kockaza-
tok mérésének modszertanat, majd egy gyakorlati példan keresztiil mutattam be ennek
mukodését. Tanulmanyomban ravilagitottam arra is, hogy a munkakori kockazatelem-
zés hogyan illesztheté6 a munkakoralapt rendszerhez, illetve a belsé kontrollrendszerhez,
majd ezt kovetGen bemutattam azt, hogy milyen elénydkkel jarhat a munkakorhoz kapcso-
16d6 kockazatok elemzése a szervezet szamadra.

Az addzas rendjérdl szol6 2003. évi XCII. térvény modositasa kovetkeztében az adoha-
tosag 2016. janudr 1-jét kovetSen csak a Btk. egyes fejezeteiben szabalyozott biincselek-
mény nyomozohatdsag részérél fenndlld gyanuja esetén folytat le becslési eljarast. Ennek
kovetkeztében a Kttv. 88. §-ban szabalyozott vagyongyarapodasi vizsgalat lefolytatdsa elé
ujabb akadaly gordiilt és messzebb keriiltiink az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotele-
zettségekrol szolo 2007. évi CLIL. torvény altal lefektetett, a kozélet tisztasdganak meg-
teremtésére iranyuld céloktol. Mindezen jogszabalyi valtozasok ellenére a munkakorok
kockazatelemzésében rejlé lehetéségek feltarasa, valamint a szervezetek hatékonyabb
és eredményesebb mtikodése érdekében torténd kiakndzasa tovabbra is a magyar kozigaz-
gatas fontos, megoldand¢ feladata marad.
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