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Dr. habil. Bordds Mdria A kizigazgatds gazdasdgtana — A gazdasdgi kormdnyzds lehetdsé-
gei és dilemmdi cimii konyvének 2. kiaddsa 2014-ben jelent meg. A mii a kozigazgatdsnak
a gazdasdgi folyamatokra gyakorolt hatdsdt interdiszciplindris jelleggel mutatja be, mind a
kozgazdasdag-tudomdnyhoz, mind a kézigazgatds-tudomdnyhoz tartozo tuddsanyag felhasz-
naldsdval. A konyvbdl egyértelmiien kitiinik a szerzé célja, azaz ismertetni a gazdasdgi szer-
vezetek jogdlldsat, hatdskorét és eljardsat amellett, hogy a gazdasagi folyamatokat is behatéan
vizsgdlja. A konyv egyedisége abban mutatkozik meg, hogy a szerzd a torténelmi fejlédésre va-
16 tekintettel, valamint napjaink gazdasagi valtozdsait figyelembe véve a gazdasdgi folyamatok
befolydsoldsdra alkalmas eszkozoket és modszereket a kozigazgatds aspektusabol kozeliti meg.

A szerz6 317 oldalon at taglalja a kozigazgatasnak a gazdasagi folyamatok befolyasolasa-
ra gyakorolt hatasat oly részletességgel, hogy a konyv elolvasasa nemcsak a Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetem Kozigazgatas-tudomanyi Kar hallgatdinak ajanlott, hanem valameny-
nyi, e rendkiviili jelentéséggel bir6 téma irdnt érdeklddének is. A mi — mint ahogy azt az
el6széban is olvashatjuk a szerz6tél — egyarant szolgal tankonyvként, ugyanakkor olyan
szakkonyv is, melyben ismertetésre keriil a kormanyzds befolyasa a gazdasagi folyamatok-
ra nemzeti és nemzetkozi vonatkozasban, érintve a torténelem soran valtozd, és napjaink-
ra jellemzé tarsadalmi viszonyokat is.

Dr. habil. Bordas Maria egyetemi docensként oktat a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen,
kimagaslé szaktekintély, ami tobbek kozott eddigi szakmai munkdssagaban, publikacidiban
is megmutatkozik. E magas szinvonalt monografikus irdsa a témakort illetéen korantsem
tekinthetd az els6nek, hiszen a tudomanyos fokozatszerzési eljarasban is A kozszolgdltatdsok

1 BoRDAs Mdria: A kozigazgatas gazdasagtana — A gazdasagi kormdnyzas lehetdségei és dilemmai, Dialég Cam-
pus Kiadd, Budapest-Pécs, 2014, 317
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és az dllam c. disszertacidjanak benyujtdsa és megvédése utan, az évek soran szamos, tob-
bek kozott a gazdasag és kozigazgatds viszonyrendszeréhez kothetd publikacidja jelent meg.
Kétségtelen, hogy e recenzalandé konyvben kiteljesedik az a szakmai tudas, és kittinik az
a gyakorlati tapasztalat, mely alapjaul szolgal a szakszer(, igényes és preciz jelz6knek. Az
opus lektoralasat Prof. Dr. Lentner Csaba végezte, s lektori véleményében kiilondsen a neo-
liberalis piacgazdasagi modell, valamint az unortodoxiak rendszerének szakszer(i bemuta-
tasat emelte ki, a kutatéi munkat pedig mélyrehatosaggal és megfeleld szinvonallal jellemez-
te. A szerz6 mar szamos alkalommal publikalt, s6t fogalmazott javaslatokat a gazdasagi fo-
lyamatok és a gazdasagiranyitas témakorét illetéen, mégis A kozigazgatds gazdasdgtana ci-
mil miivében oly médon vilagit ra az egyes kérdésekre a kozigazgatas-tudomany szemszogé-
bél, hogy minden eddiginél atfogdbb és valamennyi lényeges kortilményt targyald konyvrél
beszélhetiink. A mt mésodik kiadasanak tovabbi erénye, hogy aktualizalt, azaz az egyes ko-
vetkeztetések a hatédlyos jogi normakra val6 hivatkozassal keriilnek aldtamasztasra, emellett
nem hagyja figyelmen kiviil azt a tényt sem, hogy az elmult id6szakban a gazdasagiranyitas
jelent6s fordulatot vett, igy ennek elemzését és komparativ jellegti bemutatasat a konyv szin-
tén sikeresen felvéllalja.

A konyv elészava betekintést nytjt a mu sajatossagaiba, a szerz6 ugyanis ismerteti azo-
kat a legfontosabb megkiilonboztetd jegyeket, melyekkel elhatarolhaté mas gazdasagi
targykort érinté muvektSl. A kozgazdasagtan helyett a kozigazgatas tudomdanyabdl va-
16 kiindulds adta a leirtak esszenciajat, mely koré egy jol strukturdlt témavezetés, logi-
kus szerkezet és ok-okozati dsszefiiggések sorozata épiil. Ezek alapjan a kozigazgatdsnak
a gazdasagi folyamatokat irdnyitd eszkozrendszerén kiviil azok a célok is megfogalmazas-
ra keriiltek, melyek mintegy iranytiiként szolgalnak a kozigazgatasnak ahhoz, hogy a gaz-
dasagi igényeket kielégitve funkcionaljon. A konyv tovabbi erényei kozé tartozik az is,
hogy mindezt megel6zi a gazdasagi folyamatok mikodésének rovidebb terjedelmt, még-
is atfogo leirasa annak érdekében, hogy a kozigazgatas gazdasagi funkcioi érthetévé val-
janak. Mivel a kozigazgatas és a gazdasag kapcsolata meglehetdsen komplex képet mutat,
a gazdasagi kormanyzas soran felmeriilé problémdék megoldasainak lehetéségei és korla-
tai a kozigazgatds-tudomany aspektusabol keriilnek megkozelitésre, ami magaba foglalja a
napjainkban érvényesiilé gazdasagi tendenciak elemzését is.

Dr. habil. Bordas Madria konyvében az elsé fejezet cime A gazdasdgi kizigazgatds dilem-
madi. Ebben a részben olyan absztrakt kérdések keriilnek megvalaszolasra, melyek meghata-
rozzak a gazdasagi mechanizmusok értelmezési keretét. A fejezet azonban nem csupén be-
hatarolja a mu témakorét, de megalapozza a késobb leirtakat azzal, hogy bemutatja az alap-
vetd, gazdasagi kozigazgatashoz kapcsolddd fogalomrendszert, egytttal kiindulépontként
szolgal a gazdasdag miikodését, a kozigazgatas beavatkozasat és iranyitasat, valamint a gazda-
sagi kozigazgatas elvarhatdsagat illetGen. Megfeleld mértékben kertil kijelolésre az a szem-
pontrendszer, mely szerint a szerzé szisztematikusan felépitette a konyv mondanivaljat,
nem mellékesen kifejezésre juttatva a gazdasagi kozigazgatas relevanciajat.

Illeszkedve ahhoz az dltalanos elvarashoz, hogy ne csupdn a kozigazgatas vagy 6kondmia
tudomanyanak szakemberei tudjak értelmezni e monografikus szakkonyvben leirtakat, illet-
ve tekintettel a napjainkra jellemzd gazdasagi kozigazgatas altal behatarolhaté mechanizmu-
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sokra, a szerzé a mli masodik fejezetében kell6 részletességgel ismerteti a gazdasagiranyitas
torténeti fejlodését, s ez alapjan a kialakult modelleket. Az dkori dllam gazdasagszervezése
mellett a kozépkor 6nigazgatd nagybirtokrendszere, majd a feuddlis abszolutizmus id6sza-
kara jellemzé merkantilizmus, fiziokratizmus és kameralizmus elméletei is kifejtésre keriil-
tek. Az eddig felsoroltakhoz képest még nagyobb hangsulyt fektetett a szerzd a korai kapi-
talizmus idGszakara, az akkor jellemz gazdasagfilozofia tartalmara és a 20. szdzad gazdasa-
gi eseményeire is. Az ez utdbbival 6sszefiiggd allami beavatkozas formaira és mértékére va-
16 tekintettel, a gazdasagpolitikai intézkedésekre, valamint a 20. szazadi gazdasagi kormany-
zasra jellemz6 ismérvek figyelembevételével irddott meg e fejezet szakmai ismeretanyaga.
Az egyetemes jogtorténeti kitekintésen tul, a magyar jog- és kozigazgatas-torténet is részét
képezi a fejezetnek, mely a kozépkortdl vazolja fel a gazdasagi kozigazgatas aspektusabdl 1é-
nyegesnek mindsiilé gazdasagi eseményeket. A 20. szazad torténelme ez esetben is kozponti
kérdésként jelenik meg, kiilonds tekintettel a kommunizmus, a fasizmus és a hideghabort
id6szakdra, melyek az dltalanostdl eltérd sajatossagokat mutatnak.

A kényv harmadik fejezete olyan gazdasagpolitikat meghatarozé tényezékrol sz6l, melyek
kozé tobbek kozott a menedzsmentszemlélet, a kozérdek érvényesitésének mechanizmusa,
az Eurdpai Unié gazdasagpolitikdja, globalizmus, nemzetkozi szervezetek hatdsai, gazdasag-
fejlesztési teriiletek tartoznak. Az elemzés kozéppontjaban tobb oldalon keresztiil a neolibe-
ralizmus 4ll, ahol e gazdasagfilozéfia hatékonysaga melletti és elleni érvek is felsorakoznak.
Mintegy attérve napjaink gazdasagpolitikai szempontrendszereire, és az dllamok gazdasagi
szerepvallalasaira, a tényez6k koziil elséként a menedzsment szemléleten alapulé gazdasag-
politikat, azok technikadit veszi gorcsé ala a szerz8, melynek részét képezi a kozigazgatas tar-
sadalom- és gazdasdgiranyité funkcidja, a New Public Management és hatdsai, a kapcsold-
dé tizleti elvek és allami feladatok, valamint egyes kozpolitikai kérdések is. A mi azért is mi-
nésithetd kivald és egyediilallo alkotasnak, mert képes a maga teljességében szinte minden-
re kiterjed6 ismereteket kozolni, ami abban is megmutatkozik, hogy a politikat, valamint a
tételes jogi vetiiletet is szaimba veszi, s szerepiik, el6térbe helyezésiik, szabdlyozasi kornyeze-
tilk ok-okozati 9sszefiiggéseinek feltarasaval képes a gazdasagiranyitasra vonatkozd elvi té-
teleket és kovetkeztetéseket lefektetni. Tekintettel arra, hogy az Eurdpai Unié gazdasagpoli-
tikaja kiemelt jelentdséggel bir e targykort illetéen, Dr. Bordas Maria a legfontosabb jogin-
tézményeken kiviil az EU gazdasagpolitikajanak 1ényegi elemeit is bemutatja. Az el6z6 feje-
zet felépitéséhez igazodva, az imént felsorolt tényezékkel 9sszefiiggd magyar vonatkozasu,
relevancidval biré megallapitasokat is rogzitette, igy a hazai sajatossagokra tekintettel rend-
szerezte a tényezOk gazdasagpolitikdra gyakorolt hatdsait.

A kovetkez6 fejezetben a gazdasagi kozigazgatas szerepe keriilt elétérbe. A kiindulépon-
tot az a gazdasagi stabilitas képezi, melyet a kormany fiskalis és monetaris politikaval ki-
van biztositani. A gazdasagi novekedés akadalyait, mint a piaci kudarcokat, a kormany ki-
kiiszobolni igyekszik akként, hogy irdnyitasa ald veszi a gazdasagi folyamatokat, ennek ér-
dekében pedig az adott helyzetben legmegfelelébbnek vélt eszkozoket alkalmazza. A szer-
z8 szakmai hozzaértése megmutatkozik abban is, hogy a koltségvetési és monetaris politika
elemzése soran a kozigazgatas-tudomany szemszogébdl kozelitette meg a gazdasagpolitikd-
val kapcsolatos lehet6ségeket, korlatokat és problémakat, melyek sordn nemcsak kitért a ha-
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tékonysag kérdéskorére, de javaslatokat és empirikus kovetkeztetéseket is megfogalmazott.
A konyv e fejezetében keriilnek kiemelésre olyan tovabbi magyarazatot igénylé témakorok,
mint a munkanélkiiliség kezelése, vagy a jovedelempolitika, melyeket a szerz6é mélyrehato-
an, valamennyi lényeges kortilményre tekintettel be is mutat. A szerzé a megfelel6 monetaris
és koltségvetési politikat nem csupan nemzeti, de nemzetkozi szinten is elemzi. Nem hagy-
ta ugyanakkor figyelmen kiviil a hazai viszonyokat és Magyarorszag stabilizacids politika-
jat sem, melyet a 90-es évektdl egészen napjainkig levezetve vazol, egyuttal erre vonatkozé-
an olyan megallapitasokat tesz, melyek a magyar gazdasagpolitikai intézkedések megértésé-
hez elengedhetetleniil sziikségesek.

A konyv otodik fejezete f6ként versenyjogi kérdésekre fokuszal, melyeket — egyedi mo-
don - a kozigazgatas eszkozrendszerével kivan megvalaszolni. A versenypolitika jogszabd-
lyokban, jogi szabalyokban és a jogalkalmazasban valé megnyilvanuldsai a piac mikodésé-
re gyakorolt hatasok vonatkozasaban keriilnek ismertetésre. A fejezet bevezetésében lefekte-
tésre kertil a versenypolitika legf6bb célja, nevezetesen a hatékonysag novelése révén a gaz-
dasdgi fejlédés fenntartdsa, azért, hogy versenykoriilmények megteremtésével a verseny — a
tarsadalom altal elvart - funkcidjat betoltse. Az allam feladata ugyanakkor elsésorban an-
nak eldontése, hogy mikor sziikséges korlatozni a versenyt kozérdekl gazdasagi cél érdek-
ben, hogy a gazdasagi folyamatokra gyakorolt legkedvezdbb hatds legyen elérhetd. A m el-
s6ként dltalanos ismertetést nyujt a piaci versenyr6l, egyuttal azokat az allami eszkozoket
mutatja be, melyekkel a piaci verseny korlatozhato. A szerzé nem nélkiilézi a versenyjog tor-
téneti fejlédésének és az Eurdpai versenyjog jellemzdinek ismertetését sem, amellett, hogy a
jelenleg hatalyos jogszabalyi kornyezetet, a versenyjogi intézményrendszert is attekinthetd-
en, logikusan felépitve az olvaso elé tarja.

Meglehetdsen Osszetett, mégis szamottevd jelentdséggel bird témakort 6lel fel az opus ha-
todik fejezete, mely a kozszolgaltatasok szervezését targyalja, tekintettel az egyes lehetésé-
gekre és korlatokra. A konyv témavezetése szempontjabdl idealisnak mondhaté, hogy a koz-
szolgaltatds — mint az allam tdmogatasaval és feleldsségvallalasaval 1étrejovo tevékenység
- itt kertil elemzésre. E fejezet a vizsgalandd kérdéskor megértése érdekében kettés felosz-
tasban tartalmazza az infrastrukturélis és egészségiigyi szolgaltatasokkal osszefiiggé meg-
allapitasokat. A mu sajatossdga az is, hogy a fejezetben végig a gazdasagi hatékonysag ér-
vényesiilésének kérdéskore, valamint a gazdasagi folyamatokra gyakorolt azon hatasok 4ll-
nak a kozéppontban, melyek a kozszolgaltatasok megszervezésével kapcsolatban mertilnek
fel. A szerzé ez esetben sem tekint el az Eurdpai Unio politikdjatol, ezzel az a célja, hogy az
olvaso képes legyen 6sszehasonlitani a hazai és nemzetkézi viszonyokat, ezaltal kialakuljon
a megfelel6 értékitélet a témakort illetGen.

A mi az allami tulajdon kezelése és a kozpénzek felhasznalasa cimmel a kévetkezé feje-
zetben targyalja a kozvagyon és a gazdasagi hatékonysag kérdéseit, az dllami tulajdon kér-
déseit, a kozpénzek felhasznalasat és az allami korrupcidt egyarant. E tartalmi egység ele-
jén a gazdasagiranyitas szempontjabdl a szerz6 olyan nélkiilozhetetlen kérdéseket vetit elore,
amelyeknek koszonhetden felhivja az olvaso figyelmét a valaszok megaddsanak sziikségsze-
riiségére, és megalapozza a késébb leirtakat. Az allami tulajdonnal kapcsolatban a kiindulé-
pont a kdz- és maganvagyon szétvalasa, aminek az egyes orszagokban valé eltéré megjelené-
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sére is ramutat. Az allami tulajdon magyar helyzetére vonatkozdan kifejtésre keriil az allami
vagyon kezelésének mddja, az ezzel kapcsolatos szervezetrendszer, az allami tulajdon mér-
téke, melyeket ez esetben is megel6z a torténelmi fejlédés bemutatasa. E fejezet masik nagy
targykore az allami tulajdon mellett a kozpénzek felhasznalasaval kapcsolatos. Ez utébbinal
akozpénzek felhasznalasanak problémai és megoldasai helyez6dnek a kozéppontba felhasz-
nélasi modellek és elvek, valamint a jogi szabalyozas bemutatdsan keresztiil. Indokolt mo-
don itt targyalja a szerzé az lizleti elvek kozigazgatasban valé alkalmazasat, mellyel kapcso-
latos kijelentéseit hatékonysagi mutatokkal, allami intézkedésekkel, jogi szabalyozasbdl le-
vezethet6 megallapitasokkal timasztja ala.

A konyv utolsé fejezete a fogyasztovédelmet foglalja magaba, annak fogalmi elemeire, ki-
alakuldsara, jogintézményeire, eszkdzrendszerére, uniés szabélyozasi kérdésekre egyarant
kitér. A gazdasdgi tevékenységek szabdlyozdsa fejezetcim alatt a megfelel témavezetési struk-
turanak koszonhetéen kaptak helyet a deregulacio és elektronikus tigyintézés, valamint a
vallalkozasok adminisztrativ terhei is. E fejezet nem csupan komplementer jelleggel illesz-
kedik az eddig leirtakhoz, hanem mivel a kozigazgatas gazdasagtandnak szerves részét képe-
zi a fogyasztovédelmi szabdlyozasi rendszer, igy bemutatasa megkerilhetetlennek mondha-
to. A fogyasztok védelme érdekében az dllam feladata a piaci kudarcok felszamoldsa kell le-
gyen, igy a gazdasagiranyitasi eszkozokon és mddszereken kiviil az externalis hatasokat ki-
fejtd tevékenységek tiltasat is magaba foglald szabalyozasi hattér szintén az olvaso elé tarul.

Osszességében megéllapithaté, hogy a md mind formai, mind tartalmi szempontbol
professziondlis. A szerz6 valamennyi fejezetet az abban foglaltakra, de a kiils6, objektiv té-
nyezbkre is tekintettel épitett fel. A tematikus elemzés megmutatkozik abban is, hogy az
egyes fejezetek nem nélkiilozik a torténelmi fejlédés ismertetését, dm az eurdpai szabalyoza-
si kérnyezet sem keriil figyelmen kiviil hagyasra. A nyolc fejezet kivétel nélkiil szakmai be-
vezetést tar az olvasé elé, és atfogd, minden lényegi elemre kiterjedé Gsszegzést tartalmaz,
igy fogja kozre az egyes témakoron belill kifejtett gazdasagi kormanyzas lehetdségeit és di-
lemmiait. Ezek alapjan Dr. habil. Bordas Maria egy kivételes, szerkezetileg attekinthetd és le-
tisztult, tartalmat tekintve egyediilallé és tudomanyosan megalapozott szakkonyvet alkotott,
mely mondanival6jat képes a kozigazgatas gazdasagtandra vonatkozo megfelel kontextus-
ban megjeleniteni, tekintettel az olvaséi igényekre is.
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