Pécsi Kornél

(FEL)UTON AZ ATJARHATOSAG FELE
- A TARTALEKALLOMANY INTEZMENYE
A KOZSZOLGALATI ELETPALYAMODELL TUKREBEN

A Magyary Zoltdn Kozigazgatds-fejlesztési Program keretében 2012-ben meguijult a kozszolgd-
lat tartalékdllomdnydnak rendszere is, mely a kozigazgatdsban 1998 ota miikédik. Az 1ij mo-
dell a jogszabdlyok reformjaval kiterjesztette a gondoskodé elbocsdtds dllami kereteit a kozszol-
gadlati tisztvisel6kon kiviil a rendvédelmi és honvédelmi hivatdsos dllomdny tagjaira is. A rend-
szer eredményeit fenndlldsa ota kritikus szemmel figyelik a hazai kozszolgdlat személyiigyi te-
rilletein dolgozé mumkatdrsak és a kozigazgatds-fejlesztéssel foglalkozd szakemberek. A jelen
tanulmdny a vonatkozo jogi szabdlyozds és a majdnem hiiszéves jogintézmény torténetének be-
mutatdsaval megkisérli feltdrni ennek okait, és egyben megolddsi javaslatokat is probal nyijta-
ni a gyakorlati tapasztalatok elemzésén keresztiil.

1. GONDOSKODO ELBOCSATAS A MAGYAR KOZSZOLGALATBAN?

A kozszolgalati tartalékallomany intézménye jelentds valtozason ment keresztill az elmult
masfél évtizedben. Ennek ellenére vannak olyan vélemények, melyek szerint még mindig
nem sikerdlt elérnie eredeti céljat, emiatt olyan funkciétlan jogintézményrél van sz6, mely
inkdbb csak a szimbolikus jogalkotas korébe sorolhat6.! Ha egy, a kozelmultban késziilt,
atfogdé humanszakmai kutatas egyik kérdését vessziik alapul, melynek f6bb eredményei az
1. dbrdn lathatok, megallapithatjuk, hogy a fenti — optimistanak nem mondhat¢ - alldspont
kozel all a valosaghoz. A felmérés készitGje arra kereste a valaszt, hogy a harom nagy koz-
szolgalati hivatasrend tagjai (kozszolgdlati tisztvisel6k, rendvédelmi és honvédelmi hivata-
sos dllomanyudak) mennyire tartjak miikodoképesnek a tartalékdllomdny intézményét.

Az érdemben vilaszolok (1711 £6) 13,6%-a egyértelmten ugy foglalt allast, hogy ez a jog-
intézmény sajat magarol bizonyitotta életképtelenségét. A valaszaddk koziil a leginkabb érin-

1 GAjpUSCHEK Gyorgy: A koztisztvisel6i jogviszony hazai szabdlyozdsdnak szisztematikus, dtfogo elemzése (dok-
tori értekezés), Pécsi Tudoményegyetem AJK, Doktori Iskola, 2011, 98-99.

2 SzaBO Szilvia: A kozszolgdlati életpdlyamodell — Emberi eréforrds dramlds a kozszolgdlatban, Kozszolgalati Hu-
man Tiikor (résztanulmany), 2013, 43-44.
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tett a rendvédelmi hivatdsos dllomany, amelynek felmérésben részt vevé tagjainak 27,7%-a
adta ugyanezt a valaszt. A felmérés eredményeibdl kiolvashaté az is, hogy az érintettek f6leg
akkor latnak esélyt a tartalékallomanyon keresztiili elhelyezkedésre, ha valaki specialis is-
meretekkel, szaktudassal, tapasztalattal rendelkezik (itt is szignifikans a hivatdsosak aranya,
akik koziil 23,4% vallja ezt). Az is beszédes lehet a szakavatott olvaso szamara a tartalékal-
lomany eredményeinek dsszegzésekor, hogy az dsszes valaszad6 tobb mint fele (54,7%) még
nem is hallott errél a jogintézményrél.

1. abra « Miikodoképes megolddsnak tartja-e a kozszolgdlaton beliil a tartalékallomdny intéz-
ményét?
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Annak ellenére, hogy a személyzeti igazgatas terén széttartd fejlédést tapasztalhatunk,
ahol az egyes 6ndlléan miikodo, kiilonleges kozigazgatasi szervek sajat kozszolgalati jog
megteremtésén faradoznak,* mégis a tartalékdllomdnyra vonatkozé szabdlyozds az egyetlen,
amely minden, kozszolgalati tisztvisel6t foglalkoztato szervre, illetve 2012 6ta a rendvédelmi
és a honvédelmi agazatra is kiterjed. Tény, hogy a rendszer mtikodése sok tényezén mualik.
Az alapkoncepcié pedig, mely a kozszolgalatban is egyfajta gondoskodast kivan nydjtani a

3 SzaBO Szilvia: A kdzszolgélati életpalyamodell - Emberi eréforras aramlas a kozszolgalatban, 43.
4  Bokop1 Mérta - HazAF1 Zoltan — Kun Attila — PETROVICS Zoltan — SzakAcs Gabor: Kozszolgdlati életpdlya és
emberi erbforrds gazddlkodds, Magyar Kozlony Lap- és Konyvkiadd, Budapest, 2014, 36-43.
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szolgalatbdl onhibajukon kiviil tavozni kényszeriil6knek, nyilvanvaléan helyes. A vonatko-
26 szabélyozas és a kovetett gyakorlat egyes komponenseit vizsgalva e tanulmanyban megki-
séreljiik, hogy a tartalékallomanyt jogi és intézménytorténeti tavlatokba helyezve ravilagit-
sunk azokra a problémakra, melyek a fent bemutatott ,eredményekhez” vezettek, és meg-
fogalmazzunk olyan eldremutatd javaslatokat, melyek egy jov6beni, miikdd6képes rendszer
alapjait képezhetik.

2. A KEZDETEK

A gondoskod¢ elbocsatas intézménye a modern emberieréforras-menedzsment fontos ele-
me. A piaci kérnyezetben az outplacement olyan intézményt takar, amely az elbocsatott al-
kalmazottak és a munkaltat6 szamara is megkonnyiti az elvélast, és valamiféle perspektivat
ad a jovore vonatkozdan. Lényege, hogy a munkaltato szervezetten, de az egyéni szempon-
tokat is figyelembe véve timogatja a leépitéssel érintett munkavallalok 4jboli elhelyezkedé-
sét. Magyarorszagon mar a 19. szazad kozepétdl feler6sodtek azok a kormanyzati és érdek-
képviseleti torekvések, melyek a kozszolgalatban az altalinos munkajogi szabalyozastol el-
térd, un. pragmatikdt kivantak megalkotni. Ennek ellenére az egységes, kodexszerii szabd-
lyozas helyett még a 20. szazad elején is csak széttagoltan, kiilonb6z6 jogszabéalyokban léte-
26 kozszolgalati jogot talalhatunk.’

A honvédség, vamorség, folyamdrség és csendbrség kotelékében szolgdlatot teljesitett legénysé-
gi dllomdnyii egyéneknek a koz- és magdanszolgdlatban alkalmazdsdrdl szol6 1931. évi III. tor-
vénycikk példaul arrol rendelkezik, hogy a tdgabb értelemben vett katonai szolgélati jogvi-
szonyban allok részére kotelez6 a kozigazgatasban és az allami vallalatoknal (pl. vasut, pos-
ta) meghatarozott allashelyeket fenntartani, hogy a hivatasos szolgélatra alkalmatlanna valt
személyek ezekben a munkakorokben folytathassak szolgalatukat. Az erre igényt formald
és a torvényi feltételeknek megfelel6 hivatasos kozszolgak részére igazolvanyt is kidllitottak,
mely a tovabbfoglalkoztatdsra vonatkozo alanyi jogukat tartalmazta. Az igazolvdnyosoknak
is nevezett személyek szamara fenntartott allasok jegyzékét az illetékes miniszterek allitot-
tak Ossze, és tartalmazta az egyes allashelyek betoltésére vonatkozo feltételeket is. A kimuta-
tasnak azt is tartalmaznia kellett, hogy ,,a fenntartott alldsoknak igazolvanyosokkal valé be-
toltésénél lehet-e és mennyiben enyhiteni az ilyen allasok elnyeréséhez torvényben, rende-
letben vagy 6nkormanyzati szabalyrendeletben megszabott altalanos feltételeket” [8. §]. Az-
az, a torvény kiilonos szabalyként akar enyhitett feltételek megallapitasat is lehetévé tette az
igazolvanyosok tovabbfoglalkoztatasanal. A kozvetleniil elnyerheté allasokat palyazat atjan
kellett betolteni, a kinevezésre jogosultnak gondoskodnia kellett a kihirdetésrél és az orsza-
gos nyilvdnossag biztositasahoz a pélyazati felhivas szovegét a miniszternek is meg kellett
kiildeni. A palyazatot és az allashely igazolvanyossal vald betoltését kivételes esetekben lehe-
tett melldzni, ilyenkor a munkaéltatonak indoklassal ellatott értesitését az illetékes miniszter-
nek kellett megkiildenie. A mai szabalyozashoz hasonléan azt a kérdést is rendezte a torvény,

5 LINDER Viktéria: Személyzeti politika — Humdnstratégia a kozigazgatdsban (doktori értekezés), Budapest, 2010,
18-19.

142

PECSI KORNEL « (FEL)UTON AZ ATJARHATOSAG FELE



hogy a hivatasos szolgalatbol vald leszereléskor a végkielégités kifizetése hogyan érinti az U
szolgalati jogviszonyba val¢ felvételt és az ott beszdmitasra keriilé szolgélati idét. Igy pél-
daul, ha kifizetésre kerdilt az érintett végkielégitése, akkor csak abban az esetben tarthatott
igényt az el6z6 szolgélati idejének elismerésére, ha visszafizette a korabbi jogviszony meg-
sziinésére tekintettel felvett juttatdst. A jogszabdly szankcidt is kildtasba helyezett, mely az
igényjogosultsag vagy az igazolvany elvesztését vonta maga utan abban az esetben, ha valaki
a kinevezést alapos ok nélkiil nem fogadta el; de az igazolvany megvondsaval jart az is, ha az
érintett betoltotte 45. életévét, vagy elvesztette a magyar allampolgarsagat.

A fenti, altaldnos szabalyozas mellett talalkozhatunk ebbél az idszakbdl egyedi, rendki-
viili intézkedéseket el6ir6 torvénnyel is, ilyen a kozszolgdlatban dllo tisztviseldk és egyéb al-
kalmazottak létszamdnak csokkentésérdl és egyes kapcsolatos intézkedésekrdl sz6lo 1923. évi
XXXV. torvénycikk, mely egy, a nemzetgytilés altal elrendelt korabeli létszamcsokkentésrél
rendelkezik. Az dllami tisztvisel6knek atlagosan 20%-4t bocsatotték el az 1923-as esztendo-
ben, a torvény indoklasa alapjan ,,az dllam stlyos pénziigyi helyzetének parancsol6 sziikség-
lete folytan” [22. §]. Annak megéllapitdsara, hogy a létszamcsokkentés mely tisztvisel6ket
érinti, szintén irdnymutatast adott a térvény: ,elsésorban a kdzszolgalat érdeke az iranyado,
emellett figyelembe kell venni az alkalmazott szolgalati idejét és mds palyakon valo elhelyez-
kedésének a lehetdségét”. Kiilonos szocialis érzékenységrél tantskodik a jogszabaly, amikor
kimondja, hogy a kozszolgéalatbol ,,a férj és a feleség, a szil6 és a gyermeke, vagy két testvér
kozil jelen torvény alapjan csak az egyik bocsathato el” [1. §]. Az 6nkormanyzati (virme-
gyei) tisztvisel6kre a torvény eltérd szabalyokat dllapitott meg, ott ugyanis az alispanbdl és a
torvényhatosagi tisztvisel6kbél 4ll6 bizottsagok tettek javaslatot a beliigyminiszternek a fe-
lesleges allashelyek megsziintetésére. Azt a varmegyei tisztvisel6t, akinek dlldsa megsziint,
de a varmegyei szolgalatban valé megtartasa ,,k6zérdekbdl kivanatos”, a beliigyminiszter ,,a
varmegye teriiletén képzettségének megfelelé mas allasba az altalanos tiszttjitasig kirendel-
heti” - rendelkezett a torvény [15. §]. A térvény az elbocsatott tisztviselok gazdasdgi életben
valo miel6bbi elhelyezését kozérdeknek mindsitette, és ennek elGsegitésére kozvetitdiroda fel-
allitasat is el6irta [22. §], mely szintén nagy hasonlésagot mutat a napjainkban erre a célra
életre hivott, a 2012-es évi létszamcsokkentésben az allami gondoskodoé elbocsatast képvise-
16 Karrier Hid Programmal.

A kommunista hatalomatvételt kovet6en a korabbi jogszabalyok tovabbra is hatélyban
maradtak, de az 4j ideoldgia kovetkeztében 1949-t6] az orszagban a nyitott kozszolgalati
rendszer legszélséségesebb valtozata valt uralkod6va, amelyet az Egyesiilt Allamok gyakor-
latabdl csak zsdkmdnyrendszernek neveziink. Ez hazankban a rendszervaltasig egyre tom-
pult, és az 1980-as évekre — a képesitési feltételek megjelenését kvetGen — mar vegyes rend-
szerlinek mondhat6.® Azonban a rendszervaltasig nem volt olyan egységes szabalyrendszer
Magyarorszagon, mely a kozszolgalat jogat tartalmazta volna, igy néhany, atmenetileg al-
kalmazott jogszabalytol eltekintve arra sem volt mdd, hogy a szolgalatot 6nhibajukon kiviil
elhagyni kényszeriilok részére intézményes keretek kozott tj munkalehetdséget biztositsa-

6 LORrINCz Lajos: A kozigazgatds alapintézményei, HVG-ORAC, Budapest, 2007, 295.
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nak. Ultima ratioként a végsd elbdnds, azaz a végkielégités és a nyugdijazas szolgalt a javukra,
mely - altalanos nyugdijrendszer nem lévén - még igy is igen vonzova tette ezt az életpalyat.

3. A DEKONCENTRALT RENDSZERU TARTALEKALLOMANY BEVEZETE-
SE 1998-BAN

Magyarorszagon a tartalékallomany intézményét az 1997. évi CI. torvény vezette be, amikor
1998-ban mddositotta a koztisztviseldk jogdlldsdrdl szolo 1992. évi XXIII. torvényt (a tovab-
biakban: Ktv.). Kordbban ugyanis nem volt ilyen, a felmentéshez kapcsolédé jogintézmény
a kozszolgalati torvényben. A moédositd torvény indoklasaban az alabbi olvashato a tarta-
lékallomany bevezetésének okairdl: ,, Tapasztalati tény, hogy a koztisztvisel6k létszama bizo-
nyos esetekben ardnytalanul oszlik meg a kozigazgatdsi szervek kozott, ezért az elmult idészak-
hoz hasonléan a jovében is kisebb-nagyobb létszammozgdsokkal kell szamolni a kozigazgatd-
son beliil. Fontos személyzetpolitikai és koltségvetési érdek, hogy ezekben az esetekben végki-
elégités kifizetésére csak akkor keriiljon sor, ha a koztisztviselé végleg elhagyja a kizszolgala-
ti szférat.” Az indoklas kiemeli, hogy ehhez olyan ,,informacios bazisra” van sziikség, amely
egyszerre tartja nyilvan a felmentési idejiiket tolt6 koztisztvisel6k adatait és a kozigazgatas
létszamigényeit (iires dllashelyeket). A ,,kinalati és keresleti oldal” 6sszekapcsolasatol az al-
lasukat elvesztd koztisztviselok megfelel$ kozszolgalati munkahelyhez jutasat és ezzel jelen-
tds koltségvetési megtakaritast remélt a torvény, hiszen a végleges athelyezés kovetkeztében
a végkielégitések kifizetését kiiktatta. A tartalékallomany tovabbi el6nye a nyilvanos palya-
zattal szemben, hogy az atképzésre, munkdba illesztésre forditando koltségeket is megspo-
rolhatja a munkaltat6 kozigazgatasi szerv.

A tartalékdllomany informacids kézpontjaként a toérvény a Beliigyminisztériumban
(tovabbiakban: BM) kezelt kozponti kozszolgalati nyilvantartast jelolte ki. A BM szdma-
ra a kozigazgatasi szervek tdjékoztatast adtak az tires allashelyeikr6l, az azok betoltésé-
vel kapcsolatos szakmai kovetelményekrdl, illetve a létszamleépités, feladatmegsziinés,
atszervezés, jogutdd nélkiili megsziinés miatt felmentett koztisztvisel6k adatair6l abbol
a célbdl, hogy a felmentett koztisztvisel6k szamdra masik kozigazgatasi szervnél megfe-
lel6 allast lehessen felajanlani. Ha a korabbi és a leendé munkaltaté megéallapodott egy-
massal, és ebbe az érintett is beleegyezett, akkor athelyezték az Gj munkaltatohoz a koz-
tisztvisel6t anélkil, hogy a végkielégités kifizetésére sor kertilt volna.

Az allaskozvetités id6tartama legfeljebb hat honapig tarthatott, ami megegyezett a felmen-
tési id6vel.” Ha ez alatt az id6 alatt nem sikeriilt a nyilvantartas segitségével masik dllast fel-
ajanlani, a végkielégitést ki kellett fizetni. Ha a felajanlott alldst a koztisztviselé nem fogadta
el, csupan a végkielégités felére tarthatott igényt. Vannak olyan vélemények, melyek ezt biin-

"o

tetésnek, kifejezetten negativ dolognak tartjak, ami azt a kételyt erdsitheti benniink, hogy a

7  Ebben az idészakban egységesen 6 honap volt a koztisztviselok felmentési ideje, szemben a ma érvényes 2 ho-
nappal, mely jelentdsen csokkenti a tartalékallomany idejét és ezzel az elhelyezkedési esélyeket is.
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tartalékallomany elsddleges célja nem is a gondoskodas, hanem csupan a koltségvetés kimé-
lése. Ez alapvet6en nem kedvez a tartalékallomany népszerusitésének.®

A torvény a tartalékdllomanyra vonatkozo szabalyok esetében kiilon eljarast biztositott az
un. alkotmanyos (autoném) szervek szamara, amikor kimondta, hogy ,.a tartalékallomany-
ra vonatkozo rendelkezéseket e szervek szervezeti és miikodési szabalyzataban (ligyrend;jé-
ben) meghatarozott munkakorok esetében, az ott meghatarozott eljarasi rend szerint kell al-
kalmazni” [Ktv. 1. § (2) bekezdés]. Szintén nem vonatkozott kezdetben a tartalékallomany
azokra a szervekre, melyek alkalmaztak ugyan koztisztvisel6t, de a Ktv. akkor még nem ter-
jesztette ki a kozigazgatdsi szerv mai fogalmat rajuk.’

Ezen id6szakban a vezetSkre is kiterjedt a tartalékallomanyba helyezési kotelezettség, ré-
sziikre azonban megfelel6 vezetdi munkakort kellett taldlnia a kdzponti nyilvantartasnak.'
Fontos megjegyezni, hogy a koztisztvisel6t — a mai szabalyokkal ellentétben — csak beleegye-
zésével lehetett tartalékallomanyba helyezni, ha azonban nem vallalta a nyilvantartasba vé-
telt, akkor végkielégitését a munkaltatd megfelezte. A tartalékallomdnyba helyezés a koz-
szolgalati jogviszony megsziinésével megsziint, de akkor is tordlni kellett a koztisztvisel6t a
nyilvantartasbol, ha eredeti munkaltatéjanal 4j munkakorbe helyezték at, vezetéi megbizast,
kinevezést kapott, vagy maga kérte a tartalékallomanybdl valo torlését.

A Ktv. felhatalmaz6 rendelkezése alapjan a koztisztviselok tartalékdllomdnyba helyezésérdl
és a betoltetlen koztisztvisel6i dlldsok nyilvanos kozzétételérdl sz6l6 150/1998. (IX. 18.) Korm.
rendelet allapitotta meg a tartalékallomanyra vonatkozo részletszabalyokat. A kozszolgdlati
nyilvantartds egyes kérdéseir6l szolo 7/2002. (II1. 12.) BM rendelet 4. melléklete pedig kvazi
modszertani kézikonyvként tartalmazta ,,[a] Koztisztvisel6i Tartalékallomany Informacids
Rendszerének Miikodési Szabalyzatat”, mely a kormanyrendeletben foglalt részletszabalyo-
kat tovabbi technikai szabalyokkal egészitette ki.

4. A TARTALEKALLOMANYBA HELYEZES FOLYAMATA A KEZDETEKBEN

A koztisztviseldnek a 150/1998. (IX. 18.) Korm. rendelet alapjan a felmentési okirat atvétele-
kor irasban kellett nyilatkoznia arrol, hogy a tartalékallomanyba helyezéséhez hozzajarul-e.
Az adatok tovabbitasa papir alapon tortént az un. adatgytijtok felé, azaz a teriileti és helyi al-
lamigazgatasi, valamint onkormanyzati igazgatasi szerveknek a kormany altalanos hataskort
teriileti dllamigazgatasi szervét (kozigazgatasi hivatalt), az egyéb kozigazgatdsi szerveknek pe-
dig kozvetleniil a Beliigyminisztériumot (majd késébb a Miniszterelnoki Hivatalt) kellett irds-
ban értesitenie — legkésébb a tartalékallomanyba helyezést6l szamitott 6t munkanapon be-
lil - a tartalékallomanyba helyezettek adatairol. A teriileti, valamint kézponti adatgytjt6k-

8  GAJDUSCHEK Gyorgy, i. m., 98-99.

9  Ezek a klasszikus fegyveres szervek voltak: a honvédség, a renddrség, a hatdrdrség, a nemzetbiztonsagi szolga-
latok, a katasztrofavédelem, a tlizoltosdg, a vam- és pénziigydrség, a biintetés-végrehajtds és a polgari védelem.

10 A vezetéi megbizassal rendelkez6k koziil viszont - a tartalékdlloméany vonatkozasaban is — kiemelte a torvény
a szakmai vezetdket, azaz a kozigazgatasi és helyettes allamtitkdrokat, mivel az 6 helyzetiiket az allamtitkarok
jogallasardl szolo torvény rendezte.
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nek ezt kovetden szintén 6t munkanap 4llt rendelkezésiikre, hogy a megkiildétt adatlaprol a
TARTINFO nyilvantartdsaba rogzitsék az érintett személy torvényben meghatdrozott adatait.

Az adatgyijték ezt kovetSen hivatalbdl megkiildték az illetékességi teriiletiikon mikods,
tires allashellyel rendelkez6 kozigazgatdsi szervek részére az Gjonnan tartalékdllomanyba he-
lyezett személy adatait.! Ezt kdveten csak akkor kiildte meg az adott adatgytjté az adatokat
a kozigazgatasi szervnek, ha az kérelmezte. A kozigazgatasi szerv vezetdje a megkiildott in-
formadciok alapjan a koztisztvisel6 munkaltatdjan keresztiil kezdeményezhette annak szébe-
li meghallgatasat.”? A meghallgatds eredményérél szintén a munkaéltatdjan keresztiil tajékoz-
tatta a kozigazgatdsi szerv a koztisztvisel6t. Ha a tovabbfoglalkoztatas mellett dontétt a leen-
d6 munkaltato, akkor kezdeményeznie kellett a koztisztvisel6 munkaltatéjanal annak vég-
leges athelyezését. A koztisztviselonek 8 napon beliil irasban nyilatkoznia kellett, hogy elfo-
gadja-e a felajanlott allast. Az allast elutasit6 nyilatkozatot indokolnia is kellett a koztisztvi-
sel6nek. Ha viszont elfogadta a felajanlott allast, a munkaltatoi jogkor gyakorldjanak intéz-
kednie kellett az athelyezésrdl, valamint 6t munkanapon beliil tdjékoztatnia kellett az ille-
tékes adatgyijtét is, aki a tajékoztatast koveté 6t munkanapon belil torolte a koztisztviseld
adatait a nyilvantartdsbdl.

Fontos kiemelni, hogy - szemben a jelenleg hatalyos szabalyozassal - az akkori kormany-
rendelet kotelezte az iires allashelyet tartalékallomanyban 1évé koztisztviselGvel betdlteni
szandékoz6 munkaltatdt, hogy ha nem is teljestilnek a kormanyrendelet 4. §-aban foglaltak
(szdbeli meghallgatds, dontés a tovabbfoglalkoztatasrol), a ,,kivalasztott” koztisztvisel athe-
lyezését akkor is kérnie kellett. Ezzel elébe ment annak, hogy a felmentési id6 lejartat meg-
varja a leendé munkaltato, és csak a végkielégités kifizetését kovetden keriiljon sor a koz-
tisztviseld Uj kozigazgatasi szervhez valé kinevezésére.

5. AZ URES ALLASHELYEK NYILVANTARTASA

A TARTINFO keresleti oldalat a kozigazgatdsi szervek altal bejelentett tires dllashelyek je-
lentették, melyeket ugyancsak az adatgy(ijt6kon keresztiil juttattak el a kozigazgatasi szer-
vek a BM (majd a Miniszterelnoki Hivatal) részére. A kezdeti idészakban a vezetdi és tigyin-
téz61i allashelyek megiiresedésekor kellett az allashely legfontosabb paramétereit megadni,"
az tigykezeldi és a fizikai alkalmazotti allashelyekre a bejelentési kotelezettség nem vonatko-
zott. A munkaltatonak a megiiresedéstél szamitva 15 munkanapja volt az allashely adatainak

11 Ezek az alabbi adatokat érintették: az alkalmazé kozigazgatasi szerv neve, cime, vezetdje; a koztisztvisel6 ne-
ve, lakcime, telefonja, munkakare, vezet6i beosztasa, besorolasi osztalya, fokozata, iskolai végzettsége, szakkép-
zettsége, tudomanyos fokozata, idegennyelv-ismerete; a tartalékdllomanyba helyezés idépontja.

12 A szolgalati ut betarttatasa valoszinileg nem 6sztondzte (s6t, inkabb megnehezitette) a leendé munkaltatok
feladatat, ha véletlenil a tartalékallomanyon keresztiil kivantak volna felvenni valakit. A 150/1998. (IX. 18.)
Korm. rendelet mindenesetre tartalmazta azokat a garancidlis jelleg(i szabdlyokat, melyek el6irjak, hogyan kell
biztositani, hogy a koztisztvisel6 megjelenhessen a meghallgatason (az interji id6pontja el6tt legalabb harom
munkanappal kézbesiteni kell részére a tajékoztatast, a munkaltatonak pedig kikiildetésként kell kezelnie a ta-
vollétet).

13 pl. a kozigazgatasi szerv neve, cime, az allashely megnevezése, betoltéséhez sziikséges iskolai végzettség, szak-
képzettség, megiiresedés id6pontja, esetleges palyazat kiirasanak adatai

146

PECSI KORNEL « (FEL)UTON AZ ATJARHATOSAG FELE



megkiildésére. A ma hatélyos szabalyok ezzel szemben tobb mozgasteret adnak a munkalta-
tonak, mert nem kell rogton a megiiresedéskor bejelenteni az allashelyeket, csupan akkor, ha
be is kivanja t6lteni azokat. Kritikaként viszont megfogalmazhatjuk, hogy a 15 munkanapos
(azaz 3 hetes) hatarid6 tal hosszu, mivel ennyi id6 alatt egy nyilvanos palyazati eljarast is le-
bonyolit a szervezet, igy nincs sziikség a tartalékallomanyban vald keresésre, ami csokkenti
a rendszer miikodési hatasfokat, ezaltal nehezen tudja ellatni funkcidjat.

A BM a bejelentett ires allashelyeket ingyenesen kozzétette a hivatalos lapjaban, illetve az
egyéb — bejelentési kotelezettség ala nem esé — koztisztviseldi allashelyekre kiirt palyazati
felhivasokat is megjelentette. A kozigazgatasi szervnek az allashely betoltésérdl 8 napon be-
lil értesitenie kellett az adatgyijtét.

6. STRUKTURALIS VALTOZASOK A KIVALASZTASBAN

A 2007. évi LXXXIII. torvénnyel az Orszaggytlés a Ktv.-t modositva alapvetden 4j iranyokat
szandékozott behozni a magyar kozszolgélati személyzetpolitikaba, amikor megprobalta a
szakmai alapon vald kivélasztast erésiteni. A térvénymodositasok egy része azonban — koztiik
a tartalékdllomdnyra vonatkozo j szabalyozas — sosem lépett hatalyba. Mindenesetre érde-
mes kitekintésként megvizsgalni, milyen tervei voltak az akkori kormanyzatnak ezen a téren.
A kormany 2007. janudr 1-jén a Magyar Kozigazgatasi Intézet bazisan létrehozta a Kor-
manyzati Személyligyi Szolgaltatd és Kozigazgatasi Képzési Kozpontot (a tovabbiakban:
KSZK), melynek kiemelt szerepet szant a kozigazgatasi személyzetpolitika 1j alapokra helye-
zésében. Céljai kozott szerepelt, hogy a kivalasztassal, az oktatdssal és a szakmai fejlesztéssel
vezetd szerepet toltson be a korszerti emberieréforras-gazdalkodasi eljarasok kozszolgalatban
val6 bevezetésében és elterjesztésében.' A Ktv. fenti mddositasa a kivalasztasban kotelez6vé
tette a palyazati rendszert, és bevezette a kozigazgatasi versenyvizsgat is, mely az alapvizsgat
felvaltva a kozigazgatasba vald belépdként funkcionalt, ugyanis mar a palyazat egyik feltételé-
vé vélt az érvényes versenyvizsga megléte. A torvény alapjan kialakitasra keriilt egy kézponto-
sitott toborzdsi adatbdzis is, mely a péalyazati informatikai rendszerrel parosulva a kozszolgalat
irant elkotelezett szakemberek és a kozigazgatasi szervek egymasra taldlasat hivatott segiteni.”
A hatalyba nem lépett rendelkezések koziil a tartalékallomany szempontjabodl az egyik leg-
fontosabb az volt, hogy a KSZK mint személyiigyi szolgaltaté kozpont felelt volna a tartalék-
allomany kezeléséért is. E koncepci6 alapjan a nyilvdnos pdlydzat kiirdsa el6tt a kozigazgata-
si szerv vezetdjének — a vezet6i megbizast, kinevezést kivéve — meg kellett volna keresnie a
szolgaltat6 kozpontot, hogy a tartalékdllomanyba helyezettek koziil vélasszon az allashelyre
megfelel6 személyt. A KSZK a tartalékallomanyba helyezett koztisztvisel6nél — annak kéré-
sére — kompetenciavizsgalatot is végezhetett volna, és a leendé munkaltaté megkeresésére a

14 A KSZK kozponti kozigazgatasban betoltott kiemelt szerepét jelzi, hogy egyik legfontosabb feladata a minisz-
tériumok kozszolgalati alapnyilvantartasanak SSC-rendszerben elképzelt informatikai biztositasa lett, melyet a
Kormadnyzati Személyiigyi Szolgaltaté Rendszer (KSZSZR) segitségével latott el.

15 A kozigallas.hu portal toborzasi adatbdziséban a munkaltat6 kozigazgatasi szervek anonim médon keresést vé-
gezhetnek a nyilvantartasban szerepld személyek adatai kozott, majd a legmegfelelobb jelentkezék személyes
adatait ki is kérhetik az adatokat kezelé kézponttol.
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kompetenciavizsgalat eredményét is figyelembe véve, osszeallitotta volna az allashely betol-
tésére legalkalmasabb személyek listdjat. A munkaltatonak nem lett volna kotelezettsége ar-
ra, hogy a megfelel6 személy részére felajanlja az allashelyet, azonban elutasité dontését in-
dokolnia kellett volna a szolgaltaté kozpontnak. A torvény azt is kimondta, hogy palyazat
kiirasara csak akkor keriilhet sor, ha a munkakor tartalékdllomanyba helyezett koztisztvise-
16vel nem t6lthetd be.

A fenti rendelkezések el3szor 2009. januar 1-jén, majd 2010. januar 1-jén, végil 2011. ja-
nudr 1-jén hatalyosultak volna, azonban a 2010. évi CLIII. térvény ugy rendelkezett, hogy
azok egyaltalan nem lépnek hatalyba. A 2007. évi LXXXIII. térvény azon rendelkezése azon-
ban hatélyosult, amely a politikai jellegli koztisztvisel6i munkakoéroket kivette — tobbek ko-
z0tt — a tartalékallomany hatalya alél is. Ez azzal magyarazhatd, hogy a politikai valtogaz-
dalkodas ezen szerepl6i nem élethivatasukat gyakoroljak, hanem meghatarozott programot
szolgald szakemberek, ezért sziikségtelen rajuk a tartalékdllomany alkalmazasa.

7. A KORMANYTISZTVISELOI TORVENY

A 2010. julius 6-an hatalyba 1épett, a kormdnytisztviselok jogdlldsardl szolé 2010. évi LVIII.
torvény (Ktjv.) a tartalékallomany tekintetében lényeges valtozast hozott, mert a kormany-
tisztvisel6k esetében a felmentés indokara tekintet nélkiil kételezévé tette a tartalékéllo-
manyba helyezést a felmentési id6 felére. A Ktv. a koztisztvisel6k részére tovabbra is fenntar-
totta, hogy a tartalékallomanyba helyezésiikhoz sziikség van a hozzdjarulasukra.

Idékozben a KSZK-nal kifejlesztésre keriilt a kozpontositott nyilvantartasra épiild
TARTINFO-rendszer, mely a Kormanyzati Személyiigyi Szolgaltatdo Rendszer (a tovabbiak-
ban: KSZSZR) egy moduljaként funkcionalt. Az 1j fejlesztés miatti struktravaltas és a két
érintett torvény (Ktv., Ktjv.) dichotémidja 1j végrehajtasi rendeletet igényelt. Az erre hiva-
tott jogszabaly, a koztisztviselok és a kormdnytisztviselok tartalékdllomdnyba helyezésérdl sz6-
16 292/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet 2011. janudr 15-én lépett hatalyba. A kormanyrende-
let legfontosabb wjitdsa, hogy szakitott a korabbi dekoncentralt rendszer(i felépitéssel, az-
az megsziintette a teriileti szint(i adatgy(ijték (kozigazgatasi hivatalok) szerepét a tartalékal-
lomany rendszerében. A nyilvantartas egyetlen kezelGje azonban funkcidja ellenére nem a
rendszert kifejleszté KSZK, hanem a Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium (a tovabbi-
akban: KIM) lett, az Osszes kozigazgatasi szervnek kozvetlentil a KIM részére kellett ezt ko-
vetéen adatokat szolgaltatni az interneten keresztiil.

A TARTINFO-rendszer a Ktv. 5. szamu mellékletében meghatarozott adatok mellett a tar-
talékallomdnyba helyezettek 6nkéntes adatszolgaltatason alapuld adatait is tartalmazhatta a
kormanyrendelet alapjan, azonban a gyakorlatban onkéntes adatszolgaltatas nem tortént a
felmentéssel érintettek részérél. Ennek oka, hogy az adatok mar nem egy, a tisztvisel altal
is alairt adatfelvételi lap tovébbitasaval kertiltek a nyilvantartasba, hanem helyben, az érin-
tett részvétele nélkiil, a személyi anyagban fellelheté informdcidk személytelen rogzitésé-
vel. A korabbi, papir alapt rendszerhez hasonléan a 292/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet is 6t
munkanapot biztositott a szerv vezet6jének arra, hogy a tartalékallomanyba helyezés tényét
rogzitse a TARTINFO-rendszerben. Az 4j rendszer mar automatikusan térli a tartalékéllo-
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manyba helyezett adatait a tartalékallomany idejének lejartaval. Hatékonyabba tenné a nyil-
vantartast kezel6 kozpont és a felmentettek egyiittmiikodését, ha az érintetteknek is lenne
hozzaférésiik a TARTINFO-rendszerhez. Igy a munkaéltatéjuk altal réluk berdgzitett adato-
kat folyamatosan karbantarthatnak (pl. onéletrajzot tolthetnének fel), és valds idében lathat-
ndk, hogy milyen élldshelyekre kozvetitette ki 6ket a személytigyi kozpont. Jelenleg ugyanis
csak e-mailben kapnak értesitést a tartalékallomanyba helyezettek, ha a rendszerbe berogzi-
tették vagy onnan torolték ket.

Szemben a 2007-es torekvésekkel — melyek a kivalasztasi rendszerben els6 helyre a belsé
er6forrasok mozgodsitasat tették, és csak ezt kovetéen engedtek volna nyilvanos palyazatot
kifrni a megiiresedé koztisztvisel6i allashelyekre — a 2011-t6l bevezetett rendszerben a tar-
talékallomdny csak egy lehetdség a kozigazgatasi szervek vezetdi részére a toborzas egyre ke-
vésbé szabalyozott palettdjan. A kormanyrendelet ugyanis uigy rendelkezik, hogy a ,,kozigaz-
gatasi szerv vezetdje az allashely betoltése érdekében megkeresheti a minisztériumot, hogy a
tartalékallomanyba helyezett tisztvisel6k kozott keresést végezzen”. A minisztérium a kere-
sés eredményérol ajanlati listat kiild a kozigazgatasi szerv részére, azonban a szerv vezetdjé-
nek nincs allasfelajanlasi kotelezettsége, s6t a korabbi 2007. évi LXXXIII. térvény szerinti in-
dokldsi kotelezettség sem terheli, ha mégsem az ajanlati listardl valasztja ki az allas betolté-
sére megfelel6 személyt.

Az 1j kormanyrendelet egyszertsitette a tartalékallomanyba helyezettek személyes meg-
hallgatasara vonatkozé szabalyokat, mert lehetdvé tette, hogy a keresést kéré szerv kizvetle-
niil az érintettnél kezdeményezzen személyes interjut, nincs sziikség a munkaltaté bevona-
sara. A munkaltatot csak akkor kell megkeresnie, ha a tisztvisel athelyezését szeretné kér-
ni a meghallgatds eredményeként. A keresést kéré szerv vezetdjének a minisztériumot is ta-
jékoztatnia kell a TARTINFO-rendszeren keresztiil az ajanlati listan szerepld személyekkel
kapcsolatos dontésérol.

8. A TARTALEKALLOMANY MEGUJITASA AZ U] KOZSZOLGALATI ELET-
PALYAMODELL KERETEBEN

8.1. A kozszolgdlati tisztvisel6krdl sz616 torvény

A Ktv. és a Ktjv. parhuzamos léte rovid ideig, alig mésfél évig tartott. A Magyary Zoltan Koz-
igazgatas-fejlesztési Program mar 2011-ben célul tiizte ki, hogy munkakér alapt, az egyes
kozszolgalati életpalyak kozotti atjarhatdsagot tamogatd, professziondlis személyzeti igaz-
gatast valosit meg az elkovetkezd években.'® Ennek egyik sarkalatos pontjat jelentette az uj,
egységes kozszolgdlati kédex megalkotasa, mely 2012. marcius 1-jén Iépett hatalyba.

A kozszolgalati tisztvisel6krdl sz616 2011. évi CXCIX. torvény (a tovabbiakban: Kttv.) 6j-
donséagot hozott a tartalékdllomany vonatkozdsaban is, mert a torvény hatalyanak kiter-
jesztésével a tartalékallomdnyt is kiterjesztette az autoném szervekre, valamint a fegyve-

16 Magyary Program 11.0 (http://magyaryprogram.kormany.hu), 43-47.
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res szerveknél alkalmazasban all6 kormanytisztvisel6kre. A kédex mind a kozszolgala-
ti, mind a kormanyzati szolgalati jogviszonyban egységesen kotelez6vé tette a tartalékdllo-
mdnyba helyezést a térvényben meghatarozott felmentési jogcimek esetén a felmentési idoé
teljes id6tartamara. Tovabbra is él az a szabdly, hogy ha a tisztvisel6t , kérésére a tartalék-
allomanybdl torlik, a red iranyadé végkielégités felére jogosult, kivéve, ha munkaviszony
létesitése miatt kéri a torlését™”

A Kttv. tovabbi eredménye, hogy a kozszolgalati életpalyak dsszekapcsolddasanak eld-
segitésére megnyitotta a tartalékdllomany kapuit a fegyveres szolgalatot teljesiték szama-
ra is, amikor kimondta, hogy a ,hivatasos szolgalati, illetve katonai szolgélati jogviszony-
ban allok tartalékallomanyba helyezésének szabalyait kiilon torvény éllapitja meg”. Ezzel
és a masik két hivatdsrend jogéllasi torvényeinek mddositasaval lehetévé vélt a rendvéde-
lem és a honvédelem szolgalati viszonyban all6 tagjainak — meghatarozott esetekben tor-
ténd - tartalékallomanyba helyezése.

A hatékony allaskozvetités érdekében Uj szabalyként a Kttv. el6irja, hogy a hivatali szerv ve-
zetbjének be kell jelentenie a megiiresed6 kozszolgalati tisztvisel6i dllashelyeket. Ez joval tobb,
mint a Kttv.-t megel6z6 idészakban volt, mert ott csak a lehetdséget adta meg a szerv vezet6jé-
nek a jogszabaly arra, hogy keresést kérjen a tartalékallomanyba helyezettek k6zott.'®

Tekintettel a Kttv. hatalybalépésére és a két hivatasos szolgalati torvény modositasara,
sziikséges volt a 292/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet helyett egy 0j, kozos végrehajtasi ren-
delet megalkotasa a tartalékdllomany részletszabalyainak rendezésére. A kozszolgdlati tiszt-
visel6k személyi irataira, a kozigazgatdsi szerveknél foglalkoztatott munkavdllalok személyi
irataira és a munkaiigyi nyilvantartdsra, a kozszolgdlati alapnyilvintartdsra és kozszolgdla-
ti statisztikai adatgyfijtésre, valamint a tartalékallomdnyra vonatkozo egyes szabdlyokrol sz6l6
45/2012. (III. 20.) Korm. rendelet (az Uin. Nyilvantartasi rendelet) 17-26/D. §-a rendelkezik
a kozszolgalati tisztvisel6k, hivatdsos dllomanyuak és hivatasos katondk tartalékallomanyba
helyezésérél, valamint az iires allashelyek bejelentésérél.

A Nyilvantartasi rendelet vonatkozé része alapvetéen a korabbi kormdnyrendelet fel-
épitését titkrozi, a TARTINFO-rendszerrel kapcsolatos altalanos szabalyok szinte teljesen
megegyeznek a korabbi jogszabalyban 1évikkel. A tartalékallomany kezelését a kormany
2012. szeptember 1-jét6l a KIM helyett a kézponti hivatalként mikodd Kozigazgatasi és
Igazsagiigyi Hivatal (a tovabbiakban: KIH) feladatdul szabta. A KIH-nek — mint feladata-
iban a KSZK, majd a Nemzeti Kozigazgatasi Intézet jogutodjanak - 1j személyligyi koz-
pontként egyébként is kiemelt szerepe lett a kozszolgélati személyzetpolitika mdodszerta-
ni megalapozasaban, ezért indokolt volt a TARTINFO-rendszer {izemeltetését is oda tele-
piteni. 2014-ben a kormdnyszerkezet atalakitasat kovetGen a feladat a szintén személyiigyi
modszertani bazisként létrehozott beliigyminisztériumi hattérintézményhez, a Kézszolga-
lati Személyzetfejlesztési Féigazgatdsaghoz (a tovabbiakban: KSZF) kertilt.

17 Kttv. 73.§ (1) bekezdés

18 Kevesebb viszont ez a lépés, mint amit 2007-ben a Ktv.-ben tervezett médositasok elbirtak volna, azaz, hogy
a toborzas fokozatossaga érvényesiiljon, mely szerint el6szor a tartalékdllomanyban 1év6k kozott kell keresni,
csak ezutan lehet a toborzasi adatbazisbol vagy kiils6 palyazat atjan betdlteni a munkakort.
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A modern technoldgia lehetévé teszi, hogy a KSZF kvazi ,koézszolgalati munkatigyi koz-
pontként” folyamatos kapcsolatban legyen a tartalékallomanyba helyezettekkel és az tires
allashelyet bejelent6 kozigazgatasi szervekkel. A Nyilvantartasi rendelet szerint a KSZF ,,a
TARTINFO-rendszerben kezelt elérhetéségén keresztiil kozvetleniil értesiti a tartalékéllo-
manyba helyezettet a munkaerdpiacon torténd elhelyezkedését eldsegité programban va-
16 részvétel lehet6ségérol és annak feltételeirdl”. S6t, azt is eldirja a jogszabaly, hogy az élla-
mi foglalkoztatasi szerv koteles a KSZF-fel egyiittmikodni és részére elézetesen tajékozta-
tast adni az emlitett programok tervezett kezdetérdl és az azokban val részvétel feltételeirdl.

A Nyilvantartasi rendelet szerint a hivatali szerv vezet6jének feladata, hogy bejelentse
azokat a betoltetlen kozszolgalati tisztviseldi allashelyeket (a vezet6i és tigykezel6i munka-
koroket kivéve), melyek betoltésére mar intézkedéseket tett — példaul palyazati vagy meg-
hivasos eljarast kezdeményezett. A rendelet értelmezé rendelkezései meghatarozzak az
iires dlldshely fogalmat is, mely lesziikiti a bejelentési kotelezettséget azokra a munkako-
rokre, melyeket ténylegesen is be kivdn tolteni a kozigazgatasi szerv. A jogszabaly nyelvta-
ni elemzése alapjan nem sziikséges bejelenteni azokat az allashelyeket, melyeknek betolté-
sét nem tervezik pl. koltségvetési-gazdasagossagi okokbol [Nyilvantartasi rendelet 2. § f)
pont]. A rendelet 23. §-a szerinti {ires allashely bejelentését kovetden egészen addig keres
a kozpont a tartalékallomanyba helyezettek kozott, amig a szerv vezet6je be nem jelenti az
allashely betoltését. Ha a jogi kornyezetre visszamutato rendellenességeket akarunk feltar-
ni, hivatkozhatunk a Nyilvantartasi rendelet altal egyébként valoban részletesen szabélyo-
zott eljarasokra, melyekben azonban indokolatlanul hosszii hatdrid6k vannak meghataroz-
va. A kozigazgatasi szerveknek példdul 15 napjuk van arra, hogy a megiiresedett alldshe-
lytiket bejelentsék a személyligyi kdzpontnak és 8 napjuk, hogy a bejelentett, de mar be-
toltott allashelyet toroljék. Ez azt jelenti, hogy 15 napig a kdzpont nem is tud az allashely-
rél, igy nem tud ajanlati listakat kiildeni az altala alkalmasnak tartott személyekrdl. Ami-
kor pedig maér betoltotték az allashelyet, a kozpont még 8 napig kutat megfelel személy
utdn - a mar betoltott allashelyre. Emiatt jelentdsen csokken a kozvetités hatasfoka, és fe-
lesleges er6forrasokat kot le a személytigyi kézpontnal.

A fenti négyszereplés (korabbi és leendé munkaltato, illetve a személyiigyi kozpont és
az érintett személy) felallasban pillanatnyilag igen személytelennek tiinik a kozvetitérend-
szer mitkodése: a kozpont gyakran nem kap visszacsatolast arrdl, hogyan zarult egy alta-
la 6sszeallitott ajanlati lista értékelése. Ezt tovabb neheziti az érintett szervek nem meg-
felel hozzaallasa, mely dltalaban csak a jogszabdly altal kotelezben el6irt adatok egysze-
ri berogzitésére korlatozodik (tartalékalloményba helyezéskor és tires allashely bejelenté-
sekor), de azon tul - gyakran eréforrdshianyra hivatkozva — nem torténik résziikrdl érde-
mi tevékenység. Ezzel a személyiigyi kozpont magara marad az allaskozvetitési folyamat-
ban, s6t ha még az érintett személy sem motivdlt az elhelyezkedésben (pl. a végkielégités
kifizetését tartja szem el6tt, mig a biztos munkahely lehetésége masodlagos szamara), ak-
kor gyakorlatilag lehetetlen, hogy eredményes legyen a tdimogatott elhelyezkedés. Ugyan-
csak falakba titkozik a személytigyi kdzpont, amikor az dltala megfelelének tartott szemé-
lyeket kiajanlva elutasitd magatartasra talal egy tires allashelyet bejelentd szervnél. Ennek
tobbnyire az az oka, hogy sztrikt kivalasztasi rendszer hijan a munkdltaték nem kivinnak
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kiviilrél ajanlott személyeket foglalkoztatni, még akkor sem, ha nincs meg a tarsolyukban
az allashelyre megfelel6 szakember - inkdbb maguk folytatjak le az esetenként masfél-két
hoénapig tarto kivalasztasi eljarast. Arra is gyakran hivatkoznak a hivatali vezetdk, hogy az
atszervezéskor tobbnyire a legrosszabban teljesitket probéljak meg eltavolitani az adott
szervezettdl, ezért 6ket nem szivesen alkalmazndk."

8.2. A hivatdsos dllomdnyuak tartalékdllomdnya

A hivatasos allomanyuak tartalékallomanyba helyezésének f6 szabdlyait 2015. junius 30-ig
a fegyveres szervek hivatdsos dllomdnyi tagjainak szolgdlati viszonydrdl szol6 1996. évi XLIII.
torvény (Hszt.) 66/A-66/D. §-a szabalyozta, jelenleg pedig — mar az 1ij kozszolgalati életpalya
alapelvei mentén megalkotott — a rendvédelmi feladatokat elldté szervek hivatdsos dllomdnyd-
nak szolgdlati jogviszonydrdl sz6l6 2015. évi XLIL térvény (a tovébbiakban: Uj Hszt.) tartal-
mazza. A tagabb értelemben vett kozszolgalati jogviszonyok koziil a legegyedibb szabalyozas
a hivatdsos allomanyra vonatkozik. Az elsé eltérés a ,,civil” kozigazgatasi szervekre vonatko-
z6 szabalyoktdl, hogy itt az orszdgos parancsnoksagnak kiemelt szerepe van, mivel az egyes
teriileti rendvédelmi szervek onalléan nem jogosultak a TARTINFO-rendszer hasznalatéra,
kizarélag az orszagos parancsnoksag utjan tartjak a kapcsolatot a személyiigyi kozponttal.

Tovabbi tjdonsag, hogy hivatasos jogviszonyban a tartalékallomanynak négy altipusa
van. Az alaptipus a Hszt. 66/A. § (1) bekezdése [Uj Hszt. 91. § (1) bekezdése] szerinti tarta-
lékallomanyba helyezés: ha a hivatasos allomanyut a térvényben meghatarozott jogcimeken
mentik fel, a fegyveres szervnek kotelezen tartalékallomanyba kell helyeznie a felmentési
idejére. Ezalatt az érintett a felmentési idejét tolti, tehdt részére a felmentési idére jaré tavol-
1éti dijat folyositjak. A felmentési id6 az elért szolgalati jogviszony id6tartamaval aranyosan
2-8 hoénapig tarthat. Kiemelést érdemel a felmentési id6 (és ezzel a tartalékallomany) hosz-
sza, mely a kozszolgalati tisztvisel6k felmentési idejét akar négyszeresen is meghaladhatja —
erre a késdbbiekben részletesen kitériink.

Ha a hivatdsos allomanyut a fentiek szerint egészségi, pszichikai vagy fizikai alkalmat-
lansag miatt mentették fel, és a tartalékallomany ideje eredményteleniil telt el, tovabba ren-
delkezik 25 év tényleges szolgalati jogviszonnyal, kérelmére tartalékdllomdnyban kell tartani
legfeljebb tovabbi 1 évig. Ez tehat mar csak egy szlikebb személyi kor részére nyitva allo lehe-
téség. Erdekes tobbletjogosultsdg a kdzszolgalati tisztvisel6khoz képest, hogy a ,tartalékallo-
manyban tartottak” tarsadalombiztositasi szempontbol biztositottnak mindsiilnek és ideig-
lenes szolgalati jaranddsagra jogosultak, mely a tavolléti dijuk 50%-a, de legalabb a minimal-
bérnek megfeleld 6sszeg. A gyakorlatban ennek a rendelkezésnek a végrehajtasa problémat
okozott, mivel sem a torvény, sem a Nyilvantartasi rendelet nem rendelkezett arrdl, hogy az
ideiglenes jaranddsagot mely szerv folydsitja a mar nem hivatésos allomanyban 1év6 részére:
az orszagos parancsnoksag, amely egyébként a tartalékallomanyba helyezésrél gondoskodik,
vagy pedig az a teriileti szerv, amelynek allomanydba tartozott az illeté. A kérdést a jogalko-

19 HazAr1 Zoltan: Kozszolgdlati jogunk a valtozé nemzetkizi és hazai térben (de lege lata, de lege ferenda) (dokto-
ri értekezés), Pécsi Egyetem AJK, 376
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t6 a 2015. julius 1-jén hatalyba lépett Uj Hszt.-ben rendezte, mely szerint a jaranddsagot az a
rendvédelmi szerv foly6sitja, amelynek allomanyéba az érintett tartozott.®

A tartalékallomany ideje alatt az érintettnek egytttmukodési kotelezettséget ir el6 a tor-
vény a KSZF-fel és a rendvédelmi szerv orszagos parancsnoksagaval. A Hszt. szankciét is al-
kalmaz, mert kimondja, hogy az ideiglenes szolgalati jarando6sag folydsitasat meg kell sziin-
tetni, és az addig folydsitott ideiglenes szolgélati jaranddsagot vissza kell tériteni, ha a tarta-
lékallomanyban tartott nem tesz eleget az egylittmtikodési kotelezettségének vagy a tovabb-
foglalkoztatasa neki felréhaté okbol meghiasul.!

Lehet6sége van azon hivatasos allomanyuaknak is jelentkezniiik a tartalékdllomdnyba,
akik esetében nem all fenn egyik felmentési jogcim sem, de sajat elhatarozasbol a kozszolga-
lat mas teriiletein szeretnék karrierjiiket folytatni. Itt is két altipust kiilonboztethetiink meg:
az els esetben a még aktiv, szolgdlati jogviszonyban dllé személyek kereshetik meg kozvetle-
niil a személytigyi kozpontot, hogy felvételiiket kérjék a tartalékallomdanyba, a masodik alti-
pus alapjan pedig hasonlé mddon jelentkezhetnek azok a kordbban hivatdsos dllomdnyban
dllok is, akiknek eddig nem kerdlt sor a tartalékallomdnyban tartdsara. Ezekben az esetek-
ben azonban mar nincs lehetdség az ideiglenes szolgalati jarand6sag folydsitasara.?

A statisztikai adatok alapjdn a tartalékallomany hivatasosakra vald kiterjesztése (2012.
szeptember 1.) dta mintegy 300 személy keriilt valamely orszagos parancsnoksag altal a
TARTINFO-rendszer nyilvantartasaba. Ez a szam alacsonynak tlinik az ugyanezen idészak
alatt tartalékallomanyba helyezett kozszolgalati tisztvisel6k kozel ezres létszamahoz képest,
de ha figyelembe vessziik a két dgazatban foglalkoztatottak eltérd létszamat, a foglalkozta-
tas biztonsagat és a fluktuacié mértékét, mindenképpen figyelemre mélté. Ezen személye-
ket mind a kételezd - felmentéskori - tartalékdllomany alapjan helyezték tartalékallomany-
ba, de tobben koziiliik kérték a tartalékallomanyban tartasukat is tovabbi egy évre. Olyan
személy azonban nem volt, aki akdr aktiv allomanyuaként, akar volt hivatdsosként onként je-
lentkezett volna a személyiigyi kozpontnal, kérve a felvételét a nyilvantartasba. Ez a lehet6-
ség tehat egyel6re nem népszert a hivatdsosak kozott, melynek oka lehet a megfelel6 infor-
maciok hidnya, de az is, hogy a jelenlegi — reform alatt 4ll6 — kozszolgalati illetményrend-
szerben igen nagy a kiilonbség a hivatasosak és a kozszolgalati tisztviselok illetménye ko-
z5tt, természetesen a hivatésos allomany javara.”? Igy nem motivaltak a fegyveresek abban,
hogy 6nként feladjak szolgalatukat, ha erre mégis sor kertiil, altaldban a versenyszféraban he-
lyezkednek el, amelyben nagy a kereslet a specialis tuddsuk, tapasztalatuk irant. Az Uj Hszt.
mindenesetre elSirja — a szervezeti hatalyan kiviil es6 - kozigazgatasi és koltségvetési szer-
vek (s6t a Magyar Honvédség) szamara is, hogy a megiiresedd statuszaik betoltésekor a tar-

20 Erdekességként megemlitendé, hogy az Gj szolgélati torvény tervezete még a Nemzeti Foglalkoztatasi Alapbol
kivanta finanszirozni ezt az ellatast, hasonléan az dllaskeresési tdmogatdsokhoz.

21 Az egyittmikodés korébe tartozik pl. a megjelenés az dllaskozvetits egyeztetésen, felvételi beszélgetésen, fog-
lalkozas-egészségiigyi vizsgalaton; az allashely betoltéséhez szitkséges képzésen torténd részvétel stb.

22 A torvény alapjan a KSZF az aktiv dllomanyban 1év6 személy tartalékallomanyba vételérdl értesiti az alkalmazo
rendvédelmi szerv orszagos parancsnokat, ami visszatarto erd lehet a jelentkezést fontolgaté hivatdsosak szamara.

23 Krauss Gabor - PETRO Csilla: A kozszolgalati illetményrendszer aktuélis kérdései, In: Pro Publico Bono - Ma-
gyar Kozigazgatds, 2014/2, 57-61.
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talékallomanyban 1év6 hivatdsosakat részesitsék eldnyben, annak mikéntjéhez azonban to-
vabbi tampontot nem ad.

8.3. Tartalékallomdny a honvédelemben

A hivatasos katonai szolgélati viszonyban allok kozszolgélati tartalékdllomanyba helyezésé-
re a honvédek jogalldsardl sz6l6 2012. évi CCV. torvény (Hijt.) 46. § (1) bekezdésének r) és s)
pontja alapjan keriilhet sor. A Hjt. 46. § (1) bekezdésének r) és s) pontjai szerinti rendelkezé-
si allomdny a kozszolgélati tartalékallomanyhoz kapcsolodé allomany.** A rendelkezési 4llo-
many ezen két csoportjaba valo tartozas (és a tartalékallomany) idétartama az érintett sze-
mély szolgalati idejétél fliggden 3-16 honapig terjedhet — ami a végkielégités 6sszege és a fel-
mentési id6 alapjan szamitott idétartam. A harom, altalunk vizsgalt jogallast tekintve tehat a
katondknak tarthat leghosszabb ideig a tartalékallomanyuk, akar kétszeres is lehet a hivata-
sos allomanyuakhoz képest, mig a kozszolgalati tisztvisel6k tartalékallomanyat nyolcszoro-
san is meghaladhatja. A katonai tartalékallomany tovabbi kuriézuma, hogy az r) pont szerint
rendelkezési allomanyban lévok (akik nem egészségi, pszichikai okokbdl vélnak ki a hon-
védségbdl) a rendelkezési allomany idStartamdnak felére szolgalati feladat ellatasara is kote-
lezhetdk, azaz vezényelhetik Sket. Ez természetesen 0sszhangban van az dgazatra vonatkozé
szigorubb szabélyokkal, melyek tobblethelytallast kovetelnek meg a katonaktdl, azonban az
esélyegyenldség elvei sériilhetnek a masik két hivatasrendhez viszonyitva, hiszen a vezény-
1és ideje alatt az érintett nem tud aktivan kozremiikodni a személytigyi kozponttal vagy a ré-
szére allast ajanlo szervekkel.

Mind a rendvédelmi, mind a honvédségi hivatasos allomdny egyel6re nehezen kezelhe-
t6 a kozigazgatasban, mivel teljesen eltéré a munkaszocializdcidjuk a hagyomanyosan iro-
dai munkat végzé tisztvisel6kétSl. 2014. januar 1-jétdl a Kttv.-be olyan mddositd rendel-
kezés kertilt [41/A-41/B. §], amely az egyébként teljesen szabalyozatlan kivalasztasi elja-
rasban kotelez6vé teszi az allamigazgatasi szerveknek, hogy ha iires dlldshelyet kivannak
betolteni, el6szor ellendrizniiik kell, hogy van-e olyan - a fenti r) pont szerinti - rendelke-
zési dllomanyu katona a tartalékallomany nyilvantartasaban, akinek az allashely felajanl-
haté. Az allashely felajanldsanak részletszabalyait a Nyilvantartasi rendelet tartalmazza.
Fél6 azonban, hogy a mar magaban a térvényben is meglévé ellentmondasok miatt a gya-
korlatban nem lesz hatékony ennek a rendszernek a mikodése: egy hivatkozas beiktatasa-
val (a 41. §-ra) megengedi ugyanis a Kttv., hogy az adott munkakoérre eldirt képesités hid-
nydban is kotelez6 legyen felajanlani az éllashelyet az érintett katonanak, akinek aztan ele-
gendd két év alatt megszereznie a képesitést. Ez a szabaly - pozitiv diszkriminaciéval - je-
lent8sen tagitja az allashelyre valé alkalmassagi el6irdsokat, mivel ezaltal gyakorlatilag ké-
pesités nélkiil is beléphet valaki a kozigazgatasba. A sziikséges atképzést, jollehet mar nem
honvédségi alkalmazottként, hanem kormanytisztvisel6ként dolgozik ekkor az érintett, a
honvédség finanszirozza.

24 A honvédségnél a ,tartalékallomany” kifejezés jelentése mas, mint a civil életben, ezért hasznalja a torvény a
katonak esetében a rendelkezési dllomdny kifejezést.
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Viszonylag hosszu id6t kovetSen, 2014. szeptember 5-én léptek hatélyba a Nyilvantar-
tasi rendelet azon mddosité rendelkezései, melyek a Kttv. 41/A-41/B. §-anak végrehajta-
sara hivatottak. Ezek a részletszabdlyok az egész allamigazgatasra kiterjed6en meghataroz-
zak a kivalasztasi eljaras — eddig nem létez6 - szabalyait, mivel el6irjak, hogy az allamigaz-
gatasi szervnél megiiresedd tisztviseldi allashelyekre a személytligyi kézpontnak elészor ki-
zdrélag a tartalékdallomdnyba helyezett katondk kozott kell keresést lefolytatnia. A Kttv. 41/A.
§-at figyelembe véve abban az esetben is kiajanlhaté a katona, ha nem rendelkezik megfele-
16 képesitéssel, de két éven belill megszerezheti azt. Az allamigazgatasi szervnek csupan any-
nyi dontési lehet6sége van ebben az eljarasban, hogy a kiajanlott katondkat sajat preferenci-
dja szerinti sorrendbe (rangsorba) allitsa, a honvédség pedig ebben a sorrendben keresi meg
az érintetteket, hogy nyilatkozzanak arrdl, elfogadjak-e az allast. Ha egy, a listdn magasabb
helyen 4ll6 katona élni kivan a lehetdséggel, akkor a tobbieket megelézve 6t kell kinevezni
az allamigazgatasi szerv iires dlldshelyére. Ebben az esetben tehat az dllamigazgatdsi szerv-
nek nincs lehet6sége arra, hogy més eszkozoket (pl. palyazat kiirasa) is igénybe vegyen, csak
a rendelkezési allomanyu katondval t6lthetd be az allashely.

E fenti kezdeményezés igen nagy hasonldsdgot mutat a mar idézett 1931. évi III. torvény-
cikkel, melynek végrehajtasi hatékonysagarol nincsenek informdcidink. A statisztikai adato-
kat megvizsgalva a katondk esetében azt lathatjuk, hogy esetitkben eddig nincs kihasznal-
va a torvény adta lehetdség, ugyanis 2012 6ta csak néhany fét helyezett tartalékallomanyba
a honvédség. A honvédség mindemellett arra is torekszik, hogy egyedi megallapodasok ke-
retében kiilonboz6 allami cégeknél (vastt, posta) helyezkedhessenek el a kiszolgalt katonak.
Igy elmondhatjuk, hogy - az utélagos, timogatott atképzési lehetSséget is kiemelve - jelen-
leg a honvédelemben miikddik csak a klasszikus outplacement intézményrendszer, igy a ka-
tondknak van legnagyobb esélyiik az elhelyezkedésre.

9. A KARRIER HID PROGRAM - A VERSENYSZFERA MINT MASODLAGOS
MUNKAEROPIAC

A kézszolgélati tartalékallomany célja a tapasztalt munkaerd kozszolgalaton beliil valo
megtartdsa, melynek a mar emlitett koltségvetési és szocialis okai vannak. Elképzelhets-
ek azonban olyan helyzetek, amikor nem lehetséges Gj munkahelyet biztositani a kozszfé-
raban, példaul azért, mert a nagymértékd, tomeges leépitést altalanos létszamstop elren-
delése is koveti, ezzel pedig még ha sziikség is lenne a képzett munkaerdre valamely allas-
helyen, a munkaltaté keze meg van kotve. Ebben az esetben gyakorlatilag elveszti funkci-
ojat a tartalékdllomany, és az érintettek felmentési ideje eredményteleniil telik el, mert a
TARTINFO-rendszerben nincsenek bejelentett allashelyek, amelyekre a személyiigyi koz-
pont kiajanlhatnd a megfelel6 kompetencidju egyéneket. Ilyenkor sziikség lehet egyedi
programok inditasara, melyek célja az érintettek kozszféran kiviili elhelyezkedésének ta-
mogatasa. Az ilyen leépitéseket elrendelé mindenkori kormany ezzel felvéllalja a végkielé-
gitések és az egyéb, munkaba allast segité tamogatasok (allaskeresési ellatas) finansziroza-
sat, azt remélve, hogy hosszu tavon az elbocsatott munkaerd bérkoltségének megtakarita-
sa nagyobb elénnyel jar.
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Hazankban kormanyzati szinten 2012-ben indult el6szor koordinélt program az elbocsatot-
tak tdmogatasara, amelynek oka a kormdnyzati létszdamcsokkentésrdl szolo 1004/2012. (1.11.)
Korm. hatdrozatban elrendelt altalanos allamigazgatasi leépités volt. A létszamcsokkentés cél-
ja a hatdrozat szerint ,,a 2012. évi koltségvetési hidnycél teljesitése, valamint a hatékonyan m-
kodo allam kialakitasa” volt. A kormanyhatdrozat 6. pontja elrendelte, hogy kiilon intézkedési
terv alapjan létre kell hozni a Karrier Hid Programot, mely feladatot a kozigazgatasi miniszter
kapta az iranyitasa alatt mikodé Nemzeti Kozigazgatasi Intézet bevonasaval.

A program a felmentéssel érintett allamigazgatdsi alkalmazottak szamara a versenyszféra-
ban torténd elhelyezkedéshez nyujtott segitséget. A program elnevezése is arra utalt, hogy
hidat teremt a tapasztalt, jol képzett kozigazgatasi szakemberek és az ilyen munkaerdt alkal-
mazni kivan6é maganvallalkozasok kozott. A program tjdonsaga az volt, hogy mig a korabbi
leépitésekkor kizarolag killonféle munkaerd-piaci programokkal (szolgaltatdsokkal) segitet-
ték az érintetteket, addig 2012-ben mar foglalkoztatast segit6 pénziigyi tamogatasokkal, ja-
rulékkedvezményekkel is. A programba az érintettek mar a felmentési idészakuk fennallasa
alatt regisztralhattak (azaz akér a tartalékallomdanyba helyezéssel parhuzamosan is), ezzel is
lehetdségiik nyilt az intenziv, kozvetitéi tamogatassal torténd allaskeresésre.

A Karrier Hid Program f6 eszkoze az volt, hogy egyéves atmeneti idére munkaltatéi ado-
kedvezménnyel tegye még versenyképesebbé az elbocsatasra keriilé szakembereket. Ehhez
- a kedvezmények és az eljarasrendek jogszabalyba foglaldsan tal — kozponti koordinacids
szint kiépitésére is sziikség volt, mely kapcsolatot tartott a kordbbi és a leendé munkaltatok-
kal, valamint az elbocsatott munkavéllalokkal és a munkatigyi szervezettel. A munkatigyi
kozpontok Gsszes kirendeltségén elérheté volt egy un. programfelelés, aki a regisztraciordl,
a személyes tajékoztatasrol és igyintézésrdl gondoskodott.”

Mivel a program a tartalékdllomanytdl eltéréen nem allandd, intézményesitett jogszabalyi
keretek kozott, hanem ad hoc jelleggel miikodott, a felmentésiik okan érintett érdekl6dok-
nek adatvédelmi nyilatkozattal kellett felhatalmazast adniuk a programirodénak arra, hogy
rendszeres tajékoztatast kaphassanak a program eseményeirdl.

A munkatigyi kirendeltségek 2012. oktober 31-ig 604 f6 részére adtak ki hatosagi bizonyit-
vanyt, amely a programban részt vevé személyt alkalmazé munkaltatot a foglalkoztatéi ked-
vezmeény igénybevételére jogositotta. A kedvezmény a munkaltato szamara 12 hénapon ke-
resztiil biztositott szocialis hozzajarulasi adokedvezményt, melynek mértéke a munkavélla-
16t terhel6 kozterhekkel és mas levondsokkal nem csokkentett (bruttd) munkabér — de leg-
feljebb a minimalbér kétszeresének — 13,5%-a. 2012. oktober 31-ig 885 fének sikeriilt mun-
kaba éllnia, ez a regisztraltak 58%-at tette ki.*®

25 A program beszamoldja szerint a kormany 2012-ben nem a korabban mindig alkalmazott ,,finyirdelvet” ko-
vette a leépitéskor, hanem az érintett szervezetek vezetinek kozremikodésével attekintette az adott intézmé-
nyek kapacitasat, és vizsgalatokat folytatott a feladatok ellatdsdhoz sziikséges 1étszam meghatarozasa érdeké-
ben. Az intézmények vezetdi ,,a miikodés ésszerlsitésével, az tires statuszok felszamolasaval tamogattak ezt a
torekvést”. Ezzel elviekben megakadalyozta a kormany, hogy az elbocsatott Iétszam kis idé multan ,visszasziva-
rogjon” a kozszféraba. A korméanyhatdrozat alapjan a megsziintetett — betoltott és tires — allashelyek szama 6sz-
szesen 6719 volt, felmentésre ténylegesen 2965 f6 esetében kertilt sor.

26 Forras: Karrier Hid Program Beszdmold, 2012. november
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10. NEMZETKOZI KITEKINTES - AZ EUROPAI KOZSZOLGALATBAN
MUKODO GYAKORLAT

A magyarhoz a torténelmi okokbdl talan legkozelebb allo osztrak kozszolgalati jogban egy
2012-es térvénymodositassal szigoru létszamgazdalkodast és viszonylag zart rendszer(i koz-
szolgalatot vezettek be. Ez azt jelenti, hogy a tdgabb értelemben vett kozszolgalatban (rend-
védelem, honvédelem, kozigazgatas) elsdsorban belsé mobilitas ttjan lehetséges a megiire-
sed6 allashelyek betoltése. Ehhez a szovetségi kancellaria (miniszterelnoki hivatal) jol mt-
kodo, kozpontositott toborzdsi adatbankja ad tamogatast, melybe onkéntesen regisztralhat-
jak be magukat azok a kozszolgélati dolgozok, akik a kozszféra mads teriiletén kivannak kar-
riert épiteni. A megiiresedd allashelyekre csak akkor lehet kiilsé palydzat utjan felvételt hir-
detni, ha nincs a munkakorre alkalmas belsé palyazo. Ezaltal igyekszik a kormanyzat meg-
tartani a képzett munkaerdt és valodi, nemcsak vertikalis, hanem horizontalis el8relépési le-
hetdséget is kinalni a kozszolgaknak.” A gondoskodo elbocsatas inkabb csak a nyugdij el6tt
allo, illetve a kozszolgalatbol nyugallomanyba vonult dolgozdkra és hozzatartozoéikra korla-
tozodik, a magyarhoz hasonlo, kételezd tartalékallomany nem mikodik Ausztriaban.

A németorszagi rendszer ettél nem sokban kiilonbozik, a szovetségi kozszolgalati tiszt-
visel6k élethossziglani kinevezése a magyarndl nagyobb biztonsagot nyujt, ezért inkabb a
nyugdijas évekre garantalja a gondoskodast az allam az altalanos nyugdijbiztositastol eltérd
biztositasi rendszerrel és egyéb, példaul betegbiztositasi kedvezmények nyujtasaval .

Nagy-Britannidban a Thatcher-kormany ideje alatt, a "90-es években valt szigortian szaba-
lyozotta a tisztvisel6k kivalasztasa, ami f6ként a fels6 vezet6i poziciok betoltésére ir eld rész-
letes szabalyokat, mig alsobb szinteken nagyobb mozgasteret ad a helyi vezetének a tobor-
zas lebonyolitasat illetéen.?

Sajatos jogallasu szervezetként az Eurdpai Unid is rendelkezik az altala foglalkoztatott
tisztvisel6k jogallasara vonatkozo szabalyzattal. A jogszabaly kimondja, hogy a tisztvisel6i
allasok megiiresedése esetén értesiteni kell az adott intézmény személyzetét az iiresedésrdl, igy
biztositva a belsé mobilitds lehet6ségét. Ha az tires allashely bels6 eréforrasbol valo betolté-
se nem jar sikerrel, értesiteni kell a tobbi intézményt is [4. cikk]. Létezik azonban egy, a tar-
talékallomdnyhoz hasonl6 jogintézmény is az EU intézményeinél, melynek lényege, hogy az
intézménynél bekovetkezett valtozasok kovetkeztében létszam felettivé valo tisztvisel6k két-
éves id6tartamra ,nem aktiv” statuszba kertilhetnek. ,, Amig e statuszban van, a tisztvisel6
nem latja el feladatait, nem élvezi a dijazashoz vagy a magasabb fizetési fokozatba lépéshez
valo jogait, de egy 6t évet meg nem haladé id6szakig tovabbra is nyugdijjogosultsagot szerez
a besorolasi fokozataval és fizetési fokozataval jard illetménye alapjan” [41. cikk (3) bekez-
dés]. A nem aktiv statuszu tisztviseld a kétéves idGtartam alatt elsébbséget élvez a csoportja-

27 Das Personal des Bundes 2013 - Daten und Fakten. Bundeskanzleramt Osterreich, Wien, 2013, 82-83., https://
www.oeftentlicherdienst.gv.at/fakten/publikationen/PJB_2013.pdf?4a9qq2 (a letoltés ideje: 2015. 07. 05)

28 http://www.bmi.bund.de/DE/Themen/Moderne-Verwaltung/Dienstrecht/Beamte/Beihilfe/beihilfe_node.
html, illetve http://www.bmi.bund.de/DE/Themen/Moderne-Verwaltung/Dienstrecht/Beamte/Versorgung/
versorgung_node.html (a letltés ideje: 2015. 07. 05.)

29 LINDER V.: Személyzeti politika - Humdnstratégia a kozigazgatdsban (doktori értekezés), Budapest, 2010, 16.
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nak, besorolasanak és képzettségének megfelel6 megiiresedd allasok betdltésénél. Nagy ha-
sonlosagot mutat a — gyakran tdmadott — magyar gyakorlattal, hogy szankciot is tartalmaz a
szabdlyzat: ha a tisztviseld a részére felajanlott, megfelel6 dllast alapos indok nélkiil vissza-
utasitja, megfoszthaté az addig jar6 juttatasaitdl és lemondasra szolithato fel.*

11. OSSZEGZES - DE LEGE FERENDA

Lathattuk, hogy a 2012-es évben a kozszolgalati életpalydk kozotti atjarhatosag megterem-
tése érdekében jelentdsen megujult, kibéviilt a tartalékdllomany intézménye. A rendszerben
megjelend két 4j szolgalati jogviszonyra az addig megszokott szabalyokhoz képest eltérd, az
adott allomanykategoriara jellemzd rendelkezések jelentek meg.

Igy a kozszolgélati tisztvisel6kénél szdmottevéen hosszabb felmentési id8k lényegesen
kedvezébb helyzetet teremtenek a hivatasosak elhelyezkedési lehetdségeinek, ami nem biz-
tos, hogy kiallnd az esélyegyenl6ség probajat. A tartalékallomanyba helyezettek ugyanis egy
homogén csoportot képeznek, fiiggetleniil attdl, hogy eredetileg milyen jogviszonybol ér-
keztek, ezért indokolt lenne legalabb a tartalékallomanyba helyezésiikt6l kezdve egységesite-
ni a rdjuk vonatkozé szabdlyozdst. Igy a jelenleg alig két honapot a tartalékdlloményban tol-
t6 koz- és kormanytisztvisel6k esetében is elképzelhetd lenne, hogy a felmentésiik lejarta-
kor kérhessék a hivatasosakhoz hasonldan, hogy a nyilvantartasban maradhassanak és vég-
kielégitésiik kifizetése is egy késobbi id6pontban torténhessen. A tartalékalloményban tar-
tas ideje alatt pedig — mivel nem részesiilnek egyéb jarandésagban és munkaltatéjuk sincs -
akar allaskeres6ként is nyilvantartasba lehetne ket venni, igy munkaerd-piaci timogataso-
kat is igénybe vehetnének.

Noha a Nyilvantartdsi rendelet egylittmiikodést ir el6 a munkatigyi szervezet és a sze-
mélyligyi kozpont kozott, az nem terjed ki az érintettek adatainak tovabbitasara a munka-
tigyi kozpontokhoz, de egy — a Karrier Hid Programhoz hasonl6 - intézményrendszerben
elképzelheté lenne, hogy az érintettek a felmentési idejitkk kezdetén a munkaéltatéjuknal
nyilatkozhatndnak, hogy a személytigyi kozpont altal nyilvantartott adataik mar a tarta-
lékallomany ideje alatt is bekertilhetnek a munkatigyi kozponti adatbazisba. Ezzel, ugyan
még nem allaskereséként, de un. kozvetitést kéréként lehetdségiik lenne, hogy a kozigaz-
gatasi allaslehetdségek felkutatasa mellett a nyilt munkaerdpiacon elérhetd lehetéségek is
minél el6bb megtalaljak dket.

Problémdt jelent, hogy a megiiresed6 allashelyet gyakran be sem jelentik a kozigazgata-
si szervek. Ennek tobb oka is van: egyrészt a jelenlegi szabalyozas nem fogalmaz egyértel-
muen a tekintetben, hogy mit kell iires dlldshelynek tekinteni — ami lehetévé teszi, hogy min-

30 Az Eurdpai Kozosségek tisztviseldinek személyzeti szabdlyzata, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1962R0031:20100101:HU:PDF (a letéltés ideje: 2015. 07. 01.)
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den szerv a sajat értelmezése szerint hajtsa végre a jogszabalyt.*! Masrészt a 2012 dta beve-
zetett kotelezd bejelentésrél gyakran még mindig nem is tudnak a kozigazgatasi szervek sze-
mélytigyi szervei (igy a legkisebb 6nkormdnyzati hivatalok, mint egyes kozponti allamigaz-
gatasi szervek). Ennek az az oka, hogy egyébként a kivalasztasi eljaras szabalyozatlan, igy
a tobb targyrol is rendelkezd Nyilvantartasi rendeletben szerepld két bekezdés [23. § (1)-
(2) bekezdése] nem éri el a kozigazgatasi szervek személyligyi vezetSinek ingerkiiszobét.
A TARTINFO-rendszer szamukra egy statisztikai adatbazist jelent, amelybe ,,le kell jelente-
ni” a felmentett tisztvisel6ket, de annak pontos céljat sokszor nem ismerik. A 2013-as évben
a rendszerfejlesztésen atesett TARTINFO-rendszer ezen ugy tud segiteni, hogy részletes ta-
jékoztaté tizeneteket kiild a rendszert hasznalo szervezetek tigyintéz6inek, amikor azok pl.
iires 4llashelyet jelentenek be vagy tartalékélloményba helyeznek valakit. Igy idével bekeriil-
het a koztudatba a toborzasnak ez a formadja is.”> A harmadik jelenség, mely gatolja az allas-
helyek bejelentését, az, hogy a munkaltatok attdl tartanak, hogy ha a kormanyzat latja, hogy
hosszabb ideje tires dllashellyel rendelkeznek, elveszi téliik a statuszt, mondvan, hogy nincs
sziitkség arra a munkakorre, ha eddig nem volt fontos a betéltése. Ilyen dontések természe-
tesen sziilettek mar kozponti szinten,” de vélhetden nem ez volt a jogalkoto elsédleges cél-
ja, amikor kotelez6vé tette az allashelyek bejelentését. Statisztikailag kimutatott tény, hogy a
magyar munkavdllalok mobilitdsi hajlandésdga rendkiviil alacsony, ami a kozszolgéalatban is
érvényesiil. Ennek kikiiszobolésére a tartalékallomanyba helyezettek részére a hivatdsos al-
lomany tagjaihoz hasonléan koltségtéritést lehetne intézményesiteni a lakohelyvaltozassal
Osszefiiggd munkahelyvaltas 6sztonzésére.

Sajnos olyan is el6fordul, hogy egy kozszolgalati tisztvisel6t egészségi alkalmatlansag
miatt kényszeriilnek elbocsatani allasabol. Erre a kozigazgatasi szervnek mddja van a Kttv.
63.§ (2) bekezdés c¢) pontja alapjan, és ilyen esetben is koteles tartalékallomanyba helyez-
ni az érintettet. Mivel nincs egységes, minden kozigazgatasi szervre vonatkozd egészsé-
gi alkalmassagi szabdlyrendszer, 1ényegében elég tdg mozgasteret ad a munkaltatonak, ha
ilyen okra akar hivatkozni. Azonban ha belegondolunk, hogy a tébbnyire irodai munka-
val jaro feladatok elvégzésére sem alkalmas egészségileg az érintett személy, joggal tehetd
fel a kérdés, milyen egyéb dllashelyre fogja kivalasztani egy masik munkaltat6. A rendvé-
delmi szerveknél eldirt szigort egészségi, pszichikai, fizikai alkalmassagi kovetelmények el
nem ¢érésekor ezzel szemben van relevancidja a tartalékallomanyba helyezésnek, mivel fel-
tételezhetéen egy konnyitett, kozigazgatasi jellegi munkakort el tud latni az is, aki fegyve-
res szolgalatra mar nem alkalmas. Indokolt lenne ezért a tartalékallomany korébdl kiven-

31 A Nyilvantartasi rendelet értelmez6 rendelkezései szerint iires dlldshely: a kozigazgatasi szervnél betoltetlen
kozszolgdlati tisztvisel6i allds, amelynek betoltése érdekében a munkaltatoi jogkor gyakorldja megteszi a sziik-
séges intézkedéseket - igy kiillonosen meghivdsos vagy pdlydzati eljdrdst kezdeményez, valamint a tartalékdllo-
mdnyba helyezettek kozott keresést kér —, ugyanakkor nem tekinthet6 tires allashelynek a Kttv. alapjan munka-
végzési kotelezettsége alol mentesitett kozszolgalati tisztvisel6k alldshelye. A rendelet rendelkezé részei azon-
ban kizarjak, hogy a fenti intézkedéseket megtegye a vezetd azel6tt, hogy a tartalékallomanyba bejelentette vol-
na az tires allashelyet.

32 2013 dta egyébként miikodik a www.tartinfo.gov.hu honlap is, melyen a tartalékalloméanyt érinté valamennyi
informacio elérheté mind a kozigazgatasi szervek, mind a tartalékallomanyba helyezettek részére.

33 lasd: az allamigazgatasi szervezetrendszer atalakitasarol sz6l6 1007/2013. (1. 10.) Korm. hatarozat
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ni a tisztvisel6k egészségi alkalmatlansdg miatti felmentési jogcimét, valamint hasonlé in-
dokok miatt a ,,nem megfelel6 munkavégzés” [Kttv. 63. § (2) bekezdés b) pont] miatti tar-
talékallomanyba helyezést is.

Ha mindezen nehézségek el is tlinnének a rendszerbél, akkor is szamolni lehetne azzal,
hogy a legnagyobb odafigyeléssel és erdfeszitésekkel sem sikeriil uj allast talalni az érin-
tett személynek a kozszférdban. Ilyen esetekre intézményesiteni kellene egy, a Karrier Hid
Program tapasztalatain alapul6 rendszert, mely végs6 esetben biztosithatja a nyilt mun-
kaerdpiacra valo kilépést is. Mindharom jogallasi torvény emlitést tesz arrdl, hogy kilon
torvény jarulékcsokkentési kedvezményt biztosithat a tartalékallomanybol felvett szemé-
lyek utan, azonban jelenleg nincs ilyen lehetéség — ez szintén megfontolasra érdemes le-
het a jogalkot6 szamara. Ezt a kedvezményt a START programokhoz hasonléan ki lehet-
ne egésziteni egy kartya formaju hatdsagi igazolvannyal, mely a leend$ - akar kozigazga-
tasi, akdr azon kiviili - munkaltatok szamara hitelesen igazolna, hogy az érintett személyt
kedvezményes feltételekkel tudjak alkalmazni.

A Kttv. 41. §-a lehetdséget biztosit a hivatdsos allomanybdl kivalok részére, hogy a tarta-
lékallomanyon keresztiil akkor is elhelyezkedhessenek kozszolgalati tisztvisel6i munkakor-
ben, ha a munkakorre eldirt képesitési feltételeknek nem felelnek meg. Vallalniuk kell azon-
ban, hogy a sziikséges képesitést két éven beliil megszerzik. A képesitést barhol megszerez-
heti az érintett, de kézenfekvd lehet a kifejezetten kozszolgalati képzéseket nytjté Nemze-
ti Kozszolgalati Egyetem (a tovabbiakban: NKE) igen széles képzési palettajardl valasztania.
Az érintettnek az NKE megfelelé képzésére vald orientalasaban, a munkaltatd, az egyetem
és az érintett kozotti kapcsolat koordinalasaban a személyiigyi kozpont is kiemelt szerepet
kaphatna. A képesitési el6irdsokat tartalmazé 0j jogszabdly megalkotasakor pedig figyelem-
mel kell lenni arra, hogy a rendvédelmi-honvédelmi el6képzettséggel rendelkez6ktd] milyen
kiegészit6 képesités megszerzése varhato el a kozigazgatasba vald atlépéskor. Az NKE mint
integralt kozigazgatasi-rendvédelmi-honvédelmi képz6 intézmény - a képesitési rendelettel
6sszhangban - olyan célzott és intenziv atképzé szakokat indithatna, melyek koltséghatéko-
nyan és gyorsan megfelelé szinvonalt munkaerdt formalnanak az adott szakteriileten még
hianyos ismeretekkel rendelkezd, de munkara kész személyekbdl.**

Azzal, hogy a koézszolgalati életpalya kidolgozasa a Beliigyminisztérium feladatkore lett,
és a személyiigyi kozpont is egy korabbi, hasonld profila belligyi szervbe integralodott, ta-
lan kozelebb keriil egymashoz a kozszolgalat ezen két aga, és az atjarhatdsag megteremté-
se is zokkenémentesebb lehet. A beliigyminisztériumi szervezetrendszerben mar jol kiala-
kult vertikalis csatornak, moédszertani tdmogatd folyamatok ezzel utat torhetnek a személy-
ugyi igazgatas terén eddig szigetszerlien mikodé kozigazgatdsi szervesoportok felé is. Eh-
hez sziikségesnek latszik a KSZF mint kormanyzati személytigyi feladatokat ellat6 szerv va-
16di végrehajtasi-ellendrzé hataskorokkel valo felruhdzasa.

34 Ilyen tovabbképzésre jo példa a kormanyablak-iigyintézok képzése, melynek egyéves idétartama alatt minden,
az adott munkafolyamat ellatasdhoz sziikséges lényeges informaciot (jogi, informatikai, gyakorlati) megkap a
jelolt. Lasd: a Kormanyablakkal 6sszefiiggé feladatokat ellato személyek kivalasztasanak és képzésének szaba-
lyairdl sz616 148/2012. (VII. 6.) Korm. rendeletet.
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A legfontosabb azonban a kivdlasztds rendjének tijraszabdlyozdsa lenne, mely egy beliil-
rél kifelé halad6 koncentrikus rendszerben keresné a megfeleld jeloltet a megiiresedé al-
lashely betoltésére — azaz elészor a hivatali szervezeten belill, majd a tartalékdllomany-
ban és a toborzasi adatbazisban kutatna fel az elrelépésre vagy munkahelyvaltésra vagyo
munkatdrsakat, és csak ezen forrasok kimeritése esetén folyamodna a nyilvanos palyaza-
ti eljaras lefolytatasdhoz.

A fenti érvek figyelembevételével j6 eséllyel korrigalni lehet a tartalékallomany eddigi gya-
korlatat és ezzel novelhetd a kozszolgalatban az alkalmazas biztonsagaba, a kiszamithato
életpalyaba vetett hit. Ezzel parhuzamosan erdsiteni kell azt a tudatot is, hogy a munkalta-
tonak az alkalmazottjaért valo felel6ssége nemcsak az alkalmazas ideje alatt ll fenn, hanem
azt kovetden is — melynek az allam esetében hatvanyozottan érvényesiilnie kell.
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