Buda Lorina

AZ EUROPAI UNIO PENZUGYI FELUGYELETI
RENDSZERENEK ATALAKULASA ES A BANKUNIO
LETREHOZASANAK BEMUTATASA

A tanulmdny célja a 2008-as gazdasdgi és pénziigyi vilagvdlsdg dltal a pénziigyi rendszer sza-
balyozdsdban és intézményrendszerében kikényszeritett vdltozdsok bemutatdsa, kiilonds tekin-
tettel a bankunio létrehozdsdra és jelenlegi dllapotdra.

Az eurd létrehozasa utan csaknem tiz évvel az 6vezet egy mély és elhtiz6dd valsaggal néz
farkasszemet. Ezt bels6 és kiilsé okoknak egyarant koszonheti, hiszen a strukturélis hibakat,
eltéré versenyképességet, eltéré gazdasagi-pénziigyi stabilitasi kultdrat nem a vildgvalsag
okozta, azokat csupan felszinre hozta és felnagyitotta. Természetesen az USA-bdl kiindult
pénziigyi vélsag érintette az Eurdpai Unié (EU) bankrendszerét is. A valsag kitorése el6tt
az Eurépai Unionak nem voltak valsagkezelé mechanizmusai vagy ehhez kapcsolddé intéz-
ményrendszere.! Mivel az EU nem volt felkésziilve a valsagkezelésre, a kezdeti pénziigyi val-
sag napjainkra redlgazdasagi és politikai valsagga alakult at.

A valsag tehat ravilagitott a Gazdasagi és Monetaris Unid befejezetlenségére, és olyan, ed-
dig meg nem hozott, integraciot mélyité intézkedéseket kényszerit ki az Eurépai Unid veze-
t6ibdl, melyekre eddig nem voltak hajlanddak.

Az egyik ilyen szabalyozasi probléma Jean-Pisany Ferry trilemmajaval® irhato le. Az egyiit-
tes felelosségvallalds tilalma (Iényegében a ,,no-bailout” klauzula) - monetdris finanszirozds ti-
lalma - a bankok és az dllamok kozotti pénziigyi interdependencia, vagyis kolcsonos fiiggés
Ossze nem egyeztethetségével.

A kimentés tagadasat az EUMSZ 125. cikkében talaljuk. ,Az Uni6 nem felel a tagallamok
kozponti kormanyzatanak, regionalis vagy helyi kozigazgatasi szerveinek, kozjogi testiilete-
inek, egyéb kozintézményeinek vagy kozvallalkozasainak kételezettségeiért, és nem vallalja

1 Bupa Lorina - MARJAN Attila: Az Eurdpai Unio valsagkezelésének kritikai értékelése, In: Pro Publico Bono
2014/2. 21-30. 0., illetve a bankszabdlyozési intézményrendszer részletes bemutatasa: Prof. Dr. LENTNER Csa-
ba: Bankmenedzsment. Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyvkiado, Budapest, 2013

2 P1saNI-FerRry, Jean: The euro crisis and the new impossible trinity, Bruegel Policy Contribution, 2012/01
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at azokat; ez nem sértheti a valamely meghatarozott projekt k6zos megvaldsitasara vonatko-
26 kolesonos pénziigyi garanciakat. A tagallamok nem felelnek egy masik tagallam kozponti
kormanyzatanak, regiondlis vagy helyi kozigazgatasi szerveinek, kozjogi testiileteinek, egyéb
kozintézményeinek vagy kozvallalkozasainak kotelezettségeiért, és nem viéllaljédk at azokat;
ez nem sértheti a valamely meghatarozott projekt koz6s megvalositdsara vonatkozo kolcso-
nos pénziigyi garanciakat”

A ,no-bailout” klauzula fontossaga a fiskalis szabalyok betartasanak kikényszeritésében
van. Ha ezt a klauzulat nem tartalmazna a szerz6dés, az moralis kockazatot jelentene az 6ve-
zet orszagaira, hiszen nem lennének rakényszeritve a fiskélis szabalyok betartdsara,’ az pedig
a monetaris unio alapjait asnd ald. A klauzula viszont egyfajta fiskalis fegyelemre kényszeri-
ti a tagallamokat, amit csak tetéz a Stabilitasi és Novekedési Paktum is. Ezaltal aligha beszél-
hetiink teljes mértékben szuverén fiskalis politikardl.* Ezzel rogton be is bizonyitotték, hogy
a fiskalis szuverenitas és a ki nem segitési klauzula kizarja egymast, amennyiben a tagélla-
moktol fiiggetlen monetaris politikat feltételeziink.

Az EUMSZ 123. cikke® a monetaris finanszirozas tilalmat foglalja magaban. Ennek kovet-
keztében ,,Az Eurdpai K6zponti Bank, illetve a tagallamok kozponti bankjai nem nyujthatnak
folyészamlahitelt vagy barmely mas hitelt az unids intézmények, szervek vagy hivatalok, a tag-
allamok kozponti kormanyzata, regionalis vagy helyi kozigazgatasi szervei, kozjogi testiiletei,
egyéb kozintézményei vagy kozvallalkozasai részére, tovabba ezekt6l kozvetleniil nem vasarol-
hatnak addssaginstrumentumokat” Az enyhités mar azonban megmutatkozott, hiszen az Eu-
ropai Kozponti Bank (EKB) a méasodlagos piacon vasarolhat dllamkotvényeket, ha csak limi-
talt Osszegig is.

Amig az eurozéna monetarisan integralva van, addig a pénziigyi szektora nemzeti sza-
bélyozas ald tartozik. A problémat az okozza, hogy a két szektor 6sszefonddasa nagymére-
tl, hiszen az allamok feleldsek a bankok megmentéséért, illetve ezen bankok nagy mértéki
&llamkétvényt birtokolnak.® Elég Irorszag példéjit megnézniink, 2007-ben 25% volt a GDP
aranyos allamadoéssaga, mely 2011-re 108%-ra nétt,” az adossag nagy része pedig az allami
bankmenté® csomagokbol eredt.

Az 6rdogi kor jol lathato. Az EKB nem segitheti sem az dllamokat, sem azok bankszektorat
probléma esetén. Ezdltal ezek egymasra vannak utalva, melynek kovetkeztében Irorszag ese-
tében az allam, Gorogorszag esetében’ az allampapirokat birtoklé bankok huzték a rovideb-

Hatarozott mérett allamhaztartasi hiany és allamaddssag.

vagyis az allamadossag és allamhaztartasi hidny mértékének tetszés szerinti megvalasztdsa

Eurépai Unié Mikodésérdl szold szerzddés, 2010, http://europa.eu/pol/pdf/qc3209190huc_002.pdf

A pénziigyi és dllamhdztartasi problémdk dtterjednek egymdsra, és egy lefelé tartd spirdlba taszitjak egymast,

ami komoly vélsagokat okoz.

7  Eurostat: Allamadéssag, http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t
sdde410&plugin=1

8  100%-os garancidt vallalt az allam az orszdgban elhelyezett bankkotvényekre.

9  Eurdpai Tandcs: Main results of euro summit, 2010, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/

pressdata/en/ec/125645.pdf
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bet, de emlithetnénk Spanyolorszag példajat, ahol a 2008-as mennyiséghez képest 2013-ban
mar hdromszorosara duzzadt a bankoknal 1év6 allamkotvények mennyisége. '

A trilemma feloldasdban szerepet jatszhat az EKB jogkorének olyan formén torténd bovi-
tése, mely végsé hitelezdi szereppel ruhazna fel. Az eurokétvények kibocsatasatol meglehe-
tésen 6dzkodnak (foként a németek), hiszen tdl nagy felel6sségvallalassal jarna. Ami viszont
ezen probléma megoldasaban elérelépés volt, az EFSF'" megalapitasa, ami egyértelmtien a
kolesonds ki nem segitést irja feliil.

A bankok finanszirozdsanak szabalyozasahoz hozzajarulhatna egy eurdpai szint(i bank-
szovetség 1étrehozasa, mely szintén a bajba jutott bankok megmentését segithetné, illetve a
kozos szabélyok kidolgozasaban is zaszldshajo szerepet tolthetne be. Ennek kialakitdsa mar
elkezd6dott 2012 szeptemberében a bankuni6 alapjainak lerakasaval.

Harmadik megoldasként a drasztikusabb, sokkal inkabb politikai hajlandésagot igényld
fiskalis unio létrehozéasa johetne szdba. Ez mar az 1970-es években késziilt Werner-jelentés
része is volt. Tehat az otlet nem 0j, am a megvalositas kétségteleniil tovabbra is varatni fog
magara. Ezzel azonban az egytittes felel¢sségvallalas tilalmat sziintetnék meg, és kibocsatas-
ra keriilnének az eurdkotvények, melyek a k6z9s garancidt szolgaltatnak.

Egyik kiut sem egyszer, komoly jogi, gazdasagi és politikai akadalyok teszik bonyolult-
ta a megoldasi folyamatot. Mivel jelenleg nem csupan az eurdzoéna valsagarol beszéliink, ha-
nem az egész Eurdpai Unio véalsagardl, ezért a megoldas sem lehet csupan gazdasagi, sziik-
ség van az egész rendszer Ujragondolasdra, egy Ujfajta eurdpai koncepcio kialakitdsara. A je-
lenleg zajlé folyamatok az eurdpai integraciot helyezik 4j alapokra.

A fokozott egyiittmiikodésre irdnyuld intézkedések célja a pénziigyi stabilitas tartos ja-
vitasa az EU egészében. Azonos technikai szabédlyok kovetkezetes alkalmazasanak és ér-
vényesitésének biztositdsa, a rendszerszintli kockazatok kellé idében torténd azonosita-
sa; illetve sokkal hatékonyabb kozos fellépés biztositasa rendkiviili helyzetekben és a fel-
tgyeletek kozotti nézeteltérések megoldasa terén. Tovabba kisérlet az eddigi, nemzeti ala-
pon széttéredezett rendszer hidnyossagainak potlasara, amelyek nagyban hozzdjarultak a
pénziigyi valsag kibontakozasahoz.

2011 elején létrejott az eurdpai pénziigyi feliigyeletért felelds intézményrendszer. A tobb
mint egy évtizede megteremtett egységes eurdpai piac ellenére a feliigyelet tovabbra is szét-
tagolddik nemzeti hatosagokra, ezért volt elengedhetetlen egy ilyesfajta feliigyeletnemzetek
feletti ellendrzés létrehozasa.'? , A pénziigyi vilsig egyik oka egy a makroszintii kockdzato-
kat figyelemmel kisérd testiilet hidnya volt. Nem volt senki, aki a kollektiv magatartds dltal ki-
vdltott kockdzatokra felhivta volna a figyelmet™ — indokolta az ESRB létrehozasat 2009-ben
Joaquin Almunia, az EU gazdasagi és pénziigyi biztosa.

10 MARJAN Attila: Bankuni6 és fiskalis paktum - célok, kildtasok, kétségek, In: MKI-tanulmdnyok, 2013/21, http://
kki.gov.hu/download/f/89/b0000/Tanulmanyok_2013_21_Bankuni%C3%B3_%C3%A9s_fisk%C3%A 1lis_
pakt_.pdf

11 EFSF majd ESM

12 Az orszaghatérokon atnyuld szabalyozas fontossagardl Lentner (2013) 1. fejezet

13 Jogi Forum: Bizottsagi javaslatok a pénziigyi feliigyeleti rendszer atfogd reformjara, http://www.jogiforum.hu/
hirek/21688
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Ez egy két pillérbél all6 rendszer, mely a makroprudencialis és mikroprudencialis feltigye-
letet is ellatja. Az Eurdpai Rendszerkockazati Testiilet (ESRB') figyelemmel kiséri és értékeli
a makrogazdasag és a pénziigyi rendszer egészébdl eredd pénziigyi stabilitasi kockazatokat,
valamint ajanlasokat tesz az esetlegesen felmeriilé kockazatok kezelésére. A Pénziigyi Fel-
tigyeletek Eurépai Rendszerének (ESFS") feldllitasat szorgalmazza abbol a célbdl, hogy biz-
tositsa a két vagy tobb unids tagorszagban miikodé pénzintézetek tevékenységének kovet-
kezetes feliigyeletét. A rendszert részben a mar létez6 tagallami feltigyeleti szervek, részben
pedig Uj eurdpai feliigyeleti hatdsagok alkotjak majd.

A Pénziigyi Feliigyeletek Eur6pai Rendszere nemzeti feliigyeletek halozatabdl all, felada-
ta az egyedi pénziigyi intézmények feliigyelete (mikroprudenciilis feliigyelet), egytttmi-
kodve a jelenleg banki, biztositasi és foglalkoztatéi nyugdij agazatban miik6dé bizottsagok
atalakitdsaval létrehozott Gj eurdpai feliigyeleti hatdsdgokkal, vagyis az Eurdpai Bankfel-
tigyeleti Hatosaggal (EBA), az Eurdpai Biztositasi és Foglalkoztatoinyugdij-feliigyeleti Hato-
saggal (EIOPA) és az Eurépai Ertékpapir-piaci Feliigyeleti Hatosaggal (ESMA).

Az eurdpai feliigyeleti hatésdgok mondjak ki a donté szot a tagéllami feliigyeletek kozot-
ti vitas tigyekben, valsaghelyzetekben pedig koordinaljak a tagallami szintd intézkedéseket.
Kiilonosen fontos, hogy a létrehozni kivant értékpapir-piaci feliigyeleti hatosag jogosult ar-
ra, hogy kozvetleniil ellendrizze a hitelmindsit6 intézetek miikodését.

A viélsag kapcsan egyértelmtivé valt, hogy az eddigi makro- és mikroprudenciélis fel-
tigyelet: az Eurdpai Rendszerkockazati Testiilet (ESRB), Pénziigyi Feliigyeletek Eurdpai
Rendszere, Eurdpai Bankfeliigyelet (EBA), Eurdpai Biztositasi és Foglalkoztatéinyugdij-
feliigyeleti Hatéség (EIOPA) és az Eurdpai Ertékpapir-piaci Feliigyeleti Hatésag (ESMA)
nem elegendd.

Ezen kiviil is tortént elmozdulas a szabélyozas tekintetében a tékekovetelményekrél sz6lo
irdnyelvekre, a hitelmindsité intézetekrdl szolé rendeletre és a Szolvencia II. irdnyelvre vo-
natkoz6 megallapodasok révén. Azonban a valds és hosszu tava megoldas a bankunié alap-
jainak lerakdsaval kezd6dott meg. Ami azért volt fontos 1épés, mert nagyon sok anyabank
leanyvallalata mas tagallamban helyezkedik el, amivel nem csupan piaci részesedésiiket, de
kockazataikat is megosztjak. A mostani valsag ravilagitott, hogy a pénziigyi rendszer egye-
netlensége milyen veszélyekkel bir az egységes piacra nézve. A szoros pénziigyi integracid
miatt az egyik orszagbol masikba atgyur(iz6 bankvalsagok igen érzékenyen érintik az Eu-
ropai Unio egészét, épp ezért kertilhetett ez az integralt bankszektor az dsszeomlds szélére.
Azonban a pénziigyi stabilitds — beleértve a hitelezési képességet, az egészséges bankszek-
tort, és a banki szolgaltatasok terjedését, illetve fenntartdsat a bels6 piacon - elengedhetet-
len feltétele a fenntarthat6 hosszu tavi novekedésnek.'

A bankrendszer feliigyelete eddig nemzetallami hatdskérbe tartozott, a nemzeti hatdsa-
gok lattak el ezt a feladatot egymastdl elkiiloniilve, koordinalatlanul. Az uniés szabalyozas

14 European Systemic Risk Board

15 European System of Financial Supervisors

16 DaARvas Zsolt: Can Europe Recover Without credit? Bruegel Policy Contribution, No. 3., 2013, http://www.
bruegel.org/publications/publication-detail/publication/770-can-europe-recover-without-credit/
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alapjan az anya- és leanyvéllalatoknak otthont ad6 tagallamok hatdsagai mar sszehangolt
egyiittmiikddésben fogjék a feliigyeletet végezni. Eppen ezért, egy hosszd tavl pénziigyi
stratégia keretein beliil 2012 juniusaban az Eurdpai Bizottsag lefektette a bankuni6'” alapja-
it, mellyel vissza szeretnék allitani a bankszektor és az eur¢ hitelességét.

A bankunién beliili fokozottabb, nemzetallamoktdl fiiggetlen feliigyelet hozzajarul a ban-
kok stabilitasanak javitasahoz. Ha pedig mégis valsag kovetkezne be, gondoskodik arrdl,
hogy az érintett pénzintézetek szanaldsa rendben torténjék, és a betétesek garanciat kapja-
nak megtakaritasaik biztonsagat illetéen. Ennek értelmében az eurdovezet orszagai létre-
hoztak egy kozos felligyeleti rendszert a bankjaik szamara, ezzel biztositva a partatlan, teljes
mértékben elfogulatlan és megbizhat¢ ellendrzést.

A bankunié harom plusz egy nulladik pillérbdl all: az egységes feliigyeleti mechanizmus
(Single Supervisory Mechanism, SSM), az egységes szanalasi mechanizmus és alap (Single
Resolution Mechanism, SRM; Single Resolution Fund, SRF), a kozos betétbiztositasi rend-
szer (Deposit Guarantee Scheme, DGS), illetve a nulladik, az egységes szabalyozas (Single
Rulebook for the European Financial Market).

Az egységes szabalyozas adja a bankunié alapjat. Olyan szabalyokat tartalmaz, melyeket
az EU minden pénziigyi intézményének (kb. 8300) be kell tartania. Ezek a szabalyok tobbek
kozott megallapitjak'® a tékekovetelményeket, biztositjak a betétesek jobb védelmét, szaba-
lyozzak a megel3zést és menedzselik az esetleges 6sszeomlasokat.

Az unids szinten meghatarozott tékekovetelményekkel fokozddik a bankszektor ellenallo
képessége és javul a kockazatkezelés, valamint a Bazel ITI - nemzetkozi tékemegfelelési stan-
dardok - is 4tiltetetésre keriilnek az unids jogba.

Ezzel egy blokkban alakitottak ki az egységes feliigyeleti mechanizmust (SSM) 2013-ban
az EKB vezetésével.”” A jogi hatteret még abban az évben 6sszedllitottak, a gyakorlati miko-
dését azonban csak 2014-ben kezdte meg. Az SSM legnagyobb elnye, hogy megkonnyiti és
mindségibbé teszi az informacidaramlast az eurdzdna orszagai kozott, igy gyorsabban fény
deriilhet az esetleges problémakra.

A tandcs javaslata értelmében® az Eurdpai Kozponti Bank tj szerepkort kapott. Ez az unids
szervlett a felel6s abankok és mas hitelintézetek miikodéséért, tevékenységi engedélyeinek visz-
szavonasaért, az egyedi szintl feliigyeletért, a feltigyeleti beavatkozasokért és a stressztesztekért
is. Vagyis az eurozdna tagorszagainak bankfeliigyelete a nemzeti hatdsagoktol atkeriil az EKB
felel6sségi korébe, azonban a gyakorlatban az Eurdpai Kézponti Bank a nemzeti hatdsagokkal
szorosan egytttmiikddve, a munkakat megosztva latja el a feltigyeletet.

17 Eurdpai Bizottsag: Building blocks for deeper integration, 2012, http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/
president/pdf/integration/index.html

18 Eurdpai Uni6 Tandcsa: Egységes Szabdlykonyv, 2015, http://www.consilium.europa.eu/hu/policies/banking-
union/single-rulebook/

19 Eurdpai Bizottsdg: Commission proposes new ECB powers for banking supervision as part of banking union,
2012, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-953_en.htm?locale=en

20 Eurédpai Bizottsag: A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak egy bankunié kiépi-
tését  eredményezs iitemtervrél, 2012, http://ec.europa.eu/internal_market/finances/docs/committees/
reform/20120912-com-2012-510_hu.pdf
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Az EKB kozvetlen ellendrzést gyakorol azok felett a bankok felett, ahol a konszolidalt mér-
legf66sszeg eléri a 30 milliard eurdt, vagy orszaguk GDP-jének a 20%-4t; illetve pénziigyi se-
gitséget kaptak az ESM-t6l.

Az Eurépai Kozponti Banknak a hitelintézetek prudencialis feliigyeletére vonatkozo fel-
adatai a kovetkezok lettek:!

- hitelintézetek tevékenységének engedélyezése, illetve a miikddési engedélyek visszavonasa;

- felvasarlasok, részesedések ellendrzése;

- az EU szabalyozasanak megfelel6 prudencialis feltételek meglétének ellenérzése, illetve
ahol sziikséges, ezen feltételek szigoritdsa;

— stressztesztek futtatasa, feliigyeleti jelentések elkészitése;

- tékepuffereket szab meg (t6kemegdrzési és anticiklikus);

- kiegészitd feliigyeletet lat el a pénziigyi konglomeratumban (pénziigyi holdingtarsasagok
és vegyes pénziigyi holdingtarsasagok feliigyelete, a biztositointézetek kivételével);

- bankokon beliili iranyitasi rendszerek, eljarasok, mechanizmusok ellendrzése;

— korai beavatkozasi intézmény, egyiittmiikodve a szanalasi hatosaggal, amennyiben a koc-
kazatok a bank életképességét veszélyeztetik;

- kozos allaspontot koordinal az illetékes hatdsdgok kozott, egytittmikodik az Eurdpai

Bankhatdsaggal;

- teljes korti egylittmtikddés a magas szintli fogyasztovédelemi és a pénzmosas elleni kiizde-
lem biztositasa tekintetében illetékes nemzeti hatdsagokkal.

A valutadvezet orszagai automatikusan részt vesznek a rendszerben, azonban a tagsaggal
nem rendelkez6 orszagoknak is lehetéségiik van a csatlakozasra. Az un. szoros egyiittmiiko-
dés keretében a nem tagok is atadhatjdk bankfeliigyeletiiket, amennyiben jogszabélyban val-
laljak, hogy az EKB minden iranymutatasat és kérését végrehajtjak, valamint ellatjak a sziik-
séges egyedi banki informaciokkal.

Azért, hogy az Eurdpai Kozponti Bank meg tudja drizni fiiggetlenségét, sziikség volt egy
6nall6 bizottsag létrehozasara, mely a bank monetaris politikajanak és bankfeltigyeleti fel-
adatainak elkiiloniilését ellendrzi. Ezen kiviil az EKB feliigyeleti tevékenysége elszamoltatha-
t6 lesz az Eurdpai Parlamentnek és az Eurdpa Tanacsnak.

A bankuni6 hitelességét alapvetden érinti, hogy az oda bekeriilt bankok jé allapotban és
tiszta mérleggel keriiljenek be, ezért mieltt atvette a feliigyeletet, az EKB 2014 8szén lefut-
tatott egy banki stressztesztet.”> Az unids szint( teszt segit a pénziigyi rendszer rugalmassa-
ganak jobb felmérésében, hozzajarul a pénziigyi piacok iranti bizalom erdsitéséhez, és meg-
koénnyiti az unids szinten koordinalt szakpolitikai intézkedéseket.

A stresszteszt alapvetden két 1ényeges 1épésbdl allt: egyrészt a bankok mérlegének elem-
zésén alapuld eszkozmindség-vizsgalatbol (Asset Quality Review, AQR), masrészt a valsag-

"o

tlir6é képesség felmérését célzé elemzésbol. Ez utdbbi eredményeként allapitottak meg, hogy

21 Eurdpai Uni6 Tanacsa: 1024/2013 Tanacsi Rendelet, 2013, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32013R1024&qid=1422304250611&from=EN

22 Eurdpai Kozponti Bank: ECBS in-depth review, 2014, https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/
date/2014/html/sr141026.en.html
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az eurdzona vizsgalt bankjainak 0sszesen 263 millidrd eurds veszteségre kell minimum fel-
késziilniiik egy altaldnos recesszidba fordul6 valsag esetén. A 130 legnagyobb bank kozil*
a 2013. decemberi allapotok szerint 25 bank esetében mutatott ki elmaradast a kovetelmé-
nyektdl, tolitk 6sszesen 25 millidrd eurds tékeemelést varnak el, kozilikk 12 bank mér 2014-
ben pétlolagos tékeemelést végzett. A magyar bankok koziil - 6nkéntes alapon — az OTP-re
terjed ki a teszt, amely nem allapitott meg tGkeemelési sziikséget a magyar hitelintézet eseté-
ben. Ezzel a teszttel az EKB pontos képet kapott a feliigyelete ala tartozé bankok allapotarol.

Az egységes feligyeletnek tarsulnia kell egy szintén egységes szandaldsi mechanizmussal,
aminek elengedhetetlen velejardja egy szanalasi alap létrehozasa is. Ezzel megoldhatéva va-
lik a bajba jutott bankok atszervezése és az ennek kapcsan felmeriilé koltségek finansziro-
zasa is. Ezt az egységes szanalasi mechanizmus (SRM) az egységes szandlasi alap biztosit-
ja (SRF). Ezéltal a hataron atnyuld kapcsolatok miatt kialakult tobb orszagot érinté problé-
mak hatasosabban lesznek orvosolhatok, mint a nemzeti hatosagok kozti egytittmiikodéssel.

Az SRM jogi hatterét az EUMSZ 114-es cikke adja. A szanalasi és szerkezetatalakitasi fo-
lyamat egységes eljarast és eszkozoket igényel. A nehézség abbdl adodik, hogy problémas
bankok nem csupdn a valuta6vezet orszagaiban lehetnek, hanem azon kiviil is. Ezért a sza-
nalast egy kétlépcsds folyamatként hoztak létre. El@szor a 28 EU-tagéllam szabalyait har-
monizaltak, majd ezt a harmonizalt szabalyrendszert finomitottak az dvezet 19 orszagara.
A mechanizmust 2014 majusaban fogadtak el, és 2015 januarjaban lépett mikodésbe, a sza-
nélasi alap pedig 2016 januarjaban kezdi meg mtikodését.”

A szanalasi mechanizmust finanszirozo alapot a bank részvényesei és hitelezéi fedezik,
és a megoldas nem az adodfizeték terhére, hanem a maganszektoron beliil sziiletik meg. Ez
elszor nemzeti szinten fog kezd6dni, majd tiz év alatt ezek a nemzeti szintek egybeolvad-
nak, és 2024-re létrehoznak egy kb. 55 milliard eurds alapot, melybdl a bajba jutott ban-
kokat lehet finanszirozni.?®

Ez a felt6késités fogja biztositani a bajba jutott bankoknak, hogy tevékenységiiket kozfi-
nanszirozas nélkiil tudjak folytatni. Igy elkeriilhet6vé valik, hogy éllami pénzen keriiljenek
megmentésre a bankok, mellyel meg lehet torni az 6rdogi kort a bankok és kormanyok egy-
mas kozti finanszirozasaban. Ezzel a felt6késitéssel az intézmény tovabb tud miikédni, elke-
riilve a pénziigyi rendszerben 6sszeomldsa esetén ad6do zavarokat.

A ,bail-in” természetesen nem automatikusan jar, az errdl sziiletendd dontést egy ugyne-
vezett szanalasi bizottsag (Single Resolutuin Board, SRB) fogja meghozni, melynek allandé
tagjait az Eurdpai Bizottsag és Parlament javaslatdra a Tandcs jovahagyasaval vélasztottdk
meg. Ezaltal lekeriil az EKB-rdl a kizarolagos dontéshozatal terhe, igy egy sokkal hitelesebb
és ezaltal elfogadottabb dontés sziilethet.

23 22 orszag bankjait vizsgaltak.

24 Eurdpai Unié Tanacsa: Council Agrees General Approach on Single Resolution Mechanism, 2013, http://www.
consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/140190.pdf

25 Eurdpai Parlament: Parliament negotiators rescue seriously damaged bank resolution system, 2014, http://www.
europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20140319IPR39310/html/Parliament-negotiators-rescue-
seriously-damaged-bank-resolution-system
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2010-ben az Eurdpai Bizottsag elfogadta® tovabba a Kozos Betétbiztositasi Rendszer
(DGS) létrehozasat, mely a harmadik pillére lesz a bankunionak. Tébbévi huzavona utdn az
Eurdpai Parlament és a tagallamok is rabdlintottak 2013 decemberében.”

A betétesek védelmérdl szol6 eredeti torvényt még 1994-ben fogadtak el, és érdemben nem
valtoztattak azéta, holott a pénziigyi szektorban rengeteg valtozas tortént az elmult 20 évben.
A rendelet 2009-es modositasaval egységesen 100 000 euréra novelték a biztositas 6sszegét.

A modositasok tartalmaztdk tovabba: a betétvédelem harmonizalasat és egyszer(sitését,
a kifizetések felgyorsitasat és a finanszirozas javitasat, konkrétan a banki hozzajarulasokbol
fizetett betétbiztositasi alapok el6zetes feltoltésén és a tagallami betétbiztositasi rendszerek
kozotti, megadott hatarértéken beliil kételez6 hitelnyujtasi eszk6zon keresztiil.?®

A gazdasagi és pénziigyi vilagvalsag ramutatott arra, hogy a pénziigyi szektor problémai
milyen gyorsan és erételjesen tudnak szétterjedni az orszagok kozott, ezzel rengeteg problé-
mét okozva az Eurépai Uni6 tagallamainak. Eppen ezért volt sziikség egységes és harmoni-
zalt szabalyrendszerre, feltigyeletre és feltigyeleti politikara.

Ez az egységes feltigyelet kezdte meg miikodését 2014-ben az EKB szérnyai alatt. Kozvetle-
nill 123 nagybank ellendrzése tartozik az Eurdpai Kézponti Bank feleldsségébe, kozvetetten
pedig a nemzeti feliigyeleti hatdsagokkal egyiittmiikodve minden EU-s bank. A feliigyeletet a
monetaris politikai funkciokrol levalasztott kiilon testiiletek és kozigazgatasi egységek hajtjak
végre az EKB-n beliil, egy kiilon erre a célra 1étrehozott feliigyeleti tandcson keresztiil.

A t6bbi pillér mitkodésének elemzéséhez még nem all rendelkezéstinkre elég adat, azon-
ban az mar kirajzolédni latszik, hogy tovabbi lépésekre is sziikség lesz. A bankuni6 létreho-
zasa egy kovetkezd 1épés a valodi Gazdasagi és Monetaris Uni¢ kialakitasaban. Ehhez azon-
ban nem elegenddk a kiilonboz6 kormanykozi megallapodasok, elkeriilhetetlentl szerzé-
désmodositasra lesz szitkség a kozeljovoben. Szilard jogi alapok nélkiil elképzelhetetlen a
bankuni6 hatasos miikodése.”

Ezen kiviil hosszabb tavon szamolni kell az integracié mélyiilésének kérdésével. Hiszen a
bankuni6 meglétével kozelebb keriiltiink a fiskalis foderalizmushoz, ami a tagallamokat egy-
re jobban megosztja, igy nagy valosziniiséggel elkeriilhetetlen lesz a kétsebességes unio ki-
alakuldsa az elkovetkezendé évtizedekben.

A valsag ramutatott, hogy Eurdpaban és globalis szinten egyarant javitani kell a pénz-
igyi intézmények szabalyozasat és feliigyeletét. A bankunio létrejotte segit majd a pénziigyi
rendszer irdnti bizalom helyreallitdsaban, kiilonosen a betétesek és a fogyasztok védelmé-
nek fokozasa révén; illetve a jovébeni valsagok elkeriilésében a fokozottabb feliigyelet révén.
Osszességében pedig a fiskalis sériilékenységet csokkenti.

26 Eurdpai Unié Tanacsa: 94/19/EC Rendelet: Deposit-Guarantee Scheme, 1994, http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31994L0019:EN:HTML.

27 Eurépai Bizottsag: Commissioner Barnier Welcomes Agreement between the European Parliament and Member
States on Deposit Guarantee Schemes, 2013, http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-13-1176_en.htm.

28 Eurdpai Bizottsag: Deposit Guarantee Schemes, 2014, http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-14-296_
en.htm

29 Wolfgang SCHAUBLE: Banking union must be built on firm foundation, Financial Times, 2013, http://www.
ft.com/intl/cms/s/0/8bdaf6e8-b89f-11e2-869f-00144feabdc0.html#axzz3i2tefRkd
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A valsag o6t éve alatt teljesen egyértelmiivé valt, hogy az Eurdpai Unidban véghezvitt val-
sagkezelés joval talmutat a valsagon, magat az EU hosszu tavu jovéjét formdlja aktivan.
Az eddig meghozott valsagkezel6 intézkedések olyan intézményi reformokat inditottak
el, amelyek sziikségszertiek voltak ahhoz, hogy a valsag ne dontse 9ssze kartyavarként az
egész unidt. Azonban ezzel egy olyan palyara allitottak az integracio fejlédését, amely még
korantsincs befejezve, és joval tulmutat a valsag véget érésén is. Természetesen ehhez arra
lenne sziikség, hogy kozos legyen a cél az EU allamai, de legalabbis az eur6zona tagorszagai

kozott. E cél egyértelmil meghatarozasara eddig még nem kertlt sor.*

30 Lasd MARJAN Attila: Az Eurdpai politikai geometria dtalakulasa és egyes tagallamok Eurdpa-politikaja (In: Pro
Publico Bono, 2014/1., 4-15.) cim{ tanulmanyaban részletesebben.
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