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Babos Tibor

ALLAM-TUDOMANY:
FIATAL KUTATOK SZAKERTOI RENDSZER

»Kezdetben nem volt semmi, ami aztdn felrobbant.”
Terry Pratchett

A Magyar Kormdny kizigazgatdsért felel6s minisztere' 2011. szeptember 27-én stratégiai
egyiittmitkodési megallapoddst irt ald a Doktoranduszok Orszdgos Szovetségével (tovabbi-
akban: DOSZ), amelynek célja az volt, hogy a doktoranduszok és a fiatal kutaték kozremii-
kodjenek a magyar kozigazgatds és a kiozszolgdlat tuddsbdzisdnak kialakitdsdban, fejleszté-
sében, a szakpolitikai dontéshozatal tamogatdsiban. Az egyiittmiikiodési megdllapodds nyo-
man a Kozigazgatdsi és Igazsagiigyi Minisztérium (tovdbbiakban: KIM), a Nemzeti Kozszol-
galati Egyetem (tovabbiakban: NKE), a Nemzeti Kozigazgatdsi Intézet (tovdbbiakban: NKI),
valamint a DOSZ létrehozta a Fiatal Kutatdk Szakértdi Rendszerét (tovdbbiakban: FKSZR),
amely szdmos szakpolitikai teriileten biztositott szakmai-tudomdnyos tanulmdnyokat az dl-
lamigazgatds vezeti szdmdra. Tobbkoros belsé szakmai megbeszélések utdn sziiletett dontés
arrdl, hogy a kozponti kiozigazgatdsért felelds minisztérium az NKE bdzisdn nyilt pdlydzat
keretében ad lehetdséget a fiatal kutatéknak arra, hogy jelentkezzenek szakértének. A 2011-
ben meghirdetett elsé pdlydzat alkalmdval mintegy 260 kutaté jelentkezett, ezzel is hitet té-
ve a kozszolgdlati munka tdmogatdsa mellett. Ez meglehetésen magas szdam, tekintve, hogy a
palydzat alig hdrom hénapos hatdridével keriilt meghirdetésre, és a DOSZ akkor még egye-
siileti formdban mitkodott, csupdn néhdny szdz fos tagsdggal. Vagyis gyakorlatilag az akkori
DOSZ tagsdgdanak egy jelentds része jelentkezett a kozszolgdlati munkdban vald egyiittmii-
kodésre a kiilonbozé szakteriileteken.

1 2010és2014kozottKozigazgatasiésIgazsagiigyi Minisztérium (KIM), www.kormany.hu/download/9/09/00000/
IM%20alap%C3%ADt%C3%B3%200kirat.pdf (a letoltés ideje: 2015. marcius 11.)
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E tanulmdny bemutatja az FKSZR koncepciondlis hdtterét, a rendszer létrejottének eléz-
ményeit, koriilményeit, fejlédésének stadiumait, jellemzdit, a miikodtets szervezetek vonat-
kozo tevékenységét, a rendszer statisztikai mutatoit, eddigi eredményeit, sikereit, valamint a
kezdeményezésben rejlé tovdbbi lehetdségeket.

1. HIPOTEZIS

1. A Kormany tarsadalmi partnerekkel valé egytittmiikodése a jo allam alapvetd feltétele,
mert eldsegiti a j6 mindségli, az életviszonyoknak megfelelé jogszabalyok megalkotasat,
valamint a jogszaballyal érintett tarsadalmi rétegek képviseletét a jogszabaly-elokészités
soran, ami nagyobb legitimaciot biztosit az elfogadott jogszabalyoknak.?

2. A tudomanyos szervezetek és kutatok bevonasa az allami dontés-el6készitési folyamatok-
ba egyfeldl fiiggetlen szakmai véleményt, kritikat, masfel6l tudomanyos igényességet biz-
tosit a kozigazgatas — és rajta keresztiil a tarsadalom - egészének.

3. A fiatal kutatdk, a PhD-hallgatok a tarsadalmi elit késébbi potencidlis tagjai. Az, aki elvé-
gez egy egyetemet, majd utdna énként vallalja, hogy egy adott szakteriiletbe beledssa ma-
gat, éveken at kiizd annak kihivasaival, a vizsgakkal, a publikalasi kotelezettségekkel, az
el6adasokkal, majd a disszertacié megirdsaval, megvédésével, s az egész folyamat admi-
nisztracios és pénziigyi terheivel, olimpiai teljesitményhez mérheté intellektualis felada-
tot vallal magara. A valés tudomanyos értékeket azok teremtik meg, akik 6nként vallal-
koznak nagy feladatokra, szerényen, allhatatosan teszik a dolgukat, s eredményeik, irdsa-
ik, el6adasaik vagy talalmanyaik révén bizonyitjak talentumukat. E potencial és érték fel-
tétlen figyelmet érdemel az allam, a kozigazgatas és a tarsadalom egésze részérdl egyarant.”

2. SZANDEK, IGENY

A 2010-ben Uj, integralt tdrcaként létrejott Kozigazgatdsi és Igazsagligyi Minisztérium kez-
dettdl fogva partnereket keresett alaptevékenysége és kozfeladatai tamogatasahoz.* A mi-
nisztérium kormanyzati és kozponti kozigazgatasi tevékenysége soran egyre gyakrabban fo-
galmazddott meg, hogy a szertedgazo, ugyanakkor magas kvalitdsa munkateriiletek, vala-
mint a megalapozottabb kormanyzati dontéshozatal érdekében igény mutatkozik szakért6k

2 Stratégiai egyiittmiikodési megdllapodds a Kozigazgatdsi és Igazsagiigyi Minisztérium és a Doktoranduszok Or-
szdagos Szovetsége kozott, Budapest, 2011. szeptember 27., 1.

3 BENDE Zsofia - Cs1zmazia Géabor: Interjii dr. Babos Tiborral, a Kozigazgatdsi és Igazsdgiigyi Minisztérium f6ta-
ndcsadéjdval, NKE Doktorandusz Onkormanyzat, Budapest, http://uni-nke.hu/hirek/2013/09/02/interju-dr_-
babos-tiborral_-a-kozigazgatasi-es-igazsagugyi-miniszterium-fotanacsadojaval (a let6ltés ideje: 2015. marcius
31.)

4 17/2010. (VIIL 31.) KIM utasitas a Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium Szervezeti és Miikodési Szabaly-
zatarol, Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium, Budapest, 2012. oktéber 25., http://2010-2014.kormany.
hu/download/e/55/41000/KIM-SZMSZ-20140506.pdf (a letSltés ideje: 2015. dprilis 13.)
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és kutatok munkdjanak kiaknazasara is. A belsd egyeztetések soran mindinkdbb koérvona-
lazddott, hogy a kozigazgatasnak sziiksége van a folyd szakmai tigyek tudomdnyos igényes-
séggel torténd feldolgozasara. A minisztérium kormanyzati, kozigazgatasi munkajaért fele-
16s dontéshozdi részérdl 2011 tavaszan sziiletett hatdrozat arrdl, hogy a kormdnyzati tevé-
kenység rendkiviil specifikus teriiletein tudomanyos igényti szakmai anyagok is késziiljenek,
ezaltal is megalapozottabba téve a dontéshozatalt.

A kutatdintézetekkel, egyetemekkel és civil szervezetekkel folytatott tajékozodo, fel-
mérd, egyezteté megbeszélések nyoman a minisztérium kapcsolatai egyebek kozt a Dok-
toranduszok Orszagos Szovetségével is kialakultak.® 2011 nyarara intenziv el6készit6 és
szervezd tevékenység indult a jov6beni egylittmiikodés tartalmi és formai kereteinek fel-
toltésére vonatkozoéan. Egyre jobban bebizonyosodott, hogy a kormdnyzati déntéshozatal
szempontjabol kiaknazandé a fiatal tudésjeldltekben és kutatékban rejlé potencial. Mind-
ez rovidesen odaig vezetett, hogy a kozigazgatasért felel6s miniszter stratégiai egyiittmu-
kodési megallapodast kotott a DOSZ elnokével egyfeldl annak érdekében, hogy - a kol-
csonos elényok mentén — igénybe vegyék a fiatal kutatok szakértelmét bizonyos kormany-
zati, kozigazgatdsi vagy unios dontések elékészitésében, masfeldl, hogy lehetéséget biz-
tositsanak a kutatoknak a kozigazgatds munkajanak megismerésére és az allamapparatus
miukodésében val6 kozremtikodésre.

3.AZ ALLAM ES A FIATAL KUTATOK SZERZODESE

A 2011. szeptember 27-én kelt stratégiai egytittmtikodési megallapodas — egyebek kozott —
kinyilvénitja, hogy ,a Miniszter mint a Kormdny kormdnyzati tevékenység dsszehangoldsdért
és a kormdnyzati személyzetpolitikaért felelds tagja szoros kapcsolatot kivan kiépiteni a ma-
gyar doktoranduszok kozdsségével, akik doktori tanulmdnyaik alatt a magyar kozigazgatds és
kozszolgdlat tuddsbdzisdnak kialakitdsdban és erdsitésében részt villalnak™.* A kozponti koz-
igazgatasért felel6s miniszter vallalta, hogy ,.a fiatal kutatékkal olyan hdlézati munkakapcso-
latot alakit ki, amely az Eurépai Unio teremtette koriilmények kozott, hatdrok nélkiil biztositja
a folyamatos eszmecsere és kozos fejlesztémunka feltételeit”.” A Korméany kormanyzati tudo-
manypolitika koordinacidjaért felelds tagjaként elhatarozta tovabba, hogy ,,a Nemzeti Kuta-
tdsi, Innovdciés és Tudomdnypolitikai Tandcs iiléseit megel6zéen gondoskodik az annak napi-
rendjén szereplé kérdések vonatkozdsdban eldzetes eszmecsere lefolytatdsdrol”.

A stratégiai egytittmiikodési megallapodds preambulumaéban szerepel, hogy ,a tdrsa-
dalmi partnerekkel valo egyiittmiikidés a jo dllam alapvetd feltétele, mert elésegiti a jo mi-
ndségii, az életviszonyoknak megfeleld jogszabdlyok megalkotdsdt, valamint a jogszabdly-

5 Jegyzékonyv, amely késziilt a nemzeti felsoktatdsrél szolé 2011. évi CCIV térvény (Nftv.) szerinti Doktoran-
duszok Orszdgos Szovetsége Alakulé Kiildottgy(ilésén, Eotvos Lorand Tudomanyegyetem Bolcsészettudo-
manyi Kar, Kari Tandcsterem, Budapest, 2012. december 19., http://dosz.hu/dokumentumfile/DOSz_kgy_
jegyzokonyv_20121219.pdf (a letoltés ideje: 2015. aprilis 10.)

6  Stratégiai egyiittmiikodési megdllapodds a Kozigazgatdsi és Igazsagiigyi Minisztérium és a Doktoranduszok Or-
szdagos Szovetsége kozott, Budapest, 2011. szeptember 27., 1.

7 Uo.
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lyal érintett tarsadalmi rétegek képviseletét a jogszabdly-el6készités sordn, ami nagyobb
legitimdciot biztosit az elfogadott jogszabdlyoknak”® Ezt kdvetéen deklarativan szerepel,
hogy ,.a tarsadalmi egyeztetés sordn a Kozigazgatdsi és Igazsagiigyi Minisztérium kiemelt
jelentdséget tulajdonit a Stratégiai Partner véleményének bizonyos szakpolitikik megalko-
tdsa és végrehajtdsa sordn”.’

A DOSZ - mint a magyarorszagi doktori képzésben részt vevd személyek és doktorjelol-
tek torvényben nevesitett érdekvédelmi szervezete — kifejezte azon szandékat, hogy altala-
nos érdekképviseleti munkajanak minél hatékonyabb végzése mellett megujitja a kapcsola-
tot a hatdron tali magyar, illetve kiilfoldi doktoranduszszervezetekkel, intézményekkel, vala-
mint vallalta, hogy a magyar és kiilfoldi doktoranduszszervezetekkel egyiittmiikodésben, az
FKSZR érdekében megkezdi egy nemzetkozi kutatéi halozat 1étrehozasat.'

A stratégiai egyiittmiikodési megallapodas nyoman szamos teriileten indultak kezdeménye-
zések, kozos projektek. A minisztérium tdjékoztatta a DOSZ-t az aktualis szakmai-tudoma-
nyos palyazatokrol, kozbenjart mds kormanyzati szerveknél és hattérintézményeknél a DOSZ
bemutatasa és a kapcsolatok épitése érdekében, tdmogatta a DOSZ kozponti iroddjanak alla-
mi hattérintézményben valo elhelyezését, valamint — ami talan a legjelentdsebb eredménynek
tekintheté - gondozta a DOSZ atalakulasat egyesiiletbdl orszagos hataskorti koztestiiletté.'
A DOSZ ezaltal egy néhany szaz f6t szamlalé egyesiiletb6l 2013. januar 1-jén egy tobb mint
8000 kutato felett diszponald, orszagos hataskort koztestiiletté avanzsalt.

A DOSZ viszonzasképpen meghivta a kozigazgatas illetékes vezetdit a szovetség legfon-
tosabb rendezvényeire, a Tavaszi Sz¢él elnevezésti konferencidra, a nyari tdborra, kezdemé-
nyezte egy kozos adatbazis létrehozasat a doktoranduszok kutatasi teriileteire vonatko-
zdan, illetve felajanlotta, hogy kozremiikodik olyan doktoranduszok felkutatdsaban, akik
szakmai-tudomdnyos szakértelmet biztositanak bizonyos kormanyzati dontések el6készi-
téséhez. A DOSZ emellett komoly belsé strukturalis reformba is kezdett: atalakitotta el-
nokségét, a korabbiaknal nagyobb hangsulyt kapott a szakmaisag, és 6j alapokra helyezte
gazdalkoddsat is. A legjelentdsebb eredménye mégis a 2000-es évek elején elsatnyult, majd
megsziint tudomanyos osztalyok wjjaélesztése volt. Az eredeti elképzelések, a '90-es évek
masodik felére kialakult és aztan meger6s6dott gyakorlat tapasztalatai alapjan megkezd-
ték az MTA tudomadnyos osztalyainak ajboli leképezését. Az allhatatos tudomanyszervezd
munka és a koztestiilet adta lehetdségek kiaknazasanak eredményeképpen gyorsan meg-
haladtdk a DOSZ alakulasa utan létrehozott osztalystruktarakat. Magnitudojaban és mi-
néségében is 1j DOSZ alakult, amely mint partner sokkal nagyobb tartalékokkal és poten-
ciallal tudott targyalni az allammal.

8 Uo.
9 Uo.
10 Uo.

11 JegyzGkonyv, amely késziilt a nemzeti felsdoktatdsrol sz6l6 2011. évi CCIV torvény (Nftv.) szerinti Doktoran-
duszok Orszdgos Szovetsége Alakulé Kiildottgy(lésén, Eotvos Lorand Tudomanyegyetem Bolcsészettudo-
manyi Kar, Kari Tandcsterem, Budapest, 2012. december 19., http://dosz.hu/dokumentumfile/DOSz_kgy_
jegyzokonyv_20121219.pdf (a letoltés ideje: 2015. aprilis 10.)
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4, KONCEPCIONALIS IRANYOK

Az érdemi egytttmikodés szarnyra kapasat kovetden kertilt napirendre egy olyan rend-
szer kereteinek kialakitdsa, amely lehetGséget biztosit a fiatal kutatékat tomoritd szer-
vezet és az allam direkt 6sszefogasara. Az Fiatal Kutatok Szakértéi Rendszer létrehoza-
sat — a fentiek tiikkrében - az vezérelte, hogy a fiatal kutatok doktori tanulmdnyaik alatt,
majd azt kovetSen is kozremtikodjenek a magyar dllam, a kozigazgatas és a kozszolga-
lat tudasbédzisanak kialakitasaban, fejlesztésében, a szakpolitikai dontéshozatal tdmoga-
tasaban, kritikajaban.

Az FKSZR célja egy olyan kompetenciakozpont kialakitdsa és intézményesitése lett,
amely szinte barmely - akdr egyedi - szakteriileten lehetdséget biztosit az allam és a kor-
manyzati szervek szakpolitikai tevékenységének szakmai-tudomanyos tamogatdsara.
A rendszer hosszabb tava miikodtetésének vonatkozasdban vizioként jelent meg, hogy
a kompetenciakozpont a kozigazgatasi feladattomeghez igazitottan legyen képes kielégi-
teni az azonnali, a specidlis vagy a rendszeres kormanyzati informacidigényeket, mikoz-
ben kozvetetten magasan képzett tudomanyos eréforrasbazist is jelent az allam szdmara.
A KIM-DOSZ stratégiai egylittmtikodési megallapoddsban rogzitett mandatum alapjan a
koncepciondlis igények megvaldsitasaért és a rendszer kiépitéséért a kozponti kozigazga-
tasért felelds allamtitkar, a Nemzeti Kozigazgatasi Intézet f6igazgatoja, valamint a DOSZ
elnoke vallalt kozvetlen felelésséget.

5. NKE-DOSZ-MEGALLAPODAS

Az NKI - a KIM megbizasabdl, feliigyeletével és kozremiikodésével — 2011-ben megkezdte a
rendszer tartalmi elemeinek és eljarasrendjének kidolgozasat. Mikor kormanyzati dontés és
belsd, minisztériumi szervezetatalakitasok kovetkeztében elkezdték felszamolni az NKI-t, az
FKSZR-program egésze atkeriilt az akkor Gjonnan létrejové NKE gondozasaba.'> Némi id6-
beni csuszast leszamitva az FKSZR és az akkor mar kiirt palydzat mas kart ezzel nem szen-
vedett.

Szem el6tt tartva a minisztérium altal lefektetett iranyokat és az NKI-ban elkezd6dott
munkat, az NKE sajat hatdskorében definialta Gjra a programot. Viszonylag gyors el6ké-
szités utdn, 2012. julius 24-i keltezéssel — a KIM-DOSZ-megallapodas alapjan - az NKE
is stratégiai egyiittmiikodési megallapodast kotott a DOSZ-szal, amely mar konkrét feje-
zeteket tartalmazott a rendszer kialakitdsara és fejlesztésére.”> A megallapoddsban a felek
konstataltak, hogy ,,a Stratégiai Partner vallalja egy a doktori témdkat és a hozzdjuk kap-

12 177/2012. (VIL 26.) Korm. rendelet a Kézigazgatasi és Igazsagiigyi Hivatalrol, 15. § (1). A Nemzeti Kozigaz-
gatasi Intézetet 2012. augusztus 16. napjatdl kezdve az emberi eréforrasok minisztere iranyitja. (2) A Nemze-
ti Kozigazgatasi Intézet neve 2012. augusztus 16. napjatol Emberi Eréforras Tamogataskezel névre véltozik.
http://kih.gov.hu/aldozatsegito-szolgalat-jogszabalyai/-/asset_publisher/4frusdbuyVxX/content/177-2012-
vii-26-korm-rendelet-a-kozigazgatasi-es-igazsagugyi-hivatalrol (a letoltés ideje: 2015. marcius 31.)

13 Fiatal kutaték a kormdnyzati munkdban, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, http://uni-nke.hu/
hirek/2013/09/02/fiatal-kutatok-a-kormanyzati-munkaban (a let6ltés ideje: 2015. marcius 31.)
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csolodé doktoranduszokat tartalmazo adatbdzis az egyetem részére torténd elkészitését”, va-
lamint azt, hogy a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium és a Doktoranduszok Or-
szagos Szovetsége kozott 2011. szeptember 27-én létrejott stratégiai egyiittmiikodési meg-
allapodas keretében megvaldsuld Fiatal Kutatok Szakértéi Rendszer miikodtetésében az
egyetemmel egytittmiikodik. A fentieken tul a DOSZ kotelezte magat arra is, hogy straté-
giai partnerként az NKE rendelkezésére bocsatja a magyar és kiilfoldi doktoranduszszer-
vezetek tudomanyos és kutatoi halozatat.'* Ezt kovetden alakult ki az a rendszer, amely-
ben a kozigazgatasért felelés minisztérium, az NKE és a DOSZ egyenlé partnerként vett
részt, és szimbidzisban tevékenykedett a kolcsonosen lefektetett érdekeknek megfeleléen.

1. abra « Babos Tibor: Az FKSZR intézményi szerepldi

Az NKE viszonzasképpen vallalta, hogy ,testiileteinek iiléseit megelézéen gondoskodik az
azok napirendjén szereplé és a doktoranduszokat érintd kérdések vonatkozdsiban elGzetes esz-
mecsere lefolytatdsdrdl”, valamint azt is, hogy az FKSZR érdekében, a mindenkori koltség-
vetési és jogszabalyi lehetdségeihez mérten megvizsgalja a DOSZ, valamint az egyes dok-
toranduszok tamogatasanak lehetéségeit.'”” Ezzel az FKSZR gyakorlatilag megkapta mind-
azt az intézményi és jogszabalyi keretet, amely biztositotta a rendszer tartalmi feltoltését és
perspektivikus fejlesztését.

6. PALYAZAT

A minisztérium megbizasabol az NKI 2011 észén palyazatot hirdetett a doktori iskolak hall-
gatdi szamara. A palyazati eljaras nyertesei lehetdséget kaptak a kormdnyzat szakpolitikai

14  Egyiittmiikodési megdllapodds a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem és a Doktoranduszok Orszdgos Szovetsége ki-
zott, Budapest, 2012. jalius 24., 2.
15 Uo.
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munkdjaban vald részvételre, hogy bekapcsolodhassanak az egyes szakmai dontések el6ké-
szitésébe, a mindségi jogalkotasi folyamatokba.'® A pélydzattal az dllam lehet6séget kivant
biztositani azoknak a vallalkozé kedvii fiatal kutatoknak, akik szivesen allnak rendelkezésre
és miikodnek kozre az dllam és a kozponti kozigazgatas szakmai tevékenységében.!”

Maga a palyazas a feltételekben meghatarozott dokumentumok hatdridére térténd hi-
anytalan bekiildését jelentette a megadott elektronikus és postai cimre. A jelentkezéknek
ennek megfelelden az aldbbi dokumentumokat kellett csatolniuk a sikeres péalyazat érde-
kében: (1) jelentkezési lapot; (2) a doktori iskola vezetdjének vagy az adott kutatasi teriile-
ten elismert doktori fokozattal rendelkez6 mentornak az ajanlésat; (3) nyilatkozatot adat-
kezelési hozzajaruldsrol; (4) onéletrajzot; valamint (5) a doktori iskola igazoldsat a meg-
kezdett PhD-tanulmanyrol. A jelentkezési lap kitoltésével a palyazok nyilatkoztak szemé-
lyes adataikrol, tanulmanyi mutatéikrdl, kutatasi témajuk fontosabb iranyairol, értekezés-
tervezetiik absztraktjardl, publikacidikrdl, valamint arrél, hogy a kormanyzati portféliok
alapjan mely minisztérium vagy allamtitkarsag éltal feliigyelt szakmai tertileten latjak ku-
tatasi eredményeiket a legjobban felhasznalhaténak.'® Ez utdbbira, a palyazathoz kotele-
z8en elvart motivacids levélben is ki kellett térniiik. A rendszer tehat ugy lett kialakitva,
hogy a kotelez6 adatszolgéltatas mellett a jelentkezdk el6sz6r maguk pozicionaljak sajat
részvételiiket az FKSZR-ben.

Az allam ezzel szamos teriileten mindségi eredményt kivant elérni. Egyfel6l novelni akar-
ta a rendelkezésre allo fiiggetlen szakért6i bazisat, megkeresni és megszolitani a naprakész és
az 4llam szempontjabdl relevans kutatasokat folytaté doktorjelolteket. Masfeldl segiteni kivant
a fiatal kutatdknak az dllami és kozéleti kapcsolati haldjuk bévitésében, lehetdséget kinalt a si-
keres palyazoknak, hogy részt vehessenek magas szintii, mindségi szakpolitikai tevékenység-
ben, és ezzel nagy értéki szakmai referenciakkal bévithessék szakmai-tudomanyos karrierle-
irasukat."” Tekintettel arra, hogy a palyazat kifrasa a magyar allam érdekében tortént, és a po-
tentatok allamuigyek, esetenként mindsitett kérdések megvitatasaban is részt vehettek, a palya-
z6k kore magyarorszagi akkreditaciéval rendelkezé doktori iskolak magyar dllampolgarsagu,
a feladatra 6nként jelentkezd hallgat6ibol verbuvalodhatott. Emellett kotelez6 volt titoktartasi
nyilatkozatot is tenniiik, amelyben a fiatal kutaték kotelezettséget vallaltak, hogy a rajuk bizott
vagy a tudomasukra jutott informaciokat, adatokat és tényeket megorzik, azokat mashol nem

16 Egyiittmiikodési felhivis, Nemzeti Kozigazgatasi Intézet, Budapest, 2012. janudr 24.,
http://siphd.uni-miskolc.hu/hirek/download/KIM-NKI-DOSZ_felhivas_final.pdf (a letoltés ideje: 2015. mar-
cius 31.)

17  Palydzati kézikonyv, DOSZ-KIM-NKI Fiatal Kutatok Szakértdi Rendszer, Nemzeti Kozigazgatasi Intézet, Buda-
pest, 2012

18  Egyiittmiikodési felhivds, Nemzeti Kozigazgatasi Intézet, Budapest, 2012. januar 24.,
http://siphd.uni-miskolc.hu/hirek/download/KIM-NKI-DOSZ_felhivas_final.pdf (a letoltés ideje: 2015. mar-
cius 31.)

19 Pdlydzati kézikonyv, DOSZ-KIM-NKI Fiatal Kutaték Szakértéi Rendszer, Nemzeti Kozigazgatasi Intézet, Buda-
pest, 2012
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hasznaljak fel, és nem kozlik harmadik személlyel vagy a nyilvanossaggal.*® Az adott kutatok-
ra nézve ez azt jelentette, hogy szakértéi tevékenységiiket mint magasan indexalt kutatdi telje-
sitményt el tudtak ugyan szdmolni, azonban a konkrét tudomanyos eredmények mas iranyt
hasznositdsara csak az allam beleegyezése esetén nyilt lehet6ségiik.

7. ROSTAK

A benyujtott palyazatok formai atvizsgalasat koveten a palyazok — sziikség esetén — lehet6-
séget kaptak hidnypotlasra, 6t naptari nap hatdridével. A hianytalanul benyujtott vagy a hi-
anypotlassal kiegészitett palyazatok adatait az NKE szamitogépes nyilvantartasi rendszerben
rogzitette, amely tulajdonképpen a kivalasztas bazisat is képezte. A doktorandusz-szakért6i
adatbazis kialakitdsa a minisztérium, az NKI, az NKE, a DOSZ, valamint az adatbazisban
szereplé doktorandusz és kutatd kozti egyedi munkakapcsolatok technikai-adminisztrativ
feltételeinek kialakitasa és biztositasa érdekében tortént. A palyazé minden relevans dontés-
rél folyamatos értesitést kapott, tudomdsara lett hozva mind palyazatanak befogadasa vagy
elutasitasa, mind pedig az adatbazisban tortént rogzitése, valamint minden olyan tovabbi in-
formacid (kiegészité informaciok bekérése, interjuidSpont, felkérés foglalkoztatdsra), amely
kozvetlenill érintette a palyazd FKSZR-ben betoltott szerepét.”!

A tobbfordulds rostdk utan bennmaradt jelolteket a minisztérium, a felkért hattérintézmé-
nyek, valamint az NKE vezet6i 2012. szeptember 6-an és 7-én személyesen vizsgaztattak az
NKE Hungaria koruti kampuszan. A meghallgatdsok célja a jeloltek személyes megismeré-
se, szakmai ismereteik mellett a motivaltsag, az egyiittmiikodési hajland6sag, a rugalmassag
és a lojalitas felmérése volt.”?

A pélyéazatok tartalmi biralata - mivel az NKI addigra megsziint — az NKE-nél, a minisz-
tériumnal és az illetékes hattérintézményeknél tortént.”* Az elsédleges szempontok a pa-
lyazé szakmai és tudomanyos munkdjanak eredményei, referenciai voltak. Emellett vizs-
galtak a kérelmez6 naprakész szakmai ismereteit, személyi kvalitdsait, munkabirdsat, ala-
possagat és igényességét a munkavégzés terén, pontossagat, elkotelezettségét. E szempon-
tok érvényre juttatasa érdekében a biralok tovabbi kiegészits, pontositd kérdéseket is in-
tézhettek a jelentkez6khoz a felvételi eljaras barmely szakaszaban. A palyazatok elbirala-

20 Egyiittmiikodési felhivds, Nemzeti Kozigazgatasi Intézet, Budapest, 2012. janudr 24.,
http://siphd.uni-miskolc.hu/hirek/download/KIM-NKI-DOSZ_felhivas_final.pdf (a let6ltés ideje: 2015. mar-
cius 31.)

21 Uo.

22 Fiatal Kutaték Szakért6i Rendszer, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
http://old.uni-nke.hu/index.php/hu/osszes-cikk/89-egyetem/1122-fiatal-kutatok-szakertoi-rendszere-fkszr (a
letoltés ideje: 2015. marcius 31.)

23 177/2012. (VIL 26.) Korm. rendelet a Kézigazgatasi és Igazsagiigyi Hivatalrol, 15. § (1). A Nemzeti Kozigaz-
gatasi Intézetet 2012. augusztus 16. napjatdl kezdve az emberi eréforrasok minisztere iranyitja. (2) A Nemze-
ti Kozigazgatasi Intézet neve 2012. augusztus 16. napjatél Emberi Eréforras Tamogatéskezel névre viltozik.
http://kih.gov.hu/aldozatsegito-szolgalat-jogszabalyai/-/asset_publisher/4frusdbuyVxX/content/177-2012-
vii-26-korm-rendelet-a-kozigazgatasi-es-igazsagugyi-hivatalrol (a letoltés ideje: 2015. marcius 31.)
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sanal eldnyt jelentettek az olyan kreditek, mint példaul a tobb diploma, az idegennyelv-tu-
dés vagy a nemzetkozi tapasztalat.

A komplett palyazatot leaddkat és a rostan sikeresen atjutottakat személyes meghallga-
tasra hivta be az NKE, ahol az FKSZR-t mtikddteté adminisztrativ személyzet mellett je-
len voltak a minisztérium és az illetékes hattérintézmények vezet6i is. A felvételinél egy-
egy napra mintegy tiz jelentkez6t hivtak be, akiket a bizottsag harminc percben hallgatott
meg. Az eredmények fiiggvényében sziiletett dontés az adott jelolt felvételérdl vagy eluta-
sitasardl, természetesen az okok indoklasaval.

A palyazat regisztracios és értékelési szakaszanak lezarasat kovet6en kivalasztottak azo-
kat a jelolteket, akikkel az allam szerzédést kotott, és akik bekapcsolodtak valamely tarca
vagy annak hattérintézményének munkajaba, mikézben a konkrét feladatok fliggvényé-
ben dijazasban is részesiiltek. Az FKSZR kialakitasa és mikodtetése, valamint a nyertes
palyazok dijazasa a minisztérium erre a célra elkiilonitett és az NKE rendelkezésére bo-
csatott pénziigyi forrasabdl valosult meg. A rendszert tizemeltetd menedzsment anyagi el-
lenszolgaltatasban nem részesiilt, csak azokat a sikeresen palyazé kutatokat és doktoran-
duszokat dijaztdk, akikkel az allam szerzdést kotott, és akik a megszabott feltételek sze-
rint elvégezték szakértéi tevékenységiiket, tanulmanyt irtak, és mentoraik igazoltak telje-
sitménytiket, eredményeiket.

2. abra « Babos Tibor: Az FKSZR felvételi eljdrdsrendje

| Palyazati felhivas |
| Palyazat benyujtasa

Palyazatok elozetes, formai sziirése
(elso rosta)

|
Hianypotlas
I

Palyazatok tartalmi sziirése
(masodik rosta)

Személyes interju

(harmadik rosta)
A palyazo a megrendelo dontése és A palyazo a megrendelo
a minisztérium jovahagyasa és/vagy a minisztérium
alapjan bekeriil az adatbazisba dontése kivetkeztében kiesik
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8. STATISZTIKA

A szakmai elokészit6 tevékenység, valamint a DOSZ aktiv tdimogatasa eredményeképpen az
NKI altal 2011 8szén kiirt felhivasra 2012 tavaszara mintegy 260 érvényes palyazat érkezett
be. A palyazatok el6zetes sziirését, értékelését és elemzését — a megsziinében 1évé NKI miatt —
mar az NKE végezte el a kozponti kozigazgatds illetékes vezetdivel kozosen.

Az egyetemek doktori iskolainak adatai alapjan az aldbbi felsGoktatasi intézmények sze-

rinti megoszlasban érkeztek be palyazatok:

- Pécsi Tudomanyegyetem: 23%

- E6tvos Lorand Tudomanyegyetem: 13%

— Debreceni Egyetem: 12%

- Szent Istvan Egyetem: 8%

- Budapesti Corvinus Egyetem: 7%

- Pazmany Péter Katolikus Egyetem: 6%

- Szegedi Tudomanyegyetem: 6%

- Budapest Miuszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem: 4%
- Miskolci Egyetem: 4%

- Nemzeti Koézszolgalati Egyetem: 4%

- Nyugat-magyarorszagi Egyetem: 4%

- Széchenyi Istvan Egyetem: 3%

- Pannon Egyetem: 2%

- Semmelweis Orvostudomanyi Egyetem: 2%
- Kaposvari Egyetem: 1%

— Obudai Egyetem: 1%

- Debreceni Reformatus Hittudomanyi Egyetem: 0%
- Evangélikus Hittudomanyi Egyetem: 0%

- Moholy-Nagy Mivészeti Egyetem: 0%

— Orszagos Rabbiképz6 - Zsid6 Egyetem: 0%

Jollehet a fenti adatok a kiilsé szemlél6 szamara nem sokat mondanak, a szakmai el0készi-
t6 szamara egyértelmuen tiikrozték, hogy a szervezdék kiemelkedé munkat végeztek. A koz-
ponti kozigazgatasi szervek és a DOSZ egytittmtikodésében ugyanis a Pécsi Tudomanyegye-
tem, az E6tvos Lorand Tudomdnyegyetem, a Debreceni Egyetem, valamint a Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetem doktoranduszai és kutatoi aktivizaltdk magukat leginkabb.* Ezeknek az
egyetemeknek a doktorandusz-6nkormanyzataibol delegalt tisztségviseldi és tagjai miikod-
tek tehat kozre leginkabb az FKSZR népszerusitésében a sajat intézményiiknél, és ennek ko-
szonhetden végeztek el6keld helyen a kiilonb6z6 rangsorokban.

24 Fiatal kutaték a kormdnyzati munkdban, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest,
http://uni-nke.hu/hirek/2013/09/02/fiatal-kutatok-a-kormanyzati-munkaban (a letoltés ideje: 2015. mércius
31.)
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A jelentkez6k megoszlasa tudomanyteriiletenként az aldbbiak szerint alakult:

- Tarsadalomtudomanyok: 61%
- Természettudomanyok: 10%
- Miiszaki tudomanyok: 9%

- Agrartudomanyok: 8%

- Bolcsészettudomanyok: 6%

- Orvostudomanyok: 4%

- Hittudomanyok: 2%

- Miivészettudomanyok: 0%

A tudomanyteriiletenkénti megoszlas mogott igazabdl nemigen fedezhet6 fel torvénysze-
riiség. A szazalékaranyok azt azonban mindenképpen tiikrozik, hogy a kozszolgalati mun-
kaban mely kutatok éreznek affinitast, illetve esetleg azt is, hogy a kozigazgatas egészében
mely tudomanyteriiletek az er6sebben és melyek a kevésbé reprezentaltak.

Az alig néhany hoénap alatt jelentkez6k mennyisége és mindsége egyértelmuen jelezte,
hogy a projektotlet nagy érdeklédésre tartott szamot, ami tovabbi komoly - ezuttal mar
szervezdi, erbforras- és strukturalis — igényeket is tdmasztott a miikodtetd szervezetekkel
szemben. A dokumentaciok Osszegzését kovetéen magas szintli szakmai megbeszélések-
re kertilt sor, amelyeken az FKSZR-program térbeni, id6beni és mindségi aspektusait vet-
ték goresd ala. Megindult tehat a projektmenedzsment létrehozasa, a szakmai szervezetek, a
végrehajtoi, az informatikai hattér kialakitasa, az egylittm(ikod6k megkeresése, bevonasa, az
anyagi és technikai forrasok biztositasanak becsatornazasa.

9. KISERLETI IDOSZAK

Korvonalazddott, hogy a rendszer bevezetését a fokozatossag elve mentén célszeri elvégez-
ni, és hogy az FKSZR-en belil szakértéi klaszterek kialakitésa is indokolt. A nagy érdekl6-
désre valo tekintettel az a dontés sziiletett, hogy az tj rendszer megalapozottabb miikodteté-
se, a nem ismert nehézségek kezelése, a problémak kisziirése és a gyorsabb korrekciok foga-
natositasa érdekében az FKSZR-t tesztid6szaknak célszer alavetni.”® Ennek lényege az volt,
hogy csak egy kisebb, mintegy tiz f6 koriili szakért6i csoporttal kezd6djon meg a rendszer
kisérleti miikodtetése ugy, hogy az egyes jeloltek bizonyos specialisan kivalasztott szakterii-
leteken, szoros mentori tevékenység és folyamatos rendszeriizemeltetési feliigyelet mellett
fejtik ki szakmai tevékenységiiket.

A tesztiddszak tehat, bar az FKSZR koncepcionalis elképzelései szerint indult el, méretét
tekintve joval kisebb, célja szerint pedig korlatozott volt. A kisérleti idészakban részt vevék
tovabbi munkavégzésre vonatkozé igéretet, jogosultsagot nem kaptak, a probaiizem szigo-
ruan arra iranyult, hogy az elvi kereteket laboratdriumi koérillmények kozott vizsgaljak, ki-
szlirve a rendszerhibdkat, hianyossagokat.

25 Fiatal Kutatok Szakértéi Rendszer Konferencia, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest,
http://old.uni-nke.hu/index.php/hu/osszes-cikk/89-egyetem/1470-fiatal-kutatok-szakertoi-rendszer-
konferencia (a letoltés ideje: 2015. marcius 31.)
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A kisérleti id6szak pénziigyi keretét és finanszirozasat a Wekerle Sandor Alapkezel6 és az
NKE kozott 1étrejott egytittmitkodési megallapodas biztositotta. A palyazaton nyertes szak-
ért6k, akik eleget tettek a megrendel6 kritériumainak, és a kirendelt mentoroktél megkapték
munkajuk utan a teljesitésigazoldst, ebbdl a keretb6l nyerték el a dijazasukat.

3. abra « Babos Tibor: Az FKSZR felvételi eljdrdsrendje tesztiddszakban

| Sikeres palyazat benvijtasa |
I
Palyazatok elozetes szirése
(elsd rosta)
]
Személyes interju
(masodik rosta)

A pilyazo a megrendel 6 dintése és A palyazo a megrendel 6
a minisztérium jovahagyasa és/vagy a minisztérium
alapjan bekeriil az adatbazisbha dintése kivetkeztében Kiesik

| Részvétel a tesztidoszakban |

A tesztidGszak értékelése egyértelmtien pozitiv eredményeket mutatott.”® A visszacsato-
lasként kikildott kérddivekre érkezett vélemények félreérthetetlentl hitelesitették, hogy a
program tesztidészakaban a kutatok és a mentorok egyarant dicsérték a programot, kélcso-
ndsen meg voltak elégedve a masik fél munkajaval, valamint a menedzsment dltal mikodte-
tett eljarasrenddel. Az FKSZR visszhangja kedvezé volt a minisztériumban, a bevont héttér-
intézményeknél, valamint a DOSZ-ban és az NKE-n is, hiszen az intézmények részérél meg-
fogalmazott megallapitasok zome azt igazolta, hogy a szakért8k bevonasa, az altaluk készi-
tett hattértanulmdanyok, kutatasok elvégzése szamottevéen tehermentesitették a dontéshozo-
kat, és a fiiggetlen szakért6i vélemények nagyban segitették a megalapozottabb déntéshoza-
talt. Azok a vezeték és mentorok, akiknél a fiatal kutatok megjelentek, sokkal tobb idot tud-
tak szentelni az érdemi munkavégzésnek és a dontések meghozatalanak, mikozben dontése-
ikben egyértelmtien megjelent a kutato-szakértok altal biztositott vélemény.

A tesztid6szak kérdéiveiben mind a mentorok, mind a kutatdk az FKSZR folytatasa és érdemi
inditasa mellett szavaztak. Jollehet a résztvevOktdl erre utald vélemény nem érkezett, valds bel-
s6 megallapitas, hogy a rendszer informatikai fejlesztése, koztiik elsésorban a hardver- és szoft-
vertamogatas, az adatbazis-kezelés és -fejlesztés, valamint a jelentdsebb forrasbiztositas és a for-
rasfelhasznalds rugalmasabb szabalyozasa elengedhetetlen a rendszer érdemi megnyitasa esetén.
A tesztid6szak elemzése és értékelése utan megfogalmazodott kovetkeztetések az alabbi kulcssza-

26 Sikeres a Fiatal Kutatok Szakértdi Rendszere Program, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest,
http://old.uni-nke.hu/index.php/hu/osszes-cikk/89-egyetem/2064-sikeres-a-fiatal-kutatok-szakertoi-
rendszere-program (a let6ltés ideje: 2015. marcius 31.)
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vakat hangsulyoztak a rendszer tovabbi mukodtetése esetére: szakértelem, tudomanyossag, elko-
telezettség, lojalitas, pontossag, alapossag, proaktivitas, bizalom, titoktartas.

9. SZAKERTOI KLASZTEREK

A tesztid6szak folyamatos elemzése és értékelése alapvetGen arra engedett kovetkeztetni, hogy
az FKSZR-ben oriasi szakmai potencidl rejtézik, amelyet valoban célszerti lenne kiaknazni.
Az dllam, a DOSZ és az egyéni kutatd viszonylatdban — a nagy érdeklédésre és igényre tekintet-
tel — egyre siirgetdbbé vélt az egyiittmiikodés dimenzidinak, vagyis annak kialakitasa, hogy az
FKSZR-ben milyen szabalyzok szerint kategorizaljuk a kutatékat. Masként fogalmazva: hogyan
célszer(i kormanyzati szempontbodl csoportositani a kutatokat annak érdekében, hogy a rend-
szer lzemeltetése mindenkinek el6nyére, ugyanakkor mindségi és szakmai fejlédésére valjék.
A tudomanyteriiletenkénti megoszlas, a kiilonboz6 szakmai felkésziiltség, az eltéréd munkakul-
turdk szambavétele utdn harom egymasra épiilé dimenzi6 definialodott: (1) ad hoc (eseti), (2)
allando (egy bizonyos id8szakra vonatkozd), (3) kormanyzati rekrutacié (palyakép).”

Az els6 kategdriat azon szakérték szamara alakitottak ki, akik egy bizonyos, specialis, ak-
tudlis vagy azonnali téma kapcsan miikddnek kozre az allami dontéshozatalban. Ez nem je-
lent mast, mint egy adott feladat — legyen az egy koncepcid, joganyag vagy munkafolyamat,
amely éppen kozigazgatasi vagy kormanyzati el6készitési fazisban van — gyors szakmai-tu-
domanyos véleményezését. Vagyis egy felmeriild, siirgds, de specilis feladat megoldasahoz
keres az allam az adott szakteriileten kutatast végz6 szakértket. A probatizem alatt kétsé-
get kizardéan igazolddott, hogy egy megbizhato, hiteles adatbazis rendelkezésre alldsa esetén
az allam olyan egyedi és iddszerti tigyekben is képes szakmai-tudomdnyos tamogatast kap-
ni, mint amilyenek példaul katasztrofak, bonyolult, nem vart hazai vagy nemzetkozi hely-
zetek, illetve az EU szakbizottsagok napirendi pontjai, esetleg kotelességszegési eljarasai ré-
vén valnak siirget6vé, s amely szakteriileteken az allam nem feltétleniil rendelkezik struktu-
raval, hivatali szakszemélyzettel.

Ad hoc felkérés estén az adatbazisba jelentkezett kutatokat az adott célfeladat szempont-
jabol valasztottak ki. Az eseti feladatcsoportba rendszerint rovid hataridejii és zommel ese-
ti témak tartoznak, amelyekhez az dllamnak gyors és specialis szakértelemre van sziiksége.
Ezek nagyrészt olyan feladatteriiletek, amelyeken az allamigazgatasnak nemigen van szak-
embergardaja, vagy olyanok, amelyeken az dllamapparatus éppen talterhelt. Ezaltal az adott
kutaté egyfel6l be tud csatlakozni az allami rendszerekbe, megismerheti azok kvalitativ tevé-
kenységeit, masfel6l - munkaja mindsége fiiggvényében — honordriumban is részesiil. Azok
a kutatok, akik az ad hoc rendszerben mar tobbszor is bizonyitottak, és mindségi vélemé-
nyekkel, javaslatokkal jarultak hozzd a dontéshozatalhoz, kovetkez6 Iépésként dllando, meg-
hatarozott ideig tartd szakértdi egyiittmikodési szerz6dést is kaphatnak.

27 BENDE Zsofia - Csizmazia Gébor: Interjii dr. Babos Tiborral, a Kozigazgatdsi és Igazsdgiigyi Minisztérium f6-
tandcsaddjdval, Doktorandusz Onkormaényzat, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, http://uni-nke.hu/
hirek/2013/09/02/interju-dr_-babos-tiborral_-a-kozigazgatasi-es-igazsagugyi-miniszterium-fotanacsadojaval
(aletoltés ideje: 2015. marcius 31.)
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A miésodik csoportba bekeriilt kutatok egy adott idészakra vonatkozdan nyertek el ugy-
nevezett allando, értsd idGszaki megbizast, és egy adott szakteriileten folyamatosan allnak
rendelkezésre. Ebbe a csoportba a bevalasztas optimalisan az ad hoc szakért6k korébdl tor-
ténik, vagyis olyan kutatok keriilhetnek ide, akik legalabb egy-két alkalommal mér bizonyi-
tottak az eseti kategoridban. Az elsé csoporthoz hasonléan a fiatal kutatd ezuttal is egy men-
tor tamogatasa mellett végzi tevékenységét, vagyis egyiitt dolgozhat az adott szaktertilet koz-
igazgatasi vezetGjével, szakértbjével. Az dllandd megbizas idStartama jellemzGen egy évre
szoOl, amelyet sziikség szerint évente lehet hosszabbitani. Elvaras a folyamatos rendelkezés-
re allas, a szakértdi szolgélatteljesités, a tanulmanyiras. A tudomanyteriiletek szempontjabdl
itt az valdszintisithetd, hogy a kormanyzati portfoliok f6 sodorvonalaba tartozo feladattipu-
sokhoz kapcsoléddan kapnak megbizast a kutatdk, ha szempont a tobbletmunka, a tudoma-
nyos igényesség vagy a kiils6 vélemény megjelenitése is.

A harmadik klaszter azok szdmdra valik elérhet6vé, akik az els6, a masodik vagy mind-
két kategoridban bizonyitottak mdr, akik a kozszolgalatban kivannak elhelyezkedni, és er-
rél nyilatkoznak. A kiemelkedGen jo munkat végzd és kimagasloan értékes anyagokat készi-
t6 kutatok el6tt tehat megnyilhat a lehet8ség arra, hogy munkatarsként csatlakozzanak az al-
lami alkalmazottak kéréhez. Ad hoc vagy allandé szakértéként végzett tevékenységiik révén
ezek a kutatok mar tobb, az adott szakteriileten dolgozé kozszolgaval is kapcsolatba keriil-
tek, egytitt dolgoztak veliik, illetve a foglalkoztatas idején a szervezetek vezetdi is értékelték
Oket. Ez esetben tehat mind a kutatd, mind pedig az adott szervezet szamara is vilagos szak-
mai el6zmény mutatkozik a masikrél, ami a kolesonos szimpdtia esetén munkaszerzédéssel
is végz8dhet. A harmadik kategéridban érvényesiil a szakmai-tudomanyos rekrutacié gya-
korlata, vagyis hogy az allam kormanyzati palyaképet biztosit azon kutatok szamadra, akik
korabbi tevékenységiikkel szakmai elismerést vivtak ki maguknak.

Az utolso szekcid gyakorlatilag azt jelenti, hogy az adott kutaté FKSZR-ben betoltott
szerepe megsziinik, és ezt kovetéen megkezdi munkavégzését az allamapparatusban. Ide
csak azok a szakért6k keriilhetnek be, akik jelentkeztek az FKSZR-programba, sikeresen
abszolvaltak a rostakat, kivalasztottdk 6ket, bizonyitottak az egymasra épiil6 klaszterek-
ben, szandéknyilatkozatot tettek a kormanyzati munkavégzésrél, és az adott szakteriileti
vezet$ kezdeményezte megbizasukat vagy felvételiiket. Mindez jol titkrozi az FKSZR cél-
jat: egy olyan kompetencia-kozpont kialakitasat és intézményesitését, amely szinte bar-
mely — akdr egyedi — szakteriileten lehet6séget biztosit a kozigazgatasért felel¢s miniszter
és rajta keresztiil mas kormanyzati szervek szakpolitikai tevékenységének szakmai-tudo-
manyos tdmogatasara.”® Az allam szamara tehat fontos, hogy adott esetben bevonja a pol-
gari, civil szervezeteket a dontések elékészitésébe, kiilonos tekintettel a tudomanyos ko-
z0sségekre, egyéni kutatokra.

28 BENDE Zsofia - Csizmazia Gébor: Interja dr. Babos Tiborral, a Kézigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium £6-
tandcsadéjaval, Doktorandusz Onkorményzat, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem, Budapest,
http://uni-nke.hu/hirek/2013/09/02/interju-dr_-babos-tiborral_-a-kozigazgatasi-es-igazsagugyi-
miniszterium-fotanacsadojaval (a let6ltés ideje: 2015. marcius 31.)
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4. abra « Babos Tibor: Az FKSZR eljardsrendje

[ Pilyazati felhivas |
]
| Palyazat benvijtasa
|
Palyazatok elozetes, formai sziirése
(elso rosta)

Hidnypoétlas
Pilyazatok tartalmi sziirése
(masodik rosta)

Személyes interja

(harmadik rosta)
]
Apalyizo a megrendel6 dintése és A pily:izo a megrendeld
a minisztérium jovahagyiasa és/vagy a minisztérium
alapjan bekeriil az adatbazisba dintése kivetkeztében kiesik
I Ad Ttoc (eseti) megbizast kap | Allando szakértoi statuszba keriil |
| Szerzaodéskités | Szerzodéskités |

Kormanyzati palyakép
(elény kormanyzati és Allami munkakir okre tirténo palyazat esetén)

10. A RENDSZER MUKODESI ELVE

Az FKSZR miikodési elve két pilléren nyugszik: (1) a palyazati fazis és (2) az alkalmazasi fa-
zis. Az els6 szakaszban az NKE nyilt palydzati felhivést tesz kozzé az FKSZR-be torténé fel-
vételre. Emellett az FKSZR felkéri a DOSZ-t — mint partnert és egylittm(ikodé szervezetet —,
hogy az osszes egyetem doktori iskoldjaval kozosen 6sztonozzék a doktoranduszokat a szak-
ért6i statuszra valo jelentkezésre. Azok a kutatdk, akik a tartalmi, formai és id6beni kovetel-
mények szerint nyujtjak be palyazatukat, azonnal bekeriilnek az NKE altal gondozott adat-
bazisba, az tigynevezett ,,pool”-ba, és ezzel potencialis fiatal kutatojeloltté is valnak egyben.
Ebbdl kovetkezik, hogy a szakért6ként torténd alkalmazas feltétele tulajdonképpen az adat-
bézisba torténé regisztracid, hiszen egy adott feladatra val6 kivalasztas agy képzelheté el,
hogy az 6nként jelentkez6 palyazoknak ismert a kutatasi teriiletiik annak fontosabb jellem-
z8ivel, ergo a jelentkez6k kvalitdsai is kutathatok a rendszergazdak és tizemeltetdk dltal. A
szakértok irdnyaba torténd visszacsatolasrdl az NKE gondoskodik: értesiti a jelentkez8ket
az adatbazisba torténd felvételrdl, vagyis a sikeres palyazatrdl, valamint tdjékoztatja dket az
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FKSZR-t érinté minden jelent6s eseményrél. A palyaztatasi szakasz tehat az adatbazisba tor-
ténd felvétellel és az arrdl vald értesitéssel zarul.

5. abra « Babos Tibor: Az FKSZR miikodési elve

Az FKSZR mikodése
— T~

Palyazasi szakasz Szakértdk alkalmazasanak szakasza

- Az NKE palyazati
felhivast tesz kozzé

- Az NKE folyamatosan gondozza, frissiti a szakértdi adatbazist a
megrendeld részére.
a felséoktatasi - Szakértéi igény bejelentése a kozigazgatast feliigyel6 minisztérium
intézmények doktori részérdl az NKE felé.
iskolaiban az FKSZR-be - Az NKE el6zetesen sziiri a jelolteket a célfeladat szempontjai szerint
val¢ csatlakozasrol. és arrdl tdjékoztatja a megrendeldt.

- A DOSZ partnerként - Az NKE megszervezi a megrendeld altal kivalasztott jel6ltek
tdmogatja a palyazast. személyes meghallgatasat, amelyen a jelolt, az illetékes szervezet

- A sikeresen pélyazo vezetje, a leend6 mentor és az NKE adminisztrativ csapata vesz
kutatdk bekertilnek az részt.

FKSZR adatbézisba (ez
a szakértéként torténd
alkalmazas feltétele).

- A pélyazokat az NKE
értesiti a palyazat
eredményeir6l.

- Az NKE folyamatosan
tajékoztatast ad a

- A kivélasztast kovet6en az NKE szerz8dést kot a szakértGvel a
megrendel6 altal jovahagyott feladatra és kitételekkel.

- A megrendel$ mentori feladatokat 1at el (a szakértd munkajat
mentor révén feltigyeli, irdnyitja).

- A szerz6dés teljesitését kovetGen a megrendeld igazolja a teljesitést.

- Az NKE utalja a megbizasi szerz6dés szerinti dsszeget a szakértd
szamlajara.

- Az NKE nyilvantartja a szakért6i napok szadmat a megallapitott

pélyazattal kapcsolatos
tigyekrél, aktualitasokrol.

keretek alapjan, és folyamatosan visszacsatol az igényld, a
megrendeld és a szakérté felé.

A masodik pillért a kutatok alkalmazasi fazisa képezi. Ennek elsé6 mozzanata, hogy az ar-
ra illetékes kormanyzati szerv bejelentse a szakértéi munka irdnti igényét a kozponti koz-
igazgatasért felelds vezets és az NKE felé. Ebben meg kell adnia a konkrét feladatot vagy fel-
adatokat, azok jellegét, az igényelt szakértére vonatkozo szakmai elvarasokat, kovetelménye-
ket, a tervezett foglalkoztatasi id6tartamot — lehetGség szerint a szakért6i napok szamanak
pontos meghatdrozasaval —, a kutaté munkajanak kezdési idépontjat, az igényld és a kijelolt
mentor adatait, elérhet6ségét és minden egyéb fontos informaciot, ami az adott igényléssel
kapcsolatban felmeriil.* A minisztérium jovahagyasa esetén az NKE az adatbazisaban sze-

29 BENDE Zsofia - Cs1zmazia Géabor: Interjii dr. Babos Tiborral, a Kozigazgatdsi és Igazsdgiigyi Minisztérium f6ta-
ndcsaddjdval, Doktorandusz Onkorményzat, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem, Budapest,
http://uni-nke.hu/hirek/2013/09/02/interju-dr_-babos-tiborral_-a-kozigazgatasi-es-igazsagugyi-
miniszterium-fotanacsadojaval (a let6ltés ideje: 2015. marcius 31.)
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repld szakértok koziil osszedllitja a megrendelési igénynek megfelel6 jeldltek listdjat, és el6-
zetes szlrést végez. Az adott feladat elvégzésére potencilisan alkalmas kutatokkal személyes
interjut készit el, amelyre immar meghivja az igényl6 szervezet vezet6jét és a kijel5lt men-
tort. A végleges kivalasztas az adott igénylé joga és feleldssége. Ezt kovetden az NKE szerz6-
dést kot a kivalasztott szakért6vel a megrendeld dltal jovahagyott feladatra, feltételekkel, ki-
tételekkel és kovetelményekkel, és megkezdddik a feladat hatarozott idejii teljesitése a kije-
161t mentor szoros feliigyelete mellett.

11. KOVETELMENY

Egyéb speciilis, az adott feladatra vonatkozo elvaras mellett altalanos kovetelmény egy leg-
alabb fél szerz6i iv terjedelmd, szakmai-tudomanyos igényességgel dsszeallitott tanulmany
leadasa. A megrendel a teljesitési igazolast csakis abban az esetben éllithatja ki, ha a szerz6-
dés teljesitése a kell6 minéségben és megjelolt hataridére tartalmilag és formailag egyarant
megvaldsult. A szerz6désben megallapitott javadalmazas kifizetésének feltétele tehat a telje-
sitésigazolas fenti kovetelmények szerinti kiadasa. A teljesitésigazolas atvételét kovetden az
NKE optimalisan miel6bb, de nem késébb, mint harminc napon beliil atutalja a megbizasi
szerzGdés szerinti Osszeget a szakérté szamlajara, majd rogziti a feladattal kapcsolatos szak-
mai, pénziigyi és egyéb fontos informdaciokat a rendszerben. Ezzel zarul tulajdonképpen a
kutat¢ foglalkoztatasanak ciklusa, és ugyanezen logikai elv szerint indulhat egy masik pro-
jekt. Természetesen az NKE nyilvantartja a felhasznalt és még rendelkezésre allo szakért6i
napok szamat a megéllapitott keretdsszeg alapjan, és folyamatos, naprakész informacidkat
biztosit a minisztérium szdmdra a rendszer megbizhaté mikodtetése érdekében.

6. abra « Babos Tibor: Az FKSZR teljes ciklusa

A minisztérium igénybejelentése a
DOSZ és az NKE felé

Visszacsatolas a

minisztérium felé | Palyazathirdetés |
Informacicdk régzitése a | Felvételi eljaras, rosta |
rendszerben

Jelltek bekeriilése
Szakérté dijazasa az adatbazisha

Korrekcidk, Mentorok kivalasztasa

teljesitésigazolas

Jeldltek — célfeladatok
szerinti — szlirése,
ajanlasa

[ Elemazés, értéketss |

Jeloltek ad hoc (eseti)
megbizatasa
| Feladat-végrehajtas | SzerzGdéskotés
Jeldltek allando
meghizatdsa
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Az dllam szempontjabdl a rendszer egy egészként vizsgalandd, aminek a lényege a szak-
mai-tudomanyos teljesitmény, eredmény. Masként fogalmazva: az FKSZR-nek képesnek kell
lennie arra, hogy a dontéshozdk szamara egy adott, azonnali vagy specifikus szakértelemmel
nem teljesen lefedett allami szakteriiletre vonatkozé probléma felmeriilése esetén magas mi-
ndségl, akar tudomdnyos igényt szakmai véleményt adjon. A rendszer tizemeltetdi tehat a
kimenetre, az ,output’-ra, valamint a rendszer magas szintt és megbizhato izemeltetésére
helyezik a hangsulyt. A 6. dbra az FKSZR teljes ciklusat mutatja be.

12. FKSZR-KRONOLOGIA

2010. junius A KIM létrejotte

2010. december Kozigazgatasi reform inditasa (Magyary Program)

2011. januar A KIM partnerkeresése a célok megvalositasa érdekében
2011. majus A KIM-DOSZ kapcsolatok elmélytilése

2011. szeptember KIM-DOSZ stratégiai egyiittmiikodési megallapodas
2011. oktéber ~ KIM-NKI-DOSZ-mithelymunkak

2012. januar Az NKE létrejotte

2012. februar Az NKI megsziinése

2012. marcius ~ Mihelymunkék, az Gj koriilmények adaptaldsa

2012. 4prilis Az FKSZR-program atkeriilése az NKI-rdl az NKE-re
2012. méjus Az FKSZR-program nyilvanos meghirdetése

2012. janius A finanszirozas kereteinek tisztdzasa a Wekerle Programmal
2012. jalius Az NKE-DOSZ stratégiai egylittmiikodési megallapodas
2012. augusztus A beérkezett palyazatok szlirése, mtthelymunkak

2012. szeptember Személyes interjuk, mihelymunkak

2012. oktober A jeldltek kivalasztasa, mihelymunkak

2012. november A jeldltek kiértesitése

2012. december A tesztiddszak el6készitése, minden oldalu biztositasa
2013. januar A tesztidészak inditasa, a DOSZ atalakulasa egyesiiletbdl koztestiiletté
2013. majus A tesztidGszak zardsa

2013. jalius A tesztid6szak értékelése

2013. augusztus Dontés a program jovojérél

13. KOVETKEZTETESEK, KITEKINTES

Az FKSZR tervezési és kisérleti idGszaka tehat bizonyitotta, hogy szamos konkrét teriileten
jelentkeztek kolcsonds elényok.*® A minisztérium a kozés munka, a DOSZ megismerésének
folyomanyaképpen nemcsak megnyitotta, de a stratégiai egyiittmiikodési megallapodas ér-

30 Fiatal kutatok a kormanyzati munkéban, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest,
http://uni-nke.hu/hirek/2013/09/02/fiatal-kutatok-a-kormanyzati-munkaban (a letoltés ideje: 2015. marcius
31.)
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telmében eldre értesitette is a DOSZ-t a kozigazgatasi palyazatokrol, mi tobb, megkezdte a
specidlis palyazatok kiirdsat is. Emellett plasztikusan megmutatkozott, hogy a minisztéri-
ummal valé k6z6s munka nyoman a DOSZ gyors és elmélyiilt kapcsolatokat tudott kiépite-
ni a szamadra fontos koézigazgatasi szervekkel, ami aztan komoly korményzati, dllami és tar-
sadalmi elismertséget hozott a DOSZ-nak, erésitve ezaltal a szervezet presztizsét. A tamoga-
tasok lancolataban a legfontosabb és a minisztérium részérél mutatkozo legjelent6sebb gesz-
tus az akkor még egyesiileti keretek kozt mtikodé DOSZ koztestiiletté torténd atalakitasa-
nak szakmai, tudomanyos és jogszabalyi tamogatasa volt.*! Roviddel ezt kovetden a minisz-
térium kozremitikddésével a DOSZ uj irodat kapott az Uj Nemzedék Kézpontban, ami a ko-
rabbiaknal sokkal jobb infrastrukturdlis helyszint biztositott a mindennapi munkahoz, az el-
nokségi tilések és konferenciak lebonyolitasdhoz.*

Viszonzasképpen a DOSZ mar a szervezés idészakaban meghivta a minisztérium illetéke-
seit az olyan nagy hagyomanyokkal rendelkez6 rendezvények el6készitésébe, mint a Tavaszi
Sz¢él vagy a Nydri tabor, valamint direkt segitette a stratégiai egytittmtikodésekben is neve-
sitett szakért6i adatbdzis létrehozasat.

Osszességében megéllapithatd, hogy az FKSZR kimunkalasaval sikeriilt osszedllitani
egy olyan kompetenciakézpont alapjait, amely az allamnak szinte barmely, akar egyedi
szakteriileten is lehetGséget biztosit szakpolitikai tevékenysége szakmai-tudomanyos ta-
mogatasara. A kutatok, valamint az 6ket tomorité DOSZ oldalan ugyanakkor a rendszer
noéveli a doktoranduszok elismertségét és tudomanyos impaktfaktorait, hozzdjarul a dok-
toranduszok szakmai kapcsolatainak kiterjesztéséhez, elmélyitéséhez, valamint kormany-
zati palyaképet is ajanl azoknak a kutatoknak, akik a kozszolgalatban latjak tovabbi kar-
riercéljaikat.”® A Fiatal Kutatok Szakért6i Rendszerében tehat tovabbi hatalmas potenci-
al rejt6zik mind az allam, mind a DOSZ szamara. Kijelenthet6, hogy az FKSZR révén Ma-
gyarorszagon példa nélkiili egyiittmtikodés valosult meg az allam és a doktoranduszok
kozott, ugyanis ezt megeléz8en az allam még soha nem intézményesitett olyan rendszert,
amely a fiatal kutatdkat szolitotta volna meg, illetve kérte szakértelmiiket.**

A tervezési id6szak és az FKSZR-tesztiizem tapasztalatai szerint a rendszer készen 4ll az
érdemi nyitdsra abban az esetben, ha miikodéséhez megkap minden sziikséges infrastruk-
turdlis, szervezeti és anyagi forrast. A szabalyzok, eljarasrendek kidolgozasa, valamint az
okmanyrendszer osszeallitasa alapvetéen befejez6dott, igy a rendszer képes a tesztid6-
szaknal nagyobb architekturat is kiszolgalni, értelemszertien aranyosan novelt tamogatds

31 Megalakult a Doktoranduszok Orszdgos Szovetsége mint kéztestiilet, Doktoranduszok Orszagos Sz6vetsége,
http://old.dosz.hu/megalakult_a_doktoranduszok_orszagos_szovetsege_m.htm (a letoltés ideje: 2014. apri-
lis 13.)

32 Az Uj Nemzedék Haz megnyitdjardl, Magyar Cserkészszvetség,
http://cserkesz.hu/hir/szovetseg/uj-nemzedek-haz-megnyitojarol (a letoltés ideje: 2015. aprilis 13.)

33 Sikeres a Fiatal Kutatok Szakért6i Rendszere Program, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
http://old.uni-nke.hu/index.php/hu/osszes-cikk/89-egyetem/2064-sikeres-a-fiatal-kutatok-szakertoi-
rendszere-program (a letoltés ideje: 2015. marcius 31.)

34 Mit jelent doktorandusznak lenni - kihivasok és lehetdségek, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
http://uni-nke.hu/hirek/2013/09/02/mit-jelent-doktorandusznak-lenni-kihivasok-es-lehetosegek (a letoltés
ideje: 2015. marcius 31.)
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esetén. A nyilt tizem meginditasa el6tt célszert Gjra definialni és biztositani a rendszer fe-
lelSseit, egyiittmikodoéit, bedolgozait, hiszen a tesztidészakban allandé struktiara nem allt
rendelkezésre a mikodtetésre, a résztvevok tobbletfeladatként végezték azt. Tovabbi teen-
dé6 egy komplex, szakszeri kommunikacios és marketingkampany kialakitasa, amely fo-
lyamatosan végigkiséri a rendszert, iddszakonkénti tdjékoztatok és konferenciak szerve-
zésével, brosurak, kiadvanyok kozreadasaval, reklamspotok megjelentetésével. A nyilt és
a hatvanyozott méreti FKSZR-{izem a kordbbindl erésebb és igényesebb informatikai biz-
tositast is igényel. Itt feltétleniil célszerti kialakitani egy olyan 6nall6 FKSZR-honlapot,
amely dllanddan frissiti a kutato6i adatbazist, felhasznaldbarat, online hozzaférést tesz le-
het6vé, jelszéval védett, biztonsagos, és a rendszergazdak szdmara jol kutathaté. Végiil, de
nem utolsésorban 1j pénziigyi keretet kell biztositani az FKSZR tovabbi érdemi mtikodé-
séhez, hiszen enélkiil elképzelhetetlen a magas szinvonald, nagy intenzitasu kapacitasok
lekotése. Mindez azt jelenti, hogy 6ndllo szervezeti, személyi, pénziigyi és informatikai ke-
retet célszerti létrehozni a rendszer tovabbi id6szakara.
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