Nagy Klara

A NYILVANOSSAG SZEREPE
A VALASZTASI ELJARASBAN

A tanulmdny a vélasztdsi eljdrds sordn érvényesiilG nyilvanossdg elvének megvaldsuldsat vizs-
gdlja gyakorlati szempontbdl. Jollehet a vdlasztdsi eljdardsrol szol6 torvény a nyilvdnossdg elvét
alapelvként rogziti, az mds alapjogokkal és érdekekkel iitkiozik, amelyek jogszabdlyi megoldd-
sa varat magdra. A gyakorlatban tovdbbd szdmos olyan kérdés meriilt fel, amelyekre a vdlasz-
tdsi eljdrdsi torvény nem adja meg a vdlaszt. Ilyenek: Mit jelent a nyilvinossdg elve a vdlasztd-
si bizottsdgok eljdrdsa sordn? Mennyi idén beliil kell nyilvanossdgra hozni a vdlasztdsi bizott-
sdgok hatdrozatdt?

A tanulmdny kitér a személyes adatok védelmére és a szavazds titkossdgdnak kovetelményé-
re is, mint a nyilvanossdg elvének korldtaira.

1. ANYILVANOSSAG KOVETELMENYENEK ALTALANOS SZABALYAI

A valasztasi eljarasrol szolo torvény alapvetden a nyilvanossag elvére épiil, hiszen az alap-
elvek kozott rogziti azt. [2013. évi XXXVI. térvény (réviden: Ve.) 2. § (1) bek. ) pont] Eb-
bél kovetkezik, hogy a valasztasi szervek — torvény eltérd rendelkezése hianyaban - nyilva-
nosan miikddnek. Ilyen térvény lehet akar a valasztasi eljarasrol sz0l6 vagy mas torvény is.
Az Alaptorvénybdl fakad azonban a szavazas titkossaga, ami egyértelmden feliilirja a nyil-
vanossag elvét, de ugyszintén a személyes adatok védelme és a személyhez fiiz6d6 jogok is.!

A gyakorlatban azonban szdmos kérdés meriil fel a nyilvanossdg elvének biztositasaval,
hiszen a valasztasi eljarasrol sz0l6 torvény a legritkabb esetekben hatdrozza meg ennek a
konkrét mddjat. Mi az, amit a valasztasi irodak és a valasztasi bizottsagok kotelesek biztosi-
tani a valasztopolgarok szamara? A nyilvanossag kovetelménye a valasztasi szervek részérdl
egy elOzetes aktiv magatartast kovetel meg, vagy csak megkeresés esetén kell ezt biztositani?

Kimondja tovabba a Ve. a vélasztasi eljards nyilvanossaganak elvén tul, hogy ,,a valaszta-
si szervek rendelkezésére allé adatok - torvényben megallapitott kivétellel — nyilvanosak”.
[Ve.2.§ (2) bek.]

1 REvEsz Balazs: Adatvédelmi kérdések a valasztasi eljaras soran, In: Pro Publico Bono - Magyar Kozigazgatds -
a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem kozigazgatds-tudomanyi szakmai folyoirata, 2013/4. szdm, 79.
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Specialis szabaly tovabba az, hogy az informacids onrendelkezési jogrol és az informacio-
szabadsagrol szol6 2011. évi CXII. torvény (roviden: Infotv.) dltalanos rendelkezéseihez ké-
pest a vélasztas kitlizése és a valasztas jogerdssé valasa kozotti idészakban benyujtott kozér-
dektiadat-igénylést haladéktalanul, de legkésGbb 5 napon belill teljesiteni kell. [Ve. 2. § (3)
bek.] A kézérdekiliadat-igényléseket az altalanos szabalyok szerint 15 napon beliil (amely to-
véabbi 15 nappal meghosszabbithatd) kell teljesiteni. [Infotv. 29. § (2) bek.] Erdekes, hogy a
kozérdektiadat-igénylés elutasitasara vonatkozéan a Ve. nem allapit meg eltéré szabalyt az
Infotv.-hez képest, mely arrdl rendelkezik, hogy az elutasitast 8 napon beliil kell megten-
ni. [Ve. 2. § (3) bek., Infotv. 29. § (1)-(2) bek.] Igy jogosan meriil fel az a kérdés, hogy az el-
utasitdsra 8 napja van a valasztasi irodanak? Jollehet ez az értelmezés a jozan ésszel szem-
bemenne. Ugyszintén 8 napon beliil kell megtorténnie a pontositdsra val felhivésnak is az
Infotv. szerint.

Ilyen és ehhez hasonld kérdések meriiltek fel a 2014. évi valasztasok soran a kozérdekiség
és a nyilvanossag kérdéskorében. Az aldbbiakban ezek bemutatasa torténik meg.

2. A VALASZTASI BIZOTTSAGOK SZEMELYI OSSZETETELE ES A TAGOK
ADATAI

A Ve. rogziti, hogy a valasztasi szervek rendelkezésére 4ll6 adatok nyilvanosak, ide nem ért-
ve a személyes adatokat. Allaspontom szerint a vélasztasi bizottsagok, beleértve a szavazat-
szamlald bizottsdgokat (roviden: szszb) is, tagjainak neve nyilvdnos, jollehet azt kifejezetten a
Ve. nem mondja ki. Ez azért érdekes kérdés, mert a név személyes adatnak mindsiil, és azo-
kat csak torvény vagy az érintett beleegyezése alapjan lehet nyilvanossagra hozni. A véalaszta-
sok nyilvanossaganak elve azonban mdr itt csorbat szenvedne, hiszen ellenkez esetben a va-
lasztopolgar nem tudhatna, hogy kihez kell példaul kozérdektiadat-igényléssel fordulni, ki-
nek a munkdjat ,ellenérzi” stb. Az érem masik oldala, hogy egyébként a szavazdkori és ered-
mény-jegyz6konyvben is szerepel a bizottsagi tagok neve.

Az Infotv. kimondja, hogy a kozfeladatot elldto szervet terheli elézetes kozzétételi kote-
lezettség, melynek keretében — ha testiileti szervrél van sz6 - a tagok neve nyilvanos adat.
[Infotv. 1. melléklet I. fejezet 5. pont]

Kérdés azonban, hogy az elérhetdségek is kozérdekbdl nyilvanos adatok-e. Egyrészr6l meg
kell jegyezni, hogy az Infotv. az imént hivatkozott helyen errdl is szol. Mésrészrél pedig ar-
ra is utalni kell, hogy a bizottsag testiiletként jar el: miért kellene egy valasztopolgarnak a bi-
zottsag valamely tagjanak cime, magan telefonszdma (mds nincs neki) stb. A valasztasi bi-
zottsag pedig mint valasztasi szerv nem rendelkezik hivatali elérhet6séggel. A mellette mii-
kodé vélasztasi iroda lehet az, amely a kapcsolatot tartja a valasztasi bizottsaggal.

A jelold szervezetek altal delegalt valasztasi bizottsagi tagok jogalldsa tovabbi kérdése-
ket vet fel, hiszen a politikai vélemény, a pdrthoz valo kotédés kiilonleges adatnak mindsiil.
Jarulékos probléma a valasztdsi bizottsagba torténd megbizds megsemmisitésének kérdése.
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Ha megsemmisithetd, akkor hogyan igazolhatd, hogy a véalasztasi bizottsag torvényesen volt
megalakitva (pl. eskiit tett-e?).?

Allaspontom szerint a pérthoz tartozds ténye nem nyilvénos adat, hiszen annak
nyilvanossdgra hozatalahoz térvény nem teremt jogalapot, és nincsen az a kényszeritd
kozérdek, ami a nyilvanossagot indokolna.

3. A VALASZTASI BIZOTTSAGOK MUKODESE

A torvény kimondja, hogy a valasztasi bizottsdg iilése nyilvanos. [Ve. 40. § (1) bek.] A szava-
zatszamlalo bizottsag tilésére azonban eltérd szabalyok vonatkoznak a szavazohelyiségben:
ebben az esetben a Ve. kimondja, hogy kik és mennyi ideig lehetnek jelen. Ez a szavazas tit-
kossagat szolgalja, ami indokolt kovetelmény. [Ve. 173. §]

Kérdés azonban, hogy a nyilvanos iilésrél hogyan értesiil a valasztopolgar? Mennyi id6-
vel korabban kell a meghivét kikiildeni vagy kozzétenni? Jogszabaly err6l nem szél. Az nyil-
vanvald, hogy a valasztési szerveket koti a johiszem és rendeltetésszerti joggyakorlas [Ve.
2.§ (1) bek. e) pont], de tovabbi irdnymutatast a torvénybsl nem kapunk. Alldspontom sze-
rint valamennyi kériilmény egyiittes mérlegelése alapjan - a johiszemii és rendeltetéssze-
rli joggyakorlas elvére is figyelemmel — kell a vélasztasi szerveknek eljarni, és a meghivot
kozzétenni. Jollehet ez sok esetben nagyon révid hataridét jelent. Kiilonos tekintettel arra,
hogy a valasztési bizottsdgok dontéseiket legtobb esetben a jognyilatkozat benyujtasatdl sza-
mitott harom, illetve négy napon beliil hozzak, de ennél révidebb hataridé is elképzelhetd.
A kozzététel legcélszeriibb mddja a honlapon torténd kozzététel, hiszen egy kifiiggesztésnél
nehezebben értesiilnek az iilések idépontjardl, napirendjérdl stb. a valasztopolgarok. Kérdés
azonban, hogy ha a kérelmezd, fellebbezd stb. elérhetdsége ismert, meg kell-e kozvetleniil ke-
resni 6t azért, hogy az 6 jelenléte biztosithatd legyen az tilésen. Torvény ilyen kotelezést nem
tartalmaz, de a valasztdsok tisztasaganak biztositasa érdekében ezt célszerii megtenni.

A viélasztasi bizottsag tilésérdl - a szavazatszamlalo bizottsag kivételével — jegyzékonyv ké-
szil. A jegyz6konyv a valasztopolgarok szaimara megismerhetd, ezzel is biztositva a kozérde-
kit informdciok nyilvanossagat. [Ve. 40. § (3) bek.] Hozzateszem azonban, hogy a szavazat-
szamlald bizottsag a szavazokori eredményt jegyzokonyvben rogziti.

4. HATAROZATHOZATAL NYILVANOSSAGA

A valasztasi bizottsag a hatdrozatat nyilvanossagra hozza. Ennek médjat a torvény nem sza-
bélyozza, de azt altaldban a helyi 6nkormanyzat honlapjan szoktak kézzétenni, hiszen a va-
lasztasi bizottsagok altalaban nem miikodtetnek kiilon honlapot. A Nemzeti Valasztasi Bi-
zottsag (roviden NVB) a sajat, www.valasztas.hu honlapjan teszi ezt meg. A hatarozat kozzé-
tétele kapcsan fontos azonban azt megjegyezni, hogy a személyes adatok tovédbbra sem nyil-
vanosak, igy a hatdrozatokat a nyilvdnossagra hozatal el6tt anonimizalni kell. [Ve. 49. § (2)

2 Lasd b6vebben NaGy Klara: A valasztasi iratok megsemmisitésének aktudlis kérdései, Kozjogi Szemle, 2014/4.
szdm, 26-30.
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bek.] Nyilvanvalé azonban, hogy a valasztasi bizottsag elnokének vagy elnokhelyettesének
megvalasztasarol szolo hatarozatot nem lehet teljes mértékben anonimizalni, hiszen akkor
a valasztasi bizottsag torvényes megalakitasa sem lenne ellenérizhetd, illetve a vélasztasi bi-
zottsag elnokének, elnokhelyettesének neve sem lenne ismert.

A szavazatszamldlé bizottsiagok miikodése kapcsan tovabbi kérdések meriilnek fel.
Tekintettel arra, hogy a valasztasi bizottsagok alatt a szavazatszamlalo bizottsagokat is érteni
kell, - eltérd rendelkezés hidnyaban - a szavazatszamlalo bizottsagokra is vonatkoznak ezen
szabalyok. A hatarozatok nyilvdnossaga tekintetében pedig nincsen specialis szabaly. Igaz,
a szavazatszamlalé bizottsagok nem sok hatarozatot hozhatnak, mégis a gyakorlatban fel-
meriilt kérdésként, hogy a mozgoéurna irdnti kérelmet elutasit hatarozatot nyilvanossagra
kell-e hoznia. A szavazas napjat megel6zGen a szavazatszamldlo bizottsdgok — hasonléan a
tobbi valasztasi bizottsaghoz az NVB kivételével — hatdrozattal elnokot, elnokhelyettest va-
lasztanak. Az szszb hatarozatainak masik részét pedig a mozgdurna iranti kérelmet elutasitd
hatarozatok adjak, hiszen ha a mozgéurna iranti kérelem a valasztast megel6z6 masodik nap
16 6ra utan érkezik be, akkor azt a szavazatszamlalo bizottsag biralja el. [Ve. 103. § (2) bek.]
Ezen hatérozat kozzétételének nem sok jelentdsége van, hiszen az ezen dontéssel szemben
benyujtott jogorvoslat valédi jogorvoslashoz nem vezethet: ha az elutasitas miatt nem tudta
a valasztopolgar leadni a szavazatat, és az elutasitas jogszertitlen volt, akkor sem adhatja le
késdbb a szavazatat.’ Ha pedig ismételt valasztas kittizésére keriil sor, 1j szavazokori kérel-
meket kell benyujtani, mert azok hatalya nem terjed ki ezen valasztasra.

A vdlasztdsi iroddk hatarozataira a nyilvanossagra hozatali koételezettség nem vonatkozik,
kivéve a szavazokorok kialakitdsarol és feliilvizsgalatardl szolo hatdrozatot. Ezen hataroza-
tot a helyben szokdsos mddon a vélasztasi iroda vezetdje tizenot napra kozzéteszi. [Ve. 74. §,
80. §] A 15 napos idStartamnak azért van jelentésége, mert a hatarozattal szemben a kifiig-
gesztés ideje alatt lehet jogorvoslattal élni. Célszerli azonban a valasztopolgarok tajékozta-
tasa végett ezt a hatarozatot tovébbra is a honlapon tartani, hiszen ebbdl kideriil példaul az,
hogy a valasztopolgar lakcime szerint hova megy szavazni.

A valasztasi iroda vezetdje a valasztas kit(izése utani idészakban és kiilonosen a torvé-
nyi hataridék leteltét megel6z6 idGszakban szamos hatdrozatot hoz, gondolva itt a koz-
ponti és a szavazokori kérelmek elutasitdsara, melynek nyilvdnossagra hozatala megbéni-
tand a valasztasi iroda munkajat, f6leg ha mindezt meghatarozott idépontig kellene telje-
sitenie. Ezen alapulhat a Ve. targyalt szabalyozasa. Azt is hozza kell tenni, hogy ezen hatd-
rozatok nyilvanossaga — személyes adatok nélkiil - a valasztépolgarokat nem igazan érde-
kelné, jelentdsége nincsen.

Félreértést okozhat, hogy nincsen szabalyozva, hogy a nyilvanossdgra hozatali kotelezett-
séget a valasztasi szerveknek mennyi idén beliil kell teljesiteniiik. Mivel nincsen ra torvényi
hatarid6, ezért a nyilvanossagra hozatal idébeli késedelme akar okafogyotta is teheti azt. Ezt
a problémat orvosoln4, ha lenne egy altalanos eljarasi hatarid6 a torvényben.

3 Aztovabbi érdekes kérdés, hogy ezen hatdrozat a fellebbezés benyujtdsa esetén nem jogerds, mégis az elutasitd
hatérozat alapjan nem fog a megjeldlt helyre kimenni a szavazatszamlalo bizottsag két tagja.
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5. KAMPANY

A viélasztasi kampany a tdjékozott vilasztéjog gyakorlasat biztositja. Ugyanakkor a valaszta-
si kampany kérdéskore — ha az nem a jogszabalyi el6irasoknak megfelelden zajlik — a valasz-
toi akarat jogszerttlen befolyasolasara lehet alkalmas, és igy a valasztasok tisztasagat veszé-
lyeztetheti. A valasztdsi kampany ,,f6szerepléi” — a valasztdk, valamint a kampanyold jelo-
16 szervezet és jelolt — jogosultsagok (és kotelezettségek) alanyai. A valasztokat megilleti az
informaciohoz jutdshoz vald jog, a jeloltek joga az informaciok terjesztése (véleménynyil-
vanitds szabadsaga*), mig a média joga, hogy mindehhez feliiletet biztositson. Fontos azon-
ban utalni arra, hogy a valasztasi kampany ,,demokratikussaga” akkor teljesiil, ha a jeloltek
és a jelold szervezetek esélyegyenlésége biztositott a politikai platformon valé részvételhez.

A valasztépolgaroknak azonban nemcsak a valasztdjog gyakorlasahoz sziikséges informad-
cidk megszerzésére van jogosultsaguk, hanem arra is, hogy a valasztds el6zetes és végleges
eredményére vonatkozo informaciokat a lehet6 leghamarabb megismerjék. A masik oldalon
pedig ott van a sajtd tajékoztatasi kotelezettsége, mely egy altaldnos, a médiapiac egészétél
megkovetelt magatartast jel6l, és nem egy konkrét kotelezettséget telepit ez a szabaly.®

A kampanycsend” és a kozérdekii adatokhoz torténd hozzaférés joga a 2010. évi orszag-
gytlési valasztasok alkalmaval komoly dilemmaként meriilt fel. Ezen valasztdsok alkalma-
val az igazolassal szavazok nagy tomege miatt egyes szavazohelyiségeknél a szavazas befe-
jezésének idSpontjaban, 19 drakor még sok valasztopolgar varakozott azért, hogy szavaza-
tat leadhassa. Ennek kapcsan az Orszagos Valasztasi Bizottsag (roviden: OVB)® ugy foglalt
allast, hogy a valasztopolgarok befolydsmentes cselekvéséhez nagyobb érdek fliz6dik, mint
a kozérdeki adatok nyilvanossagahoz, azaz a valasztas elézetes eredményének kozléséhez.

A korabbi valasztasi eljarasrol szolo torvény rogzitette, hogy a valasztasi kampanycsend
a valasztas napjat megel6z6 nap 0 oratdl a szavazas befejezéséig tart. [1997. évi C. tv. (rovi-
den: korabbi Ve.) 40. § (2) bek.] A szavazatszamlalé bizottsagok 19 6rakor bezartak a szava-
z6helyiséget, de azok a valasztopolgarok, akik ekkor még a szavazohelyiségben vagy annak
eléterében sorban dlltak, a szavazataikat leadhattak. A szavazas lezarasanak — ami utdn mar
szavazatot leadni nem lehetett — kitolddasa azonban sziikségképpen felvetette azt a kérdést,
hogy a kampanycsend id6szaka meddig tart. [korabbi Ve. 71. §]

Amikor ez a helyzet vilagossa valt az OVB szamara, ugy foglalt allast, hogy azok a vélasz-
topolgarok, akik a szavazas befejezésekor sorban allnak, szavazataikat leadhatjak, de a sza-

4, A médianak a kdzvélemény befolyasolasaban kiillonosen nagy szerepe van, és kiilonosen fontos az, hogy a va-
lasztasi kampanyok iddszakdban a miisorszolgaltatas keretében érvényesiilhessen a véleménynyilvanitas sza-
badsaganak, valamint a kozérdeki adatok megismerésének joga.” [60/2003. (XI. 26.) AB-hatarozat]

5  Smuk Péter: A politikai diskurzusok alkotmdnyjogi szerkezete, MTA Bolcsészettudomanyi Kutatokozpont, Bu-
dapest, 2014, 115.

6 Korray Andras — LAPsANszKY Andrés (szerk.): A médiaszabdlyozds kommentdrja, Complex Kiado, Budapest,
2011, 37.

7 Az AB a kampanycsend kapcsan megallapitotta, hogy nem a vélemények tartalmi sztirését jelenti, hanem pusz-
tan egy idébeli korlatot jelent a véleménynyilvanitds szabadsdgaval szemben, igy az alkotmdnyos. [39/2002.
(IX. 25.) AB-hatdrozat]

8 A Nemzeti Valasztasi Bizottsag el6dje.
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vazatszamlalo bizottsagnak biztositania kellett, hogy a sorhoz 19 6ra utdn mér ne csatlakoz-
zanak vélasztopolgarok. Az OVB dallasfoglalasaban’ rogzitette, hogy a kampéanycsend addig
tart, amig az utolso valasztopolgar is le nem adta a szavazatat. Ezzel a dontéssel azonban el-
késett, mert addigra tobb médiaorganum elkezdte kozolni az exit pollok eredményét. Mivel
a szavazataik leadasara varo valasztopolgarok szama nagyon lassan csokkent, az OVB 22:50-
kor jegyz6konyvbe foglalt dontéssel tamogatasarol biztositotta az Orszagos Valasztasi Irodat
a valasztasi tajékoztatas megtételével kapcsolatban.

A valasztok befolydsmentességéhez és a kozérdekl adatokhoz ftiz6d6 jog vitdjaban az
adatvédelmi biztos is allast foglalt,'® és kifejtette, hogy a jogszabalyi rendelkezések ellené-
re az OVB dontésével meghosszabbitotta a kampanycsendet, amely igy a kozérdeki adatok
nyilvanossdgéhoz ftiz6d6 jog sérelmét idézte eld. Ez a helyzet azonban nemcsak azt okozta,
hogy a polgarok késén kaptak meg a tajékoztatast, hanem azt is, hogy esetlegesen az eldze-
tes informdcidk pontatlanok és tévesek is voltak." Jollehet a sajtonak egyébként a tényszerd,
id8szert, targyilagos és kiegyensulyozott'? tajékoztatas a feladata, de a koriilményekbdl ado-
déan ez nem valdsul(hatot)t meg."

A jelenleg hatdlyos szabdlyok ebben a formaban nem tartalmazzak a kampanycsend intéz-
ményét, a Ve. kizardlag a relativ teriileti kampanytilalmat'* szabdlyozza. Eszerint ,,a szava-
zbhelyiséget magdban foglald épiiletnek a szavazohelyiség megkozelitését szolgald bejarata-
tol szamitott 150 méteres tavolsagon belil — koztertileten — valasztasi kampéanytevékenység
a szavazas napjan nem folytathatd” [Ve. 143. §] Erre tekintettel a 2010. évi orszaggytlési va-
lasztasokon felmeriilt probléma a 2014. évi valasztasoknal mar nem jelentkezett. A Ve. azon-
ban azt kifejezetten tartalmazza, hogy az exit poll eredmények'® tovabbra is a szavazas befe-

9 3/2010. OVB allasfoglalas a szavazas lezarasarol

10 ABI-2257/2010/H. éllasfoglalds

11 FrOHLICH Johanna: A kampanycsend és a kozérdekl adatokhoz valé hozzaférés, Magyar Jog, 2010/12. szam,
747-748.

12 A Legfelsobb Birdsdg (ma Kuria) BH 2007.253. szdmu eseti dontésében rogzitette, hogy a kiegyensulyozottsdg
egy atfogo fogalom, melynek egyes részelemeinek tekinthet$ — az egyébként kiilon is nevesitett — a sokoldalu-
sag, tényszerlség, idGszerliség és targyilagossag kovetelménye. [KOLTAY-LAPSANSZKY: i. m., 39.]

13 KorTAy-LAPSANSZKY: i. m., 39.

14 Lasd bévebben 11/2014. NVB irdnymutatas a relativ teriileti kampanytilalom szabdlyainak értelmezésérol

15 Magyarorszagon a kozvélemény-kutatasok nyilvanossagra hozatalanak korlatozasa vonatkozasaban az Alkot-
manybirésag mind a szavazas napjat megel6z6 8 napos [6/2007. (II. 27.) AB-hatérozat], mind a 6 napos iddin-
tervallumra vonatkozd tiltast [1/2013. (I. 7.) AB-hat.] alkotmanyellenesnek talalta, igy a jelenlegi tilalom kiza-
rolag a vélasztas napjan 4ll. [Ve. 150. §] Az AB szerint ugyanis ,a kozvélemény-kutatds eredményeinek nyilva-
nossagra hozatali korldtozdsa a demokratikus kozvélemény kialakuldsdhoz elengedhetetlen informacidszabad-
sag alapjogaval, azon beliil a valasztépolgarok tajékozodashoz valé jogaval is szoros Osszefiiggésben 4ll”, amely-
nek korlatozasa sziikséges lehet, de az aranytalan mérték(i. Az Alkotmanybirdsag viszont azt nem hatarozta
meg, hogy hény nap tilalom felelne meg az Alkotmdany (ma Alaptorvény) rendelkezéseinek.
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jezése'® utan hozhatok nyilvanossagra, hiszen azok nemcsak tajékoztatasul szolgalnak, ha-

nem a valasztoi akarat befolydsolasara is alkalmasak. [Ve. 150. §]

A kiegyensiilyozott tdjékoztatdsi kitelezettség — valasztasi kampany sordn valé megvalosu-
lasanak — garanciaival az Eurdpa Tandcs miniszteri bizottsaganak CM/Rec(2007)15 ajanla-
sa is foglalkozott, melyben mind az allami (kozszolgdlati), mind a magantulajdonban 1év
médiara vonatkozé megallapitasokat tett. Az ajanlds a média fliiggetlenségébdl és a tisztes-
séges tajékoztatas alapelvébdl indul ki, melynek részelemei — tobbek kozott — a kovetkezok:
- az Ujsagirok zaklatasa vagy a rajuk torténé nyomasgyakorlds szigoruan tilos,

— kiilonos figyelmet kell arra forditani, hogy az dllami médiumokban is biztositott legyen az
esélyegyenlGség,

- a politikai hirdetéseknek jol felismerhet6nek kell lenniiik,

- tekintettel arra, hogy a kampanyiddszak rovid, fontos a valaszadasi lehetéség garantalasa,
illetve a jogorvoslathoz valo jog biztositasa,

- nem kotelez6, csak ajanlas jelleggel keriil rogzitésre, hogy a vélasztas napjat megel6z6 na-
pon kampanycsend legyen (,day of reflection”), amely alkalmat biztositana arra, hogy a
valaszté — mar a kampanytol mentesen, de az annak keretében megszerzett informaciok
birtokaban — meghozhassa dontését."”

A fentiek garantaljak, hogy az egyén megfelelé informaciok birtokaban részt tudjon ven-
ni a kozligyek megvitatasaban és a dontéshozatalban.'®

6. A SZAVAZOHELYISEGBEN MEGVALOSULO NYILVANOSSAG

A valasztasok megfigyelése céljabdl nemzetkozi megfigyeld mitkodhet. Nemzetkozi megfi-
gyel6t mas allam vagy nemzetkozi szervezet kiildhet, akit a Nemzeti Valasztasi Iroda vesz
nyilvantartasba. A nyilvantartas nyilvanos. [Ve. 4. § (1)-(3) bek.] A nemzetkozi megfigyel
a szavazohelyiségben a valasztasi iratok elhelyezésétél a szavazas lezarasaig, illetve azt kove-
téen is, a szavazatszamlalas soran jelen lehet. [Ve. 173. § (1)-(2) bek., 187. §, 258. § (1) bek.,
269. § (5) bek., 293.§ (2) bek.]

Az orszaggytilési valasztasokat kovette nagyobb nemzetkozi figyelem. Az EBESZ szamos
helyre kiildott nemzetkozi megfigyeldket. Ezen tevékenységiik alapjan fogalmazta meg az
EBESZ az 0j valasztasi rendszer kapcsan allitasait."

16 Az NVB értelmezte a szavazas befejezésének és lezarasanak fogalmat. Ennek soran megallapitotta, hogy a sza-
vazas befejezése a ,,szavazasra rendelkezésre allo id6tartam leteltének iddpontja (helyi id6 szerint 19.00 ora, il-
letve azokon a kiilképviseleteken, ahol az idéeltolodas a kozép-eurdpai id6hoz képest —1 vagy -2 ora, a kozép-
eurdpai id6 szerint 19.00 6ra)”. A szavazas lezarasa pedig ,azt az idépontot jeloli, amikor a szavazatszamlalo
bizottsag, illetve a kiilképviseleti valasztasi iroda ténylegesen lezarja a szavazast. Ez az id6pont a szavazas befe-
jezésének idépontjatol akkor térhet el, ha a szavazds befejezésekor még sorban 4l16 vélasztépolgarok szavazisa
miatt a szavazas lezdrdsara anndl késbbi idépontban keriil sor” [8/2014. NVB iranymutatas]

17 SMUK: i. m., 123., 127-128. SMUK Péter: A demokratikus kozvélemény formalédasanak alkotmanyos garanci-
ai: Eurépai standardok és kozép-eurdpai szabalyozasok, In Medias Res, 2014/1. szam, 176-198.

18 Lésd bévebben Kortay Andras — Nyakas Levente (szerk.): Magyar és eurdpai médiajog, Wolters Kluwer, Bu-
dapest, 2015, 93-96.

19 Lasd b6vebben http://www.osce.org/hu/odihr/elections/117206?download=true (a letoltés ideje: 2015. 02. 06.)
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A kiilképviseletekben hasonld funkciét toltenek be a kiilképviseleti megfigyel6k. Kilképvi-
seleti megfigyel6t azonban nem kiilfoldi dllam vagy nemzetkozi szerv biz meg és vetet nyil-
vantartasba, hanem a jeloltet 4llit6 jelol6 szervezetek, valamint a fiiggetlen jeloltek. A nyil-
véantartasba vételr6l a NVB dont. [Ve. 5. § (1) és (3) bek.]

A nemzetkozi és kiilképviseleti megfigyelénél joval gyakoribb intézmény a vdlasztdsi bi-
zottsdgba torténd megbizds. A valasztasi bizottsagok valasztott és megbizott tagokbol 4ll-
nak. [Ve. 16. §] Az NVB-be megbizott tagként a valasztasok kittizését kovetden az orszag-
gytlési valasztasok esetén az orszagos listat allitd jelolé szervezetek, mig az Eurdpai Parla-
ment tagjainak valasztdsa esetén a listat allitd jel6l6 szervezetek delegalhatnak egy-egy ta-
got. [Ve. 27.§ (2)-(3) bek.] A teriileti valasztasi bizottsag, az orszaggytilési egyéni vélaszto-
kertileti valasztasi bizottsag és a helyi valasztasi bizottsag tovabbi egy-egy tagjat pedig a va-
lasztokeriiletben jeloltet, illetve listat allitd jelold szervezetek, valamint a valasztokertiletben
indul6 fiiggetlen jeloltek bizhatjak meg. A szavazatszamlalo bizottsagba (egy szavazokorrel
rendelkez6 teleptiilésen a helyi valasztasi bizottsagba) a valasztdkeriiletben jel6ltet, illetve lis-
tat allit6 jelold szervezetek, valamint a fiiggetlen jeloltek bizhatnak meg két-két tagot. [Ve.
28.§ (1)-(2) bek.]

A megbizott tagok azok, akik a jel6ld szervezetek és a jeldltek iranyaba tudjak kozve-
titeni, hogy mi zajlik vagy zajlott a szavazoéhelyiségben. Ebbdl kifolydlag a jel616 szerve-
zetek és a jeloltek igyekeznek minden olyan szavazatszamlalo bizottsagba tagot megbiz-
ni, ahol jeloltjitk indul.

Gyakran el6fordul, hogy a szavazas ideje alatt is informaljak a delegalo szervezetet vagy
személyt a szavazassal Osszefiiggd informacidkrdl. Itt meg kell jegyezni, hogy a szavazohe-
lyiségben nem hasznélhaté adattovabbitasra szolgalo eszkoz (a hivatalos vélasztasi iratok és
toll kivételével), de ha a delegalt kimegy a szavazohelyiségbdl, akkor ez mar nem tilos. [Ve.
172.§ (2) bek.] Ebben az esetben sem tehet azonban olyan ,jelentéseket”, hogy ki volt sza-
vazni, illetve ki nem, azaz személyes adatokat nem kozolhet. Sok esetben a valasztdson tor-
tént meg nem jelenés is mindsiilhet politikai véleménynyilvanitasnak, ami kiilonleges adat.
[Infotv. 3. § 3. pont]

A megbizott tagok szerepe nemcsak a szavazohelyiségben jelentds, hanem a mozgdurnas
szavazas soran is. Célszerd, hogy a mozgéurnas szavazashoz két kiilonboz és ellenérdeki
jelolt vagy jelold szervezet altal delegélt személy menjen a valasztépolgarokhoz. Igy biztosit-
hato a titkos szavazds és a valasztasok tisztasagahoz fiz6dé alapelv.

A szavazatszamlalas soran is érvényesiil a nyilvanossag, bar korlatozottan: a szavazatszam-
1416 bizottsagon és a jegyzGkonyvvezetén kiviil a médiatartalom-szolgaltatd képviselSje és a
nemzetkozi megfigyeldje lehet jelen. [187. §] A levélben leadott szavazatok megszamoldsanal
is — annak ellenére, hogy az nem a szavazohelyiségben torténik — biztositott a nyilvanossag:
a Nemzeti Valasztasi Bizottsag és Iroda, a médiatartalom-szolgaltatd képvisel6je, az e célbdl
megbizott megfigyel6 és nemzetkozi megfigyeld lehet jelen. [Ve. 245. § (2) bek., 258.§ (1) bek.]

A nemzetiségi 6nkormanyzati képvisel6k valasztasa tekintetében meg kell jegyezni,
hogy a nemzetiségi szavazokor szavazatszamlalo bizottsagaban nincsen megbizott tag.
Ide a nemzetiséghez tartozo jelold szervezet nemzetiségi megfigyelét bizhat meg. [Ve.
311. § (2)-(2a) bek.]
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A levélben leadott szavazasi irat valasztasi iroddba torténd eljuttatasanak egy maddja az or-
szaggyllési egyéni valasztokeriileti székhely teleptilés valasztasi irodajan a felallitott urnaban
torténd elhelyezés. Ezen urna feliigyeletére az orszagos listat allito jelol szervezetek megfi-
gyeldt bizhatnak meg. [Ve. 281. § (3) bek.] Ez is tehat specialis szabdly, csak az orszaggytilé-
si képvisel6k valasztasan érvényesiil.

7. A VALASZTASI IRODAK TAJEKOZTATASI KOTELEZETTSEGE

A valasztasi irodaknak folyamatos tdjékoztatasi kotelezettségiik van egyrészrdl a vélasztd-
polgarok, masrészrél a hivatalos szervek felé. A vélasztasi irodak vélasztasi informacids szol-
galatot mikodtetnek. [Ve. 75. § (1) bek. b) pont] A valasztdpolgarok szamara a vélasztasi
irodak tdjékoztaté anyagokat allitanak Ossze, tesznek kozzé a honlapon, valamint tajékoz-
tatast tartanak a jeloltként indulni szandékozo vélasztopolgaroknak és jel6ld szervezetek-
nek. A valasztassal kapcsolatos informaciokérés azonban leggyakrabban telefonon érkezik.
A viélasztas napjan tovabba a vélasztasi iroddk is kozzéteszik a napkozbeni jelentések alapjan
a részvételi aranyt, valamint a vélasztds eredményét.

Talan a legfontosabb tdjékoztatasi forma a vélasztasi iroddk részérdl az értesité megkiildé-
se, mely tartalmazza a szavazassal kapcsolatos legfontosabb informacidkat:
»a) a valasztds megnevezését,

b) aszavazas napjat,

¢) avalasztokeriiletet,

d) aszavazokort,

e) aszavazohelyiség cimét,

f) aszavazohelyiség akadalymentességére vonatkozé informaciot,
g) avalasztopolgar nevét,

h) a valasztopolgar magyarorszagi lakcimét,

i) avalasztopolgar sziiletési idejét,

j) avalasztopolgar sziiletési nevét és

k) avalasztassal kapcsolatos tajékoztatast” [Ve. 115. § (3) bek.]

Ha a valasztopolgar legkésébb a szavazas napjat megel6z6 6tvennyolcadik napon szerepel
a szavazokori névjegyzékben, akkor a Nemzeti Valasztasi Iroda kiildi meg az értesitét. [Ve.
115.§ (1) bek.] Ha kés6bb keriil a szavazokori névjegyzékbe (pl. atjelentkezés folytan), ak-
kor a helyi valasztasi iroda kiildi ki az értesit6t. [Ve. 116. § (1) bek.] Mindez hivatalbdl torté-
nik. Kérelemre kiildi meg a helyi valasztasi iroda az értesitét, ha a valasztopolgar jelzi, hogy
nem kapta meg, az elveszett vagy megsemmisiilt. [Ve. 115. § (4) bek.]

A viélasztasok tisztasagat szolgalja a Ve.-nek az az el6irdsa, hogy a szavazokori jegyzékony-
vek és a valasztds eredmény-jegyz6konyve a szavazast kovetd 3 napon beliil a valasztasi iro-
dédn megtekinthetd. [Ve. 204. §] Igy a vélasztopolgarok belenézhetnek, hogy nem tortént-e a
jegyzo6konyvben atiras, szabélyszertlen javitas stb.

A vilasztasi iroddk nemcsak a vélasztdpolgarok felé tartoznak ,elszamolassal”, hanem a
vdlasztdsi szervek felé vagy a megfigyel6k irdnydba is. A valasztasi szervek felé fennall tajé-
koztatasi kotelezettség (pl. szavazokori jegyz6konyvek Nemzeti Valasztasi Iroda felé torténd
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tovabbitasa [294. § (2) bek.]) azonban nem esik a nyilvanossag kérdésének korébe, igy ki-
zardlag a megfigyeldknek a valasztasi iroddk tevékenysége felett gyakorolt kontrollszerepét
emelném ki. A nemzetkozi megfigyel6 a valasztasi eljaras teljes menetét végigkisérheti. A va-
lasztasi szervek munkajandl jelen lehet, a valasztasi bizottsagok irataiba betekinthet, azok-
rodl - személyes adat kivételével — masolatot készithet. A nemzetkozi megfigyeld tajékozta-
tast kérhet, és a valasztasi szervek tagjainak figyelmét felhivhatja az altala tapasztalt rendel-
lenességekre. [Ve. 4. § (1) bek. a)-c) pont] A killképviseleti megfigyel6 azonban nem vala-
mennyi, hanem csak a kiilképviseleti valasztasi iroda tevékenységét kovetheti figyelemmel.
[Ve.5.§ (4) bek. a) pont]

Jelentésége inkdbb a nemzetkozi megfigyeldk altal készitett, Gsszesitett jelentésnek van.
Ennek ereje a nyilvanossdgban van, ami nyilvdinvaléan nem marad meg az orszagban, ha-
nem nemzetkozi visszhangja lehet.

Csak roviden utalnék arra, hogy a Nemzeti Valasztasi Iroda és az NVB elnoke beszamo-
lasi kotelezettséggel® tartozik az Orszaggytilés felé az dltalanos valasztasokat kovetSen.
[Ve. 13. §] A valasztasok el6készitésével és végrehajtasaval kapcsolatos pénzeszkozok fel-
hasznal4sat pedig az Allami Szamvevészék ellendrzi. [Ve. 12. §] Ezek a hivatalos szervek is
a fenndllé tdjékoztatasi kotelezettség korébe vonhatok.

8. A NYILVANOSSAG KORLATAI - A SZEMELYES ADATOKHOZ KAPCSO-
LODO NYILVANOSSAG

A nyilvanossag elvét korlatozza - ahogy mar korabban emlitettem - a személyes adatok vé-
delméhez £6z6d6 jog. Ennek egy-egy példajat emelem ki az alabbiakban.

A névjegyzéki adatok megismerhetdsége tekintetében differencialt szabalyok érvényesiil-
nek: a betekintés szabalyai eltérnek a kozponti és a szavazokori névjegyzék tekintetében, to-
vabbd a valasztojoggal nem rendelkezd valasztopolgarok,? a magyarorszagi lakcimmel ren-
delkez6 és nem rendelkezé valasztopolgarok tekintetében.

A kozponti névjegyzéki adatokrdl a valasztopolgar masolatot kérhet. Ez azonban csak a sa-
jat adataira vonatkozhat, tehat a korlatozott nyilvanossag elve érvényesiil. A masolatkiadast
magyarorszagi lakcimmel rendelkez6 valasztopolgar esetén a lakcime szerinti valasztasi iro-
da teljesiti, mig a magyarorszagi lakcimmel nem rendelkez6 valasztopolgarok esetében a
Nemzeti Valasztasi Iroda. [Ve. 96. § (3) bek.] A magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezd
valasztopolgarok adatainak megismerhet6ségére eltérd szabalyok vonatkoznak tehat. Ennek
okan is érdemes szdt ejteni a névjegyzék nyilvanossagarol. A kiillonbségtétel a kiilhoni vé-
lasztopolgarok védelmével indokolhat6.* A magyarorszagi lakcimmel rendelkezé valaszto-

20 A helyhatosagi valasztasok tekintetében lasd http://www.parlament.hu/irom40/02256/02256.pdf (a letoltés
ideje: 2015. 02. 15.) és http://www.parlament.hu/irom40/02255/02255.pdf (a letoltés ideje: 2015. 02. 15.)

21 A Ve. a vélasztopolgar fogalma alatt a kozponti névjegyzékben szereplé valamennyi polgart érti, akkor is, ha
nem rendelkezik valasztéjoggal. [Ve. 82. § (2) bek.]

22 REvVEsz:i. m., 79-80.

/ k o

manyo

tanul

5]
—



polgarok kozponti névjegyzékben nyilvantartott adataiba tovabba a NVB tagja is betekint-
het. [Ve. 96. § (4) bek.]

A valasztas kitlizésétdl a névjegyzék lezarasaig a telepiilés szavazokori névijegyzéki adatokat
pedig a térvényben meghatérozott adatok kivételével barki megtekintheti. Az adatokrél azon-
ban - a kinyomtatott szavazokori névjegyzéken kiviil masolat nem készithetd. [Ve. 118. §]

A legnagyobb problémat azonban az ajdnléiveken szereplé személyes adatok iranti tajé-
koztataskérés lehetésége jelentette, amely a jogalkotonak és a Nemzeti Adatvédelmi és In-
formécidszabadsag Hatosagnak is ,felkeltette az érdeklédését”. A szabalyozast pedig az Al-
kotmdnybirdsag is vizsgalta.® A problémat jelen tanulmanyban nem ismertetném, mert azt
masik cikkemben?* megtettem. Csupdn azt rogzitem, hogy a Ve. a személyes adatok kezelé-
sével kapcsolatban teendd tajékoztatassal osszefliggésben jelenleg kizardlag egyetlen korld-
tot nevesit: az ajanloivek tekintetében csak azon személyes adatok érintettjeire vonatkozik a
tajékoztatasi kotelezettség, melyet a valasztasi iroda leellenérzott. [Ve. 2. § (4) bek.] Ennek
aktualitasat az adta, hogy felmeriilt a gyand, hogy az orszaggytilési képvisel6k valasztasa so-
ran egyes jelol6 szervezetek egymas kozott kicserélték a sajat ajanloiveken feltiintetett, ajan-
16 valasztépolgarok adatait.

9. A NYILVANOSSAG KORLATAI - A SZAVAZAS TITKOSSAGA

A nyilvanossag elvével szemben érvényesiilnie kell a szavazas titkossaganak, amit szamos
szabdly garantal. A szavazds titkossaganak kovetelménye nemcsak az Alaptorvényben rogzi-
tett, hanem nemzetkozi elvards is. A szavazas titkossagat szolgalja, hogy a szavazohelyiség-
ben kotelezd szavazdfiilke felallitasa, melyet a valasztopolgar igénybe vehet (de nem kote-
les). A valasztépolgarnak tovabba a szavazatszamlalé bizottsag koteles a boritékot felajanla-
ni, melybe a valasztopolgar beleteheti® a szavazélapot.

A levélben szavazds intézménye a szavazas titkossaga és az adatvédelem szempontja-
bdl is érzékeny tertilet. A levélben szavazas esetében ugyanis a jogalkotd lemond a sze-
mélyazonossag kozvetlen ellendrzésének lehetéségérél: a levélben szavazot a valasztasi
szervek a nyilatkozat alapjan azonositjak, de a szavazatleadds koriilményei teljes
mértékben ,rejtve” maradnak. Az ily médon leadott szavazasi iratok ellendrzése soran
is biztositani kell azonban a titkossagot. Ezt az biztositja, hogy az ellenérzés kétfazisu.
Els6ként a személyazonositas torténik meg: a nyilatkozatot a Nemzeti Valasztasi Iroda
Osszeveti a személyi- és lakcimnyilvantartds vagy a magyar allampolgarsagot igazold
okirat nyilvantartasaval. Ezt kovet6en a kijelolt szavazatszamlalo bizottsag az atjelentkezés

23 Lasd. 26/2014. (VIL. 23.) AB-hatérozat

24 Naacy Klara: Az ajanlas szabalyai a valasztasi eljarasban és a személyes adatok védelméhez vald jog anomaliai,
Kodifikécié és Kozigazgatds, 2014/2. szam.

25 Az atjelentkezéssel és a kiilképviseleten szavazo valasztopolgar azonban koteles a szavazolapot a boritékba el-
helyezni, és azt lezarni. [Ve. 257. § (2) bek., 271. § (2) bek.] Ha a kiilképviseletrdl érkez6 urnaban vagy az atje-
lentkezéssel szavazé valasztdpolgarok szavazatai kozott lezaratlan boriték van, az le nem adott szavazatnak sza-
mit. [286. §, 341. § (1) bek.] Ugyszintén a levélben tértént szavazas csak akkor lesz érvényes, ha a szavazolap,
illetve a vélaszlevél zart boritékban érkezik. [Ve. 278. § (1) bek., 289. § (3) bek. a) és d) pont]
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utjan leadott szavazatot 9sszekeveri a tobbi szavazattal, és igy szamlalja meg azokat. [Ve.
289. § (2) bek., 292. § (4) bek.]

A szavazas titkossagat és a titkossag kovetelményének ellendrzését szolgalja, hogy a szava-
zatszamlalo bizottsag tagjain kiviil a Ve. 245. § (2), illetve (3) bekezdése szerinti megfigyeld,
valamint a nemzetkdzi megfigyel® a szavazasi iratok ellendrzésénél is jelen lehet. A média-
szolgaltaté munkatarsa is figyelemmel kisérheti a szavazasi iratok ellendrzését, azzal, hogy a
személyes adatokat nem ismerheti meg. [Ve. 288. § (3) bek.]*

10. ZAROGONDOLATOK

A valasztasi eljaras nyilvanossaga — ami a valasztasi eljarasban deklaralt alapelv - szamos, az
Alaptorvényben deklaralt alapjoggal (pl. személyes adatok védelme) vagy torvényi rendelke-
zéssel ,verseng’, és ezen ,versengd” érdekek, jogok kozott kell a jogalkalmazénak helytallnia.
Sok esetben a valasztasi szervek irdnymutatasai segitséget nyujtanak, vannak azonban olyan
hiatusok, amelyekre nem lehet egzakt valaszt adni.

Osszességében megéllapithat6, hogy a 2010. évi vélasztasok sordn felmeriilt problémak
kikiiszobolésre keriiltek (pl. kampanycsend), de az 4j jogintézmények és a jogi kérnye-
zet egymassal Osszefiiggésben szitkségképpen ujabb problematikat generalt, melynek a
megoldasa a valasztasi tapasztalatok fényében torténhet meg.
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