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A tanulmdny a kozszolgdlati jogviszony tartalmi elemeit, az alanyokat megilleté jogokat
és az Bket terheld kotelezettségeket vizsgdlja. A magyar kozszolgdlat széttoredezett szabdlyozdsa
folytan a jogviszonyok tartalmi elemei indokolatlan modon és mértékben térnek el. A tanulmdny
célja, hogy a hatdlyos joganyag vizsgdlatival és a szakirodalmi elméleti megfontoldsok segitsé-
gével egy olyan tartalmi katalégust dllitson fel, amely lehet6vé teszi a kozszolgdlat kiilonbozd jog-
viszonyaiban az egyezd, valamint az azokban kiilonbségeket mutaté tartalmi elemek meghatdro-
zdsdt. A tanulmdny ennek érdekében foglalkozik a kozszolgdlati jogviszony tartalmdt befolydsolé
elvi alapokkal is. Kovetkeztetései szerint nincs elvi akaddlya az egységes szemléletii szabdlyozds
megvaldsithatésaganak, azt az dltaldnos és kiilonds normdk rogzitésével kiilonosebb nehézségek
nélkiil kodifikdlni lehetne.

KULCSSZAVAK:
jogok, kotelezettségek, kozszolgdlat, kozszolgalati jog, kozszolgalati jogviszony, munkajog

The study examines the content of the public service legal relationship. Due to the fragmented
regulation of the Hungarian public service rights and obligations of the subjects of public service,
legal relationships differ in an unsubstantiated manner and extent. Through examination of the
legislation and theoretical considerations of the literature, the purpose of the study is to set up
a catalogue of content elements that allows to determine the integrated and differentiated elements
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of the public service legal relationships. For this purpose, the study deals with the theoretical basis
influencing the content of public service legal relationship. According to the conclusions of the
study, a unified regulation, which implies general and specific rules of the rights and obligations,
could be achieved without any difficulties.

KEYWORDS:

labour law, obligations, public service, public service law, public service legal relationship,
rights

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2018/1.

/ k .

manyo

tanul

141



tanulmdnyok o

1. PROBLEMAFELVETES

E tanulmany' a kozszolgalati foglalkoztatasi jogviszonyok tartalmi elemeit, az alanyokat
megilleté jogokat és az ket terhelé kotelezettségeket veti vizsgalat ald. Teszi ezt azzal
a céllal, hogy egy olyan tartalmi katalogust allitson fel, amely lehet6vé teszi a kozszolgalat
kiilénboz6 jogviszonyaiban az egyezd, valamint az azokban kiilonbségeket mutatd tar-
talmi elemek meghatdrozasat. A tanulmany hipotézise, hogy a magyar kozszolgalat szét-
toredezett szabalyozasa folytdn, a kiilonb6z6 elveken nyugvé kozszolgalati jogallasi tor-
vényekben e jogviszonyok tartalmi elemei indokolatlan médon és mértékben térnek el,
holott nem lenne elvi akadalya annak, hogy azok jelentds részét a jogalkoto ingerdltan ha-
tarozza meg. Erre azonban csak akkor van lehetéség, ha a kozszolgélat kiilonféle jogviszo-
nyainak tartalmara kézvetleniil kihato, kozos elvi alapok tisztdzottak. Ebbél kovetkezéen
a tanulmany a hatalyos joganyag és az elméleti megfontolasok segitségével kivanja feltarni
azokat a jogokat és kotelezettségeket, amelyek korében a tartalmi elemek integralasa iga-
zolhato, illetve azokat, amelyek tekintetében sziikség van a differencialasra. Mivel a koz-
szolgélati jogviszonyok tekintetében a szolgalatadé dltal ellatott kozfeladatok jellege meg-
hatdrozé modon befolyasolja az alanyok konkrét kotelezettségeit és jogait, ez a sajatossag
nyilvanvalé moédon sziikségessé teszi a tartalmi elemek bizonyos foku differencidlasat is.
A tanulmény els6ként altaldnossagban vizsgdlja a kozszolgdlati jogviszony és a ma-
ganmunkajogviszony tartalmanak jellemzéit, felvillantva azokat a sajatossagokat, ame-
lyek megkiilonboztetik a kozszolgalat és a maganmunkajog foglalkoztatasi jogviszonyait.
Ezt kovetden a kozszolgalati jogviszonyok specidlis tartalmara hatast gyakorld elméleti
megfontolasok, majd a kozszolgalati jogviszonyok és a magan-munkajogviszony azonos
tartalmi elemeinek feltdrasara tesz kisérletet, végiil sorra veszi a valamennyi kézszol-
galati jogviszonyban kozos, és ennélfogva az integralt tartalom részét képezd jogokat
és kotelezettségeket. A vizsgalat a kozszolgalati jogallasi torvények kozil a kozszolgalati
tisztvisel6krol sz6106, 2011. évi CXCIX. torvény (a tovabbiakban: Kttv.), a févarosi és megyei
kormdnyhivatalok dllami tisztvisel8inek és allami tigykezel6inek az allami tisztvisel6krél
$20616 2016. évi LII. torvény (a tovéabbiakban: Attv.), a rendvédelmi feladatokat ellato szervek
hivatasos allomanyanak szolgélati jogviszonyardl sz6l6 2015. évi XLII. térvény (a tovabbi-
akban: Hszt.), a honvédek jogallasardl sz6l6 2012. évi CCV. torvény (a tovabbiakban: Hjt.),
valamint a kozalkalmazottak jogallasardl szo16 1992. évi XXXIII. térvény (a tovabbiakban:
Kjt.) altal szabalyozott - tag értelemben vett kozszolgalati jogviszonyokra - terjed ki.?

' AKézirat lezarasanak datuma: 2018. 06. 12.

A tanulmany a kézszolgalati jogviszony kifejezést a kovetkez6kben nem a Kttv. szerinti sztikebb értelemben,
hanem egyfajta 6sszefoglalé fogalomként, a kozszolgalat hatdlya ald tartozé valamennyi kozszolgélati foglal-
koztatasi jogviszonyra kiterjed6en hasznélja.
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2. A MAGAN-MUNKAJOGVISZONY ES A KOZSZOLGALATI JOGVISZONY
TARTALMARA VONATKOZO ALTALANOS MEGFONTOLASOK

A kozszolgalati jogviszonyok tartalma a jogviszonyok alanyait megilletd jogokat és az ket
terhelé kotelezettségeket foglalja magaban. Ezek elemzéséhez megitélésem szerint sziik-
séges foglalkozni a vizsgalt jogviszonyok szerkezetének altalanos jellemzdivel, valamint
az ezekbdl kovetkezd sajatossagokkal. A munkajogviszonyok tartalmanak vizsgalata
soran a szakirodalom hagyomanyosan megkiilonbozteti egymastol az alapvetd (£6), va-
lamint a mellékkotelezettségeket, illetve jogokat.> A munkajogviszonyok tekintetében a {6
és a mellékjogosultsagok, illetve kotelezettségek kozotti kiilonbségtétel meglehetdsen re-
lativ, ugyanis azokban a mellékkotelezettségek sem tekinthet6k ,,mellékesnek”,* azok tobb-
nyire jelentds szerepet toltenek be e jogviszonyok teljesitése soran. Erre tekintettel vannak
olyan tartalmi elemek, amelyek - noha nem tekintheték alapvetd jogosultsagoknak vagy
kotelezettségeknek — magukban hordozzak a jogviszony lényegi karakterét. Jelen tanul-
many erre tekintettel az emlitett osztalyozast nem koveti, célja a jogviszonyokra jellemzd,
tipikus f6-, vagy akar mellékkotelezettségek és jogok feltdrasa.

A kozszolgélati jogviszonyok tartalmat sajatos kettésség jellemzi. Egyfel6l athatja azokat
a munkavégzés és a foglalkoztatas kozhatalmi-kozjogi jellege, amely a felek kozott eleve
feltételez egy hierarchikus ala-folérendeltségi viszonyt, masfeldl a felek kozotti viszony sa-
jatossaga, a szubordindcié nem csupan a kozhatalmi-kozjogi jellegbdl ered, hanem vala-
mennyi munkajogviszonyra jellemz6. Erre tekintettel, mindenekel6tt sziikséges tisztazni
a kozszolgalati jogviszony és a magan-munkajogviszony tartalmanak egymashoz valé vi-
szonyat. A kozszolgalati jogviszony és a magan-munkajogviszony targya azonos: mindkét
jogviszony a ,tiiggd”, onallétlan munka kifejez6dése,’ gazdasagi és személyi értelemben
mindkét munkavégzd fiigg a munkaltatotdl. A jogviszonyok magja ennélfogva azonos, 1é-
nyegi tartalmuk éppen ezért nagyon is hasonld.® A felek tipikus szolgaltatidsai mindkét
esetben hasonloan alakulnak, igy példaul a munkavallalo (szolgalatvallalo) munkavégzési,
illetve rendelkezésre allasi kotelezettsége facere, a munkaltatd (szolgalatado) dijazas meg-
fizetésére iranyulo kotelezettsége pedig dare jellegli szolgaltatas. A foglalkoztatotti oldalon
jellemz6 facere jellegli szolgaltatasbol kovetkezik, hogy annak rendeltetésszerd, rend-
szeres teljesitése a jogviszony fennmaraddsanak el6feltétele. A munkavégzés onallotlan

> Kiss Gyorgy (2005): Munkajog. Budapest, Osiris. 145.

* Uo.

5 Kiss (2005): i. m. 21.; Kiss Gyorgy (2001): Az 1ij Ptk. és a munkajogi szabdlyozds, kiilonds tekintettel az egyéni
munkaszerzédésekre. Miskolc, Novotni Alapitvany a Maganjog Fejlesztéséért. 198.; Kiss (2005): i. m. 21-23.;
GajpUsCHEK Gydrgy (2012): A kdzhivatal viseléséhez valé jog. In Rixer Addm szerk.: Allam és kézdsség. Buda-
pest, KRE AJK Lérincz Lajos Kézjogi Kutatémtihely. 264.; GYuLavART Tamds (2014): A munkajogi szabdlyozas
rendszere. In GYULAVARI Tamas szerk.: Munkajog. Budapest, ELTE E6tvos Kiado. 42.

Nacsa Beita (2013): Foglalkoztatds jogi szabalyozisa a kozszférdban. A jogi szabélyozas két neuralgikus
pontja: az allasbiztonsag és a kollektiv alku. Budapest Working Papers on the Labour Market, Budapest Munka-
gazdasdgtani Fiizetek BWE, 9 sz., Magyar Tudomanyos Akadémia Kozgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Ku-
tatokozpont Kézgazdasig-tudomanyi Intézet Budapesti Corvinus Egyetem, Emberi Eréforrasok Tanszék. El-
érhet6: www.econ.core.hu/file/download/bwp/bwp1309.pdf (Letéltés datuma: 2017. 08. 16.)
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jellegére tekintettel az alkalmazotti oldal teljesitését a munkaltaté jogosult konkreti-
zalni, amely feltételezi a széles, a munkavégzés valamennyi részletére kiterjedd utasitds-
adaési jogot.” Osszességében e jogviszonyok strukturalis azonosséga azt eredményezi, hogy
a kozszolgdlati jogviszony tartalma jelent6s részben azonos a magan-munkajogviszonyé-
val,® igy mindkettdben megjelennek az e szerkezetet ,lekovetd” jogok és kotelezettségek.

3. A KOZSZOLGALATI JOGVISZONY SPECIALIS TARTALMANAK
ELVI ALAPJAI

A munka térvénykonyvérdl szolo 2012. évi I. torvény (a tovdbbiakban: Mt.) rendelke-
zései értelmében a munkavallalo koteles a munkaltaté iranyitasa alapjan munkat vé-
gezni, a munkaltatd pedig koteles a munkavallalot foglalkoztatni és munkabért fizetni.’
Ez a meghatarozds a fentiekben kifejtettekkel 6sszhangban akar a kozszolgalati jogviszo-
nyokra is irdnyado lehetne, azzal az eltéréssel, hogy a terminoldgia tekintetében a mun-
kabér helyett az illetmény kategoridjat lenne sziikséges hasznalni. A kozszolgalatban mind-
ezek ellenére lényeges kiilonbség, hogy a munkavégzés és a foglalkoztatds nem gazdasagi
célok és maganérdekek, hanem kozfeladatok, kozfunkcidk ellatasa érdekében és a koz-
érdek mentén szervezddik. A kozszolgalat ezaltal értékkotott tevékenységgé valik,'® éppen
ezért tobb a puszta foglalkoztatasnal. Amint azt Magyary Zoltan megfogalmazza: a koz-
szolgalat a koznek, azaz mindenkinek valogatas nélkiil valo szolgalatat jelenti.' Tulaj-
donképpen ennek kapcsan utalnak a kozszolgalati jogviszonyok jogallasi térvényekben
rogzitett kiilonbo6z6 definicioi tobbletkotelezettségekre és tobbletjogosultsagokra.'? Hoz-
zatehetjiik, a ,tobblet” kifejezést aligha lehet masképpen értelmezni, mint olyan fogalmi
elemet, ami a hagyomdanyos magan-munkajogviszonyhoz képest tovabbi kovetelményeket
jelent. Ez a koriilmény nyilvanvaldva teszi a munkajog és a kozszolgélati jog szoros kapcso-
latat, és egytttal érzékletesen tanuskodik arrdl, hogy a kozszolgalati jog - Kun Attila sza-
vaival élve — ,gravitacios kozpontja™? lényegében a munkajogi szabalyozas.

A kilonboz6 kozszolgalati jogallasok, illetve a magan-munkajogviszony kozotti hason-
lésagok kiilondsen szembetin6vé valnak, ha felidézziik az 1992-ben elfogadott trichotom
szabalyozas kialakulasanak koriilményeit. A Kjt.-t és a koztisztvisel6k jogallasardl szold

7 Kiss (2005): i. m. 145-146.

8 GYULAVARI (2014): i. m. 42.; GAJDUSCHEK (2012): i. m. 264.

®  Mt.42.§ (2) bek.; BANKO Zoltan - BERKE Gyula - Kiss Gyorgy (2017): Kommentdr a munka torvénykonyvéhez.
Budapest, Wolters Kluwer. 195.

Lasd ennek leképezddését a kozszolgalati hivatasetika kovetelményeiben.; DEMMKE, Christoph — MOILANEN,
Timo (2010): Civil services in the EU of 27 - Reform Outcomes and the Future of the Civil Service. Frankfurt am
Main, Peter Lang. 67.

MAGYARY Zoltan (1942): Magyar kozigazgatds. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda. 131.

2 Kttv. 36. § (1) bek., Hszt. 13. § (1) bek., Hjt. 3. § (1) bek.

Kun Attila — PETROVICS Zoltan (2014): A kozszolgélati jog 6nallo jogagi fejlédésének kérdésérdl. In Hazar
Zoltan szerk.: Kozszolgdlati életpdlya és emberi erdforrds gazddlkodds. Budapest, Magyar Kozlony Lap-
és Konyvkiado.
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1992. évi XXIII. torvényt (a tovabbiakban: Ktv.) a civil kozszolgalat megkettézésének ered-
ményeként példaul nem elvi megfontolasok, hanem jogpolitikai indokok miatt fogadtak
el A jogalkotd ebbdl kovetkezben, lényegében szamos jelentés kérdésben azonos médon
tekintett e két jogviszony tartalmadra. Ez egyfel6l megmutatkozott abban, hogy e jogallasi
torvények hasonlo tartalommal szabélyoztak a jogviszonyok alanyainak jogait és kotele-
zettségeit, masfel6l a Munka Torvénykonyvérdl szolé 1992. évi XXII. torvény esetiikben
a mogottes jogszabaly,” illetve kvazi mogottes jogszabaly' szerepét toltotte be, amelybdl
kovetkezben jelentds részben ugyanazok a normak voltak irainyadéak mindkét jogviszony
lényeges tartalmi elemeire is.

E nyilvanvald 6sszefiiggéseken feliil a munkajogviszonyok tartalmat jelentsen befolyd-
solja a felek akaratautonomiaja, illetve annak korlatozottsaga. Ennek megfeleléen a ma-
ganmunkajogban a munkaviszony tartalmat a felek megallapoddsa, a munkaszerzédés je-
lentds mértékben alakithatja. Ugyanez a kozszolgalatban nem mondhato el a kinevezésr6l,
amelynek a tartalommegallapité funkcidja jelentSs részben formdlis, az csupan az egyes
jogallasi torvényekben rogzitett kotelez6 tartalmi elemeket duplikdlja, igy javarészt jog-
viszonylétesitd, konstituald, illetve szimbolikus funkciot tolt be.”” A kinevezés tartalma
ily médon térvényhez kotott, a feleknek a kozszolgalati jogviszonybol eredd jogok és ko-
telezettségek alakulasara ezért meglehetGsen csekély hatasuk lehet, a szolgalatvallalonak
annak befolyasoldsara gyakorlatilag nincs is lehetdsége.'® Amint arra Concha Gy6z6 egé-
szen pontosan ravilagit: a ,,hivatali viszonyban rejlé kélcsonds jogok és kotelességek ugyanis
fiiggetlenek a viszonyba keriil6k akaratdtoél”* Ezt némileg arnyalja az a tény, miszerint
a kozszolgalati jogviszonyokban az dllam - kozvetve vagy kozvetleniil - nem csupan szol-
galatadoként vesz részt, hanem mint szabalyalkot¢ alakitja is a jogviszonyok tartalmat.

Lényeges kiilonbség a magan-munkajogviszonyhoz képest, hogy amig a kozszolgalatban
amunkavégzés dltalaban valamely kozhatalom gyakorlasdban részt vev allami, illetve 6n-
kormanyzati szervnél torténik, a tevékenység fokuszaban pedig valamely allami funkcié
ellatasa all, igy az alkalmazott munkakore valamely kozhatalmi funkcié betoltéséhez kap-
csolodik, addig a magan-munkajogviszonyban a munkaéltat dltalaban a maganszféra te-
ritletén tevékenykedik, mitkodése maganérdekek dltal vezérelt.* Ebbél kovetkezéen amig
a kozszolgalati jogviszonyokban a kozjogi jelleg” dominal, addig a magdn-munkajog-
viszony esetében jelentés részben a maganjogi hatas érvényesil. Megjegyzendd, hogy

PRUGBERGER Tamas (2010): A széttagolt magyar kozszolgalati jogi szabalyozas egységesitésének kérdése
a nyugat-eurdpai megoldasok tiikrében. Sectio Juridica et Politica, Tomus XXVIII. Fasc. 1. Miskolc. 443.

5 Kjt. 2.5 (3) bek.

e Ktv. 71. § (2) bek.

Kun Attila (2017): A kozszolgdlati foglalkoztatdsi jogviszony keletkezése — A kozszolgdlati életpdlydk jogi szabd-
lyozdsdrdl. (Kézirat, megjelenés alatt, varhaté megjelenés: 2018.). 7-10.

18 MAGYARY (1942): i. m. 387.

ConcHa Gy6z6 (1905): Politica II. Kozigazgatdstan. Budapest, Grill Kéroly Kényvkiadévallalata. 155.

Ez nem jelenti azonban azt, hogy ne lennének kivételek, lasd példaul a koztulajdonban 4116 munkaltatdk altal
létesitett munkaviszonyt (Mt. 204-207. §), vagy a kozigazgatasi szerv altal foglalkoztatott kozigazgatasi mun-
kavéllalok munkaviszonyat (Kttv. 258. §).

2 8/2011. (II. 18.) AB hatarozat, ABH 2011, 49, 77., 1/2016 (L. 29.) AB hatarozat, ABH 2016, 58, 65.
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a kozalkalmazotti jogviszony sajatos helyet foglal el a tag értelemben vett kozszolgalati jog-
viszonyok korében, ugyanis e viszonyban legfeljebb csupan attételesen jelenik meg a koz-
hatalom gyakorldsa. A kozalkalmazottak nem vagy csak érint6legesen gyakorolnak koz-
hatalmat, a kozszolgalathoz tartozasuk funkcionalis megkozelitésben azonban elvi alapon
indokolhato, hiszen kozfeladatok ellatdsaban vesznek részt. A trichotém szabalyozas
kezdeti iddszakaban, 1992-ben is a kozalkalmazotti jogviszonyra vonatkozé szabalyok
alltak a legkozelebb az Mt. rendelkezéseihez, azéta — kiilondsen az Mt. hatdlybalépését
kovetSen — csak tovabb erésodott a kozalkalmazotti jogviszony e jellegzetessége.?

Mind a mai napig érvényes Magyary Zoltan megallapitasa, miszerint a hivatdsos kozszol-
galat a szolgalatvallalonak nemcsak a munkaerejét, hanem egész egyéniségét is igénybe ve-
szi,? téle , teljes odaaddst kivdn, sziikség esetén egészsége, sot élete feldldozdsdt”,** és magan-
életében is megkoveteli téle a megfeleld magatartas tanusitasat.”® Az allam azon térekvése,
amely a szolgalatvallald teljes személyiségére igény tart a koz szolgalata érdekében, mar
a kialakulasatol kezdve végigkiséri a hivatasos kozszolgalatot. Amint arra Kiss Gyorgy ra-
mutat, a kdzszolgalati életpalya a kezdetekt6l fogva mintegy kolcsonos kényszerk6zosséget
jelentett a mindenkori hatalom és annak személyi dllomanya kozott. A kozigazgatasi fel-
adatok ellatdsahoz ugyanis nem ,»egyszerii«, kinnyen cserélheté munkdt vdllaldkra volt
sziikség, hanem egy olyan tdarsadalmi réteg kialakitdsdra és folyamatos fejlesztésére, amely
alkalmassd valt arra, hogy az igazgatds minden szintjén és teriiletén elitté vdljon”.® Ennek
részeként killonos jelentdséget kapott a hiiség (Treuepflicht),”” a lojalitas (Loyalitditspflicht),
valamint az engedelmesség kotelezettsége (Gehorsamspflicht),® amelyért cserébe a koz-
szolgdlat személyi allomdnya kiilonleges jogallasra — bizonyos privilégiumokra és el6jo-
gokra — tarthatott igényt,” valamint a fokozott stabilitas igéretét kapta.*

Lényegesnek tekinthetd az a koriilmény is, hogy kozszolgalatban az ala-folérendeltség
részben mas alapokon nyugszik, mint a maganmunkajogban. A szolgalatadd, mint koz-
hatalmi szerv tevékenységében az allami f6hatalom gyakorlasa olt testet, a kozszolgalati
munkaltat éppen ezért az allami szuverenitds megtestesitje is egyben. A szolgalatadd

2 MELYPATAKI Gabor (2016): A kozszolgdlat egységesitésének elméleti és gyakorlati problémdi, és kapcsolata

a munka magénjogdval. Miskolc, PhD-értekezés. 231-232.

3 MAGYARY (1942): i. m. 131., 387., 404.

** Uo.

= Uo.

% Kiss Gyorgy (2017): A kozszolgalati életpalyat meghatarozoé tényezok, a kozszolgalat egysége és differencialt-
saga. In: Kiss Gyorgy (szerk.): A kizszolgdlati életpdlydk jogi szabdlyozdsa. Budapest, Dialég Campus. (Kézirat,
megjelenés alatt, varhaté megjelenés: 2019.) 3.

¥ HuUECK, Alfred - N1PPERDEY, Hans Carl (1963): Lehrbuch des Arbeitsrechts, Berlin und Frankfurt a. M., Verlag
Franz Vahlen. 241-249.; TomaNDL, Theodor (1974): Treu und Fiirsorgepflicht im Arbeitsrecht. Wien-Stuttgart,
Wilhelm Braumiiller.

2 HUECK-NIPPERDEY (1963): i. m. 238-241.

¥ Kiss Gyorgy (2017): i. m. 3. Kiss Gy6rgy utal ennek kapcsan az angol kézszolgalat kialakuldsara (Fry, Geoffrey K.

(2000): The British Civil Service System. In BEKKE, Hans A. G. M. - MEER, Frits M. van der eds.: Civil Service in

Western Europe. Cheltenham/Northampton, Edward Elger. 15-16.); MAGYARY (1942): i. m. 131.

KerTEsz Istvan (1964): A fegyelmi feleldsség alapkérdései a munkajogban. Budapest, Kozgazdasigi és Jogi

Konyvkiadé. 179.
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és a szolgalatvallalo kozotti ala-folérendeltségi viszonyt nem csupan a munkajogban isme-
retes szubordinacid jellemzi, hanem az azt kortilolel kozérdek is athatja, a felek kozotti
erfegyensulytalansdg pedig nem csupan a szocioldgiai, gazdasagi, illetve egzisztencidlis
fiiggés, hanem a munkaltatd javara billené kézhatalmi tulsuly kovetkezménye is.*! Részben
ez is magyardzza azt, hogy a kozszolgalatban foglalkoztatottakra sajatos altalinos maga-
tartasi kovetelmények,** valamint specialis kételezettségek vonatkoznak.

Amint azt Christoph Demmke és Timo Moilanen kifejti, a kozszolgalatban foglalkozta-
tottak kiilonleges jogallasa és az ket terhel6 specialis kotelezettségek, illetve ket megilletd
jogosultsagok, elméletileg egyszerre hivatottak garantalni a semlegességiiket és az dllam
iranti lojalitasukat. ** Utalva Max Weber gondolataira,* a szerzparos allaspontja szerint
a kozszolgak egyik legfontosabb kotelezettsége, hogy feladataikat partatlanul lassdk el
Nemzetkozi 6sszehasonlitds alapjan megallapithatd, hogy a kézszolgalati jogviszonyokhoz
tapadd specialis — és a magan-munkajogviszonyokhoz képest gyakran szigorubb - kotele-
zettségek lényegében valamennyi allam szabalyozasaban jelen vannak.*

Mindezek az elvi megfontolasok egyenesen vezetnek a kozszolgalati életpalya sziikséges-
ségének gondolatdhoz is. A kozszolgalati életpdlya alapvetd premisszaja, hogy a kozszolga-
lati jogviszony alanya a munkavégzést — amely esetében a koz szolgalata — élethivatas-sze-
riien folytatja, teljes életét a koz szolgalatanak szenteli. A kézszolgalati életpalya a korabban
mar emlitett tobblet-kotelezettségek és tobbletjogok megjelenését ezen az elvi alapon a jog-
viszony mindkét alanya tekintetében sziikségessé teszi. Az ezzel 6sszefiigg specialis tar-
talmi elemek ebbdl kovetkezéen nem oncéluak: azok a kozérdeket, a kozjot szolgaljak,
egyben a kozszolgalat integritdsat biztositjak. Ezen a ponton indokolt kiemelni a személyi
allomany kiilsé - egyebek mellett politikai, illetve gazdasagi - befolyasolasdnak kizarasat
szolgald tartalmi elemek fontossagat. Mindez ugyancsak szoros osszefiiggésben van a koz-
szolgalat szakmaisagdnak és partatlansaganak alabb tdrgyalandé kovetelményével is.

' Megjegyzendd ugyanakkor, hogy a kozhatalmat gyakorld szerven beliili foglalkoztatasra iranyulé kozszolgalati

jogviszonyok tekintetében, a munkaltatéi jogok gyakorlasa soran nem kézhatalom-gyakorlas térténik.

Az értékkotottséget és az ehhez kapcsolddd tobblet-kotelezettségeket a kozszolgalati jogviszonyban példaul
a koz szolgalatanak els6dlegessége, mint altalanos magatartasi mérce testesiti meg [Kttv. 9. § (1) bekezdés].
(E ponton sziikséges utalni arra, hogy a Kttv. tekintetében kifejtettek egyuttal iranyaddak az Attv. vonatkoza-
saban is.)

3 DEMMKE-MOILANEN (2010): i. m. 66.

* WEBER, Max (1999): Politik als Beruf. Stuttgart, Reclam. 32.

% DEMMKE-MOILANEN (2010): i. m. 68.; Tovabbi altalanos kotelezettségként emliti a szerzépdros a torvényes-
ségre, a kozjo, kozérdek szem el6tt tartasara, az eskiitételre, a befolyastol mentes tevékenységre, a titoktartasra,
a johiszemt és lojalis magatartdsra vonatkozo kotelezettségeket.

DEMMKE-MOILANEN (2010): i. m. 66-67.; A kozszolgélatra jellemzd kiilonos kotelezettségek szamos esetben
alkotmanyos szinten is megjelennek az Eurdépai Uni6 tagallamaiban [lasd példaul a német alkotmany 33. cikk
(4) bekezdés, spanyol alkotmany 103. cikk (3) bekezdés, olasz alkotmany 98. cikk, portugal alkotmany 269. cikk
(1) bekezdés, gorog alkotmany 103. cikk (1) bekezdés].; Uo.
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4. A MAGAN-MUNKAJOGVISZONY ES A KOZSZOLGALATI JOGVISZONY
KOZOS TARTALMI ELEMEI

A jogok és kotelezettségek taxativ felsoroldsa a munkajogviszonyok keretjellegénél fogva
aligha lehet redlis feladat.”” A jogviszonyok tartalmdra ugyanis nemcsak a jogszabdlyi ren-
delkezések és a munkaltaté normativ, illetve egyedi utasitasai, hanem az adott szakma
vagy hivatas iratlan szabalyai is kihatassal vannak. Valamennyi kételezettség és jog felso-
roldsa ugyanakkor nem is sziikséges, mivel elegendé csupan a jogviszonyok jellegzetessé-
geit magukban hordozd, meghatdrozé jelent6ségti tartalmi elemekre fokuszalni.

Mivel mind a magan-munkajogviszony, mind a kozszolgalati jogviszony tartam, vagy
masképpen tartds jogviszony, mindkettében kiilonos jelent6séggel bir a felek kolesonds
egylttmiikodési kotelezettsége, illetve ennek részeként a tdjékoztatdsi kotelezettség.
Amint azt Kiss Gyorgy kiemeli, az egytittmtikodési kotelezettség valamennyi kotelem sa-
jatja,*” e kotelezettség azonban kiilondsen fontos szerepet t6lt be a munkajogviszonyokban.
Az egyuttmiikodési kotelezettség a masik fél érdekeinek figyelembe vételét, joggyakorla-
sanak, kotelezettségei teljesitésének elésegitését, az akadalyozd magatartastdl valo tartoz-
kodast koveteli meg. Emellett dltalanos elvaras, hogy a felek magatartasdnak valamennyi
jogviszonyban meg kell felelnie a johiszemiség és tisztesség kovetelményének,* a joggal
vald visszaélés tilalmdnak,” a munkaltatét pedig mindegyik esetben koti az egyenld
banasmod kovetelménye,*?a jogviszonyok személyiségi jellegét pedig a személyiségi jogok
védelmének kovetelménye hizza ald.*”

Elséként azoknak a kotelezettségeknek a meghatdrozasaval foglalkozom, amelyek va-
lamennyi munkajogviszony, igy a kozszolgalati jogviszonyok tekintetében is a szolgalat-
vallal6 lényeges kotelezettségei. Ezek koziil mindenekelStt az alkalmazott rendelkezésre
allasi** és munkavégzési kotelességét kell megemliteni, amelyek szorosan Osszefiiggnek
egymassal. A rendelkezésre allas kotelezettsége a munkajogviszony egyik megkiilon-
boztetd ismérve,* amely akkor is fennall, ha az alkalmazottat aktudlisan munkavégzési
kotelezettség azért nem terheli, mert a szolgalatadé nem tudja munkaval ellatni. Ez alapjan
az alkalmazott koteles a munkaltatd rendelkezése szerinti teljesitésre,* a szolgélat ella-
tasara, ennélfogva egyrészt elofeltétele a munkavégzési kotelezettség teljesitésének, mds-
részt feltételezi, hogy az alkalmazott képes legyen a munkaltatd utasitdsainak megfelel$

7 MAGYARY (1942): i. m. 404.

¥ Mt. 6.§ (2) bek. (a tovabbiakban az Mt.-re val6 utaldsok a Kjt. mogottes jogszabalyaként is értendék), Kttv. 9. §
(2) bek., Hszt. 3. §, Hjt. 5. § (2) bek.

¥ Kiss (2005): i. m. 146.

0 Mt 6. § (2) bek,, Kttv. 9. § (2) bek., Hszt. 3. §, Hjt. 5. § (2) bek.

4 Mt. 7. § bek,, Kttv. 10. § (1) bek., Hszt. 4. §, Hjt. 5. § (3) bek.

2 Mt. 12. § bek., Kttv. 13. §, Hszt. 4. §, Hjt. 5. § (3) bek.

“ Mt 9-11. § bek,, Kttv. 11-12. §, Hszt. 4. §, Hjt. 5. § (3) bek.

* A rendelkezésre allasi kotelezettséggel kapcsolatos elméletekre nézve lasd: Kiss (2005): i. m. 147-148.

* Munkajog (Elméleti alapvetés). Budapest, Tankonyvkiado. 130-133.; RoMAN Laszl6 (1996): A munkajog alap-
intézményei, I1. kotet. Pécs, University Press. 3-6.; 148.

46 Kiss (2005): i. m. 149.
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teljesitésre. A rendelkezésre allasi kotelezettségre valamennyi vizsgalt jogallasi torvény 1é-
nyegében azonos mddon utal, amikor kimondja, hogy a szolgalatvallalé koteles a szamara
eldirt helyen és id6ben, munkavégzésre, illetve szolgdlatra képes allapotban megjelenni,
és ezt az dllapotot fenntartani.”

A munkavégzési kotelezettséget*® — amelyet koteles az alkalmazott személyesen ellatni® -
amunkaszerzddésben, illetve a kinevezésben meghatarozott munkakor és feladatkor hata-
rolja be. Mind a munkaviszony teljesitése, mind a koz szolgalata sziikségessé teszi ugyan-
akkor azt is, hogy a munkavallald, illetve szolgalatvallalé e kereteken kiviil — példaul eltérd
id6ben, munkavégzési vagy szolgalati helyen, illetve munkakorben - is teljesitsen.

A szolgdlatvallald koteles tovabbd a munkaltatd altal adott jogszer( utasitasok, illetve pa-
rancsok teljesitésére. Az utasitasok végrehajtasara vonatkozo kotelesség azonban nem kor-
latlan. Mig a magan-munkajogviszonyban csak a mas életét, testi épségét vagy egészségét,
valamint a kornyezetet kozvetleniil és sulyosan veszélyeztet6 utasitds megtagadasa kote-
lez6, addig a civil kozszolgalatban ezen talmenden azt az utasitast is koteles a szolgalatval-
lalé megtagadni, amelynek végrehajtasaval blincselekményt vagy szabalysértést valositana
meg. A kozszolgalati tisztvisel6, megitélésétdl fliggben megtagadhatja az életét, egészségét
vagy testi épségét kozvetleniil és stlyosan veszélyeztetd, valamint a jogszabalyba, illetve
a munkaltatd dltal kiadott normativ utasitdsba {itkoz6 utasitast is. Tovabbi differencialas
indokolhaté a tbbi hivatédsrend esetében is. Igy a hivatdsos allomény tagja akdr az életének
és testi épségének kockaztatasaval is koteles teljesiteni a szolgéalatot, éppen ezért arra hivat-
kozva nem tagadhatja meg az utasitast, csakigy, mint a jogszabalysért6 parancs vagy ren-
delkezés végrehajtasat sem. Ez utdbbi esetben csupdn figyelemfelhivési kotelezettsége van,
amennyiben a jogellenesség felismerhet6 szamara.*

A szolgalatado a kozszolgalati jogviszonyokban is gyakorolja a munkaltatéi jogkort, azaz
mindazon jogok 0sszességét, amelyek a munkaltatdi pozicidi velejaréi.” Valamennyi jog-
viszonyban megilleti a munkaltatét az irdnyitasi jog,” vagyis az alkalmazott magatarta-
sanak konkretizalasi joga, amelyet a szolgalatvallalé altal ellatandé feladatok természete
tesz szitkségessé.” A munkaltatot ugyancsak megilleti a feliigyelet joga,** amely az irdnyi-
tastol nem vélaszthatd el,” és amely kiterjed a szolgalat teljesitésének valamennyi koriil-
ményére és részletére. A feliigyelet jogaval szorosan Osszefiigg a munkaltatéd fegyelmezési
joga, ami a szolgalatvallal6 kotelezettségeinek vétkes megszegése esetére biztositja szdmara

¥ Mt. 52.§ (1) bek. a) és b) pont, Kttv. 76. § (1) bek. b) és ¢) pont, Hszt. 102. § (1) bek. a) pont, Hjt. 78. § (2) bek.
a) és d) pont.

% ROMAN (1989): i. m. 133-137.

4 HUECK - NIPPERDEY (1963): i. m. 198-199.

%0 Mt. 54. §; Kttv. 78. §; Hszt. 13§, 103. §; Hjt 3. § (2) bek,, 17.§ (1) bek., 78. § (2) bek. ¢) pont; GYORGY Istvan
(2013): A kozszolgalat alkalmazottak jogai és kotelességei. In GYORGY Istvan — HAzAFI Zoltan szerk.: Kozszol-
galati életpalydk. Budapest, Nemzeti Kézszolgalati és Tankonyv Kiadd. 106.

St Kiss (2005): i. m. 177.

Ez feltételezi a munkaltato aktuskibocsatasi jogosultsagat is [ROMAN (1989): i. m. 164.].

% RoMAN (1989):i. m. 178.

5 RoMAN (1989):i. m. 169.

5% ROMAN (1989): i. m. 180.
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a szankciok - fegyelmi biintetések, illetve fenyitések - alkalmazasanak lehet6ségét.
E korben emlithetd a munkavallalo (szolgalatvéllald) munkaltaté altali mindsitésének
joga,”” amely az alkalmazott altalanos megitélését, képességeinek, teljesitményének, hoz-
zaallasanak kvalifikdciojat, adott esetben személyiségének értékelését takarja.”® Fontos
megjegyezni, hogy a kozszolgalatban e jogosultsagok a magan-munkajogviszonyokkal
szemben nem kontraktualis, hanem térvényes alapokon nyugszanak.

A munkajogi irodalom a munkaltaté egyik f6 kotelezettségeként tartja szamon a munka
dijazasanak kotelességét.” A munkaltato tovabbi lényeges kotelezettsége a foglalkoztatasi
kotelezettség — amelynek megitélése nem azonos a kiillonboz6 jogrendszerekben.®® A fog-
lalkoztatas kotelezettsége alapjan a munkaltaténak biztositania kell az alkalmazott (szol-
galatvallald) tevékenységéhez (szolgalathoz) sziikséges targyi és személyi feltételeket. Ezzel
szoros Osszefiiggésben a munkaltatd kotelessége a munkakori feladatok ellatasanak oly
maddon torténd megszervezése, hogy a szolgalatvallalo a jogviszonybol eredd jogait gyako-
rolni, kotelezettségeit teljesiteni tudja, a munkaltat6 koteles tovabba megadni a munkakori
feladatok elvégzéséhez sziikséges tajékoztatast és iranyitast is.!

A szakirodalomban szintén megjelenik a munkaltaté gondoskodasi kételezettsége,* ami
szamos egymassal 6sszefliggd, ugyanakkor meglehet6sen kiilonb6z6 - védelmi jelleg, il-
letve az alkalmazott vagyoni, szocidlis helyzetét befolyasol6 tamogatasi-ellatasi — jellegi®
kotelezettséget foglal magaban. Ilyen példaul az egészséges és biztonsagos munkavégzés
feltételeinek biztositasa, az egyenlé bandsmod megtartasa, de fellelheték egyes elemei
a munkaidé és a pihendid6, a kartéritési felel6sség, valamint az egyes juttatasok szabalyo-
zasaval 6sszefliggésben is.** Ennek kapcsan kiemelendd, hogy a kézszolgalatban a gondos-
kodasi kotelességnek hagyomdnyosan nagyobb szerep jut, ugyanis a tdmogatasi-ellatasi
jellegti elemei altal a tobbletkotelezettségek ellentételezése valosul meg.

A munkavallal6 jogai altalaban a munkaltatd kételességeinek titkorképeként jelennek
meg.” Igy példéul a foglalkoztatasi ktelezettséggel szemben a munkéhoz valé jog és a meg-
felel6 munkafeltételekhez valé jog, a dijazas fizetésének kotelezettségével szemben

% Mt. 56. §; Kttv. 155-159. §; Hszt. 181-218. §; Hjt. 145-160. §; ROMAN (1989): i. m. 164-166.

7 ROMAN (1989): i. m. 172.; Lasd tovabba Kttv. 75. § (1) bek. j) pont; Hszt. 111. §; Hjt. 78. § (1) bek. g) pont.

8 Kiss (2005): i. m. 183.

% Mt. 42. § (2) bek. b) pont; Kttv. 75. § (1) bek. h) pont; Hjt. 78. § (1) bek. f) pont; HUECK-NIPPERDEY (1963):
i. m. 262-199.

Az angol, a német és a francia példakra lasd Kiss (2005): i. m. 192-194.; Mt. 51. § (1) bek.; Kttv. 75. § (1) bek.
a) pont; Hszt. 101. § (1) bek. a) pont; Hjt. 78. § (1) bek. b) pont.

o Kttv. 75. § (1) bek. b), e) és ) pont; Hszt. 101. § (1) bek. a), b) és ¢) pont; Hjt. 78. § (1) bek. d) és e) pont.; A fog-
lakoztatasi kotelezettség elemzését lasd 380-387.; 142-145.; 195.; PAL Lajos (2017): A foglalkoztatasi kotele-
zettség elmulasztasa. Munkajog, 1. évf. 1. sz. 49-56.

¢ HUECK-NIPPERDEY (1963): i. m. 390-419.;. 152-161.; Lasd még SCHWERDTNER, Peter (1970): Fiirsorgetheorie
und Entgelttheorie in Recht der Arbeitsbedingungen. Ein Beitratg zum Gemeinschafts- und Vertragsdenken in In-
dividualarbeitsrecht und allgemeinen Zivilrecht. Heidelberg, Verlaggesellschaft Recht und Wirtschaft MBH.

% ROMAN (1989): i. m. 158.

o Kiss (2005): i. m. 196-202.

¢ Uo. 211-213.; LEHOCZKYNE KoLLONAY Csilla (2000): A munkaviszony tartalma. In LEHOCZKYNE KOLLONAY
Csilla szerk.: A magyar munkajog I. Budapest, Vince. 163.; Kun Attila (2015): A munkavégzés szabdlyai: a jog-
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a dijazashoz valo jog, a gondoskodasi kotelezettség parjaként, tobbek kozott a személyi-
ségi jogok védelme vagy a maganélethez vald jog talalhat6. E koron kiviil megjelennek
a munkavallal6i jogok katalégusaban a kollektiv jogok is, ugymint a koalicids szabadsag-
jogok, a participacids jogok, illetve a sztrajkhoz valé jog. Megjegyzendé ugyanakkor, hogy
a kozszolgalatban nem példa nélkiili a kollektiv jogok korlatozasa, illetve egyes kollektiv
jogok kizarasa.®

5. A KOZSZOLGALATI JOGVISZONY SAJATOS TARTALMI ELEMEI

A kozszolgalati életpalya, valamint a kzszolgalathoz tapadé tobbletjogok és tobbletkote-
lezettségek meghatarozasa a tarsadalom kozszolgalattal szemben tamasztott elvarasaibol,
valamint a kozszolgalat tekintetében érvényesiilésre toré alapvetd elvekbdl taplalkozhat.
Ez adhat csak szilard elvi alapokat a kozszolgélat alanyaival szemben tamasztott elvara-
soknak. Ehhez megitélésem szerint kiinduldpontot jelenthetnek az egyes jogallasi torvé-
nyek élén allé6 preambulum-bekezdésekben megfogalmazott elvi szint(i kivanalmak. Ezek
alapjan tobb olyan kapcsolddasi pont azonosithatd be, amelyek mentén a jogviszonyok tar-
talmanak kozos elemei felvazolhatok.

A preambulumokat attekintve megallapithato, hogy a kozos kozszolgalati értékek koziil
legalabb két torvényben megjelenik a partatlansdg, a torvényesség, a szakmaisdg, a haté-
konysag, a nemzeti érdekek szolgdlata, a hivatalhoz mélté magatartas, valamint a kiszamit-
hato életpdlya kivanalma.?” E kévetelményekkel lényegében parhuzamos elveket fogalmaz
meg Gyorgy Istvan, aki a kozszolgalati jog specialis alapelvei kozott emliti a politika-sem-
legességet, amelynek kapcsan a lojalitas és a torvényesség kovetelményének fontossagat
hangstlyozza. Mindez a partatlansag és — nyilvanvalé médon - a térvényesség fent em-
litett kivanalmaval cseng egybe.®® Az alavetettség elve Gyorgy Istvan szerint a kozszol-
galat képviseleti szerveknek val6 alarendeltsége, valamint a kozszolgalati szervek hierar-
chikus felépitésének kontextusaban értelmezhetd, ezért megitélésem szerint kozvetleniil

viszony tartalma - jogok és kotelezettségek. In GYORGY Istvan — HAzZAFI Zoltan szerk.: Kozszolgalati jog. Buda-
pest, Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem, Kozigazgatas-tudomdnyi Kar. 151.

Lasd példaul a sztrajkjog kizarasat bizonyos kozszolgélati jogviszonyok tekintetében [sztrajkrdl szold 1989.
évi VIL torvény 3. § (2) bek.], vagy a kollektiv szerzé6dés kotésének kizartsagat e jogviszonyok jelentds ré-
szében. Jelen tanulmany nem targyalja a kizartsag indokoltsagat, illetve az ezzel szemben felmeriilé érveket,
ezekre nézve ldsd Nacsa (2013): i. m.; BERKI Erzsébet — MELYPATAKI Gédbor — NEUMANN Lészlo (2017): A kéz-
szolgdlat fogalma, jogi- és érdekegyeztetés szempontii vizsgdlata. Budapest. Elérhet6: http://efdsz.hu/images/
dokumentumok/kozszolg.pdf (Letoltés datuma: 2017. 12. 31.); Itt emlitheté meg, hogy a klasszikus szak-
szervezeteken tulmenden a kormanytisztvisel6k, valamint a fegyveres szervek hivatésos allomanyu tagjainak
és kozalkalmazottjainak 6nkormanyzattal rendelkez6 szakmai, érdekképviseleti koztestiilete, a Magyar Kor-
ménytisztvisel6i Kar, valamint a Magyar Rendvédelmi Kar is ellat érdekképviseleti tevékenységet, ezen ttilme-
néen konzultacids, véleményezési, illetve participacios jogosultsagokat is gyakorol.

Ezeknek a kévetelményeknek egy része a kormanytisztviseldi és a rendvédelmi hivatas etikai alapelvei kozott is
helyet kap [Kttv. 83. § (1)-(2) bek., Hszt. 14. §].

% GYORGY Istvan (2007): Kozszolgdlati jog. Budapest, HVG-ORAC. 49-50.
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kapcsolodik a torvényesség és a hatékonysag kovetelményeihez.® A karrier elve a kiszamit-
hat¢ életpalyéaval, a professzionalizmus elve a szakmaisag kovetelményével, a fokozott fele-
16sség elve pedig a hivatalhoz mélté magatartassal allithaté parhuzamba.”

Elséként indokolt kozelebbrél megvizsglni a partatlansag, illetve a semlegesség
kovetelményét. Ez a szolgalatvallalé szamara a magan-munkajogviszonyhoz képest olyan
tobblet-kotelezettséget jelent, amely tobb teriileten is megjelenik. A partatlan feladat-
végzés helyet kap a szolgalatvallalé kotelezettségeinek felsoroldsa kozott, de a partatlan-
sagnak az Osszeférhetetlenség szabalyai, valamint a hivatasetikai kovetelmények korében
is ,,fészerep” jut. A hatalyos szabalyozas értelmében a szolgalatvallalo koteles a feladatait
partatlanul ellatni, illetve végrehajtani, és nem folytathat olyan tevékenységet, illetve nem
tanusithat olyan magatartast, amely a partatlan, befolyastdl mentes tevékenységét veszé-
lyeztetné. E kovetelményekkel sszhangban a jogallasi torvények dltalaban tiltjak a partbéli
tisztségek viselését, illetve altalanossdgban a part nevében vagy érdekében torténé kozsze-
replést. A Kjt. tekintetében e kérdés ugyan nem szabalyozott, a Hszt. és a Hjt. hatalya ala tar-
toz6 jogviszonyokkal osszefiiggésben azonban a parttagsag sem megengedett. Kozvetetten
e kovetelmény megval6sitdsara szolgal a hatalmi dgak megosztasanak elvébdl fakado
és a gazdasagi Osszeférhetetlenség szabalyozasa, valamint az egyiittalkalmazasi tilalom is.”

A partatlansag igénye — mint partatlansdghoz vald jog - a szolgalatvallal6 oldalan is je-
lentkezik. Az alkalmazott ugyanis egyenld megitélésre tarthat igényt, magatartasanak, tet-
teinek kovetkezményét a kozszolgalat tagjaként a szolgalatadd azonos szabalyok és elvek
szerint koteles megitélni. Ebbdl kovetkez6en a munkaltatonak azonos mércével és részre-
hajlastol mentesen kell eljarnia a kotelezettségszegések szankcionaldsa, a jogviszony meg-
sziintetését eredményezd dontések meghozatala, a teljesitmény értékelése, a munkavégzés
mindsitése vagy az illetmény eltéritése soran is.

Megjegyzendd, a partatlansag sajatos kolcsonhatasban all a lojalitas kovetelményével.
Amint Gyorgy Istvan fogalmaz, a lojalitas a legitim mddon megvalasztott politikai ha-
talom elfogadasat,”” valamint a szakma szabalyainak megfeleld torvényes dontések vég-
rehajtdsat jelenti, am nem terjed addig, hogy igazolja az ,éppen uralmon lévé politikai

®  GYORGY (2007): i. m. 51.

7 GYORGY (2007): i. m. 51-53.; Vaddsz Janos (2006): Kozszolgdlati reform. A kizszolgdlat emberi erdforrdsainak
megiijitdsa. Budapest, Kossuth. 163-165. Megjegyzendd, hogy 2006-ban a kézszolgalati reform kapcsan meg-
alkotott el6készité anyag a kozszolgélatra iranyadé alkotmanyos kovetelmények és elvek kozott, egyebek mel-
lett a hivatasszertiség elvét, a karrierelvet, a kozérdekiiség, a mindségi és szakszer( feladatellatds, a felel3sség,
a htiség, valamint a stabilitas elveit is felsorolta, amelyek 6sszhangban allnak a fentiekben megfogalmazott ké-
vetelményekkel.

7T Kjt. 41-44. §; Kttv. 76. § (1) bek,, a) pont, 83. § (1) bek., 84-87. §; Hszt. 14. § (1) bek., 102. § (1) bek. b) pont,
108-110. §; Hjt. 5. § (1a) bek., 22. § (4) bek., 23. § (1) bek. a) pont, 78. § (2) bek. ¢) pont, 80-82. §.; PETROVICS
Zoltdn (2015): Osszeférhetetlenség. In GYOrGY Istvan — HazaFrt Zoltan szerk.: Kézszolgdlati jog. Budapest, Nem-
zeti Kozszolgalati Egyetem, Kozigazgatas-tudomanyi Kar. 93-99.

72 Kttv. 76. § (2) bek..; MAGYARY (1942): i. m. 405. Megjegyzend, hogy Magyary Zoltan a hiiség kotelezettsége
alatt a partsemlegességet, a nemzet szolgalatat és a hazaszeretet értékeit is értette.
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eszmékkel, célkitlizésekkel” vald azonosulast.”? A lojalitas kotelessége ebbdl kovetkezden
nem teheti zardjelek kozé a partatlansag és a politika-semlegesség kovetelményét.

Amint azt Gyorgy Istvan kifejti, a torvényesség a jogszabalyok szolgalatvallalo altali be-
tartasara és betartatdsara, valamint a kozszolgalati jogi szabdlyozas kogens jellegére utal.
A kozigazgatas és a kozszolgalat a torvényeknek aldrendelten, a jogszabalyok megtarta-
saval kell, hogy miikodjék, ennek megfeleléen a kozszolgalati alkalmazottak kotelesek
mindenkor megtartani a jogszabalyok rendelkezéseit, amely kotelmiiket — a Kjt. kivéte-
lével - eskiyjiik altal is megerdsitik.™

A szakmaisag kovetelménye szorosan Osszefiigg a kozszolgalat torvényes mitkodésével,
szakmai szempontok érvényesitése nélkiil ugyanis a jogszabalyok betartdsa és a torvényes
mitkodés sem lehetséges. A szakmaisag kivanalma értelmében a szolgalatvallal6 az elvarhat6
szakértelemmel és gondossaggal koteles ellatni a feladatait. E korben az egyes hivatasrendek
eltérd funkcidibol eredd eltéréseknek is érvényesiilnitik kell, ezek értelemszertien igazolhatjak
ajogviszonyokban iranyado szabalyozas differencialasat. Ekképpen a hatalyos rendelkezések
példajén keresztiil a Kttv. kozszolgalati tisztvisel8i és az Attv. dllami tisztviseléi tekintetében
a kulturalt tigyintézés, a Hszt. és a Hjt. személyi allomanya vonatkozasaban pedig az aldo-
zatvéllalas és a bator helytallas a szakmaisag részének tekinthetd.”” Ezen tulmenden specialis
tartalmi elem — mintegy a szakmaisag fenntartasanak elofeltétele — a szolgalatvéllalo képzé-
seken, tovabbképzéseken valo részvételének kotelessége, illetve jogosultsaga.”

A koz és a nemzeti érdekek szolgalata, a kozérdek egyéni szempontok elé helyezése a koz-
szolgalatot értékkotott tevékenységgé avatja, amely a kozszolgalati alkalmazottdl min-
denkor megkoéveteli a hivatalhoz mélté magatartast.”” A szolgalatvallalo cselekedetein ke-
resztil az allampolgarok a kozszolgalatot, a kozigazgatast és magat az allamot itélik meg,
ezért a kozbizalom fenntartasa érdekében kiilonésen fontos, hogy a kozszolgalati alkalma-
zottak milyen magtartast tanusitanak a szolgélat soran, illetve azon kiviil. Magyary Zoltan
szerint a hivatalhoz mélté magatartds az tigyfelektdl a szolgalatokért cserébe kapott el6-
nyok visszautasitasanak kotelezettségét, az erkolcsos életvitelt, a karos szenvedélyek lekiiz-
dését is magaban foglalja.”® A szolgalatad6 e normak érvényesitésével valdjaban jogosult

7 GYORGY (2007): i. m. 49.; GYORGY (2013): i. m. 104.

7 Kttv. 44. §, 76. § (1) bek. a) pont.; Hszt. 44. § (2)-(4) bek., 78. § (2) bek. ¢) pont.; Hjt. 41. §, 102. § (1) bek.
b) pont.; A Kjt. 39. § (2) bekezdés a kozalkalmazotti jogviszonyra vonatkozo szabalyok, el6irasok megtartasardl
rendelkezik, kifejezetten nem utal a térvényesség kovetelményére.

7 Kttv. 76. § (1) bek. a) pont, Hszt. 78. § (2) bek. c¢) pont, Hjt. 102. § (1) bek. b) pont.

7 Kjt. 39. § (1) bek,, Kttv. 75. § (1) bek. g) pont, Hszt. 102. § (1) bek. d) pont, Hjt. 78. § (2) bek. f) pont.

77 ROMAN (1989): i. m. 139-140. Romdn Lészl6 a munkavallal6 dltalanos kotelezettségei kozott emliti a ,,mélts”
magatartds tanusitdsanak kovetelményét, amely kotelezettség nem csupan a munkaidé alatt, illetve a mun-
kahelyen, hanem azon kiviil is megkéveteli az ellatott munkakorhéz, illetve szolgalathoz (hivatalhoz) mélto
magatartdst. Mt. 8. §, Kttv. 64. §, 85. § (4) bek. a) pont, Hszt. 86. § (2) bek. d) pont, Hjt. 5. § (1a) bek,, 78. §
(2) bek. g) pont, 162-163. §. A kotelezettség szoros kapcsolatban 4ll a munkakér ellatdsahoz sziikséges biza-
lomnak megfelel6 magatartas tantsitasanak magan-munkajogviszony tekintetében iranyado kovetelményével
[Mt. 52. § (1) bek. d) pont].

78 MAGYARY (1942): i. m. 405.

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2018/1.

/ k .

manyo

tanul

153



tanulmdnyok o

kozvetetten befolyasolni a szolgalatvallalo kozszolgalati jogviszonyon kiviili magatartasat.
Ez azonban eltéré mértékben érinti az egyes hivatasrendek tagjait.”

Akiszamithat életpalyahozkapcsolddik az elémenetel és a palyabiztonsag kovetelménye.
Az elémenetelhez val6 jog, valamint az elémenetel biztositasanak kotelezettsége a kozszol-
galati életpalyahoz k6t6d6 komparativ elényok kozé sorolhatd, ekként elengedhetetlen
eleme a zart rendszer( kozszolgélatnak, a kozszolgalati életpalyanak, és egyuttal kozvetlen
hatassal bir a kozszolgalat munkaerémegtartd képességére, f6ként azon oknal fogva, hogy
a torvényben meghatarozott elémeneteli rendszer szoros 6sszefiiggésben van az illetmény-
rendszerrel. Mindazonaltal az eldmenetel tobb formaja is ismeretes (besorolasban, rendfo-
kozatban, beosztasban, cimben, valamint vezet6i statuszban).** A merev - egyedi mérlege-
1ési lehetséget nem biztosito, az egyéni teljesitmény figyelembe vételét kizaro — elémeneteli
rendszer motivalatlansagot eredményezhet,® és tovabbi diszfunkcionalis jelenségekhez ve-
zethet. Eppen ezért a jogalkot6 feladata, hogy az oly sokaig egyeduralkodé anszienitas elvét
milyen mértékig vegyiti a teljesitmény-elvvel és a munkakorok értékét is figyelembe vevd
megoldasokkal.

A palyabiztonsaghoz val6 jog kapcsan sziikséges utalni arra, hogy mig a magan-mun-
kajogviszony tekintetében a munkaltato dltali megsziintetés korlatozasinak indokait
végsd soron a munkaltatd szerzédéses autonoémidjanak korlatozasara lehet visszavezet-
ni,* addig a zart kozszolgalati rendszerek a szolgalatadd jogviszony-megsziintetési jogat
az életpalya egyik komparativ elényeként korlatozzak. Ez alapjan a kozszolgalati jogvi-
szonyok megsziintetésének szabalyozdsakor az alkalmazott egzisztencidlis biztonsaga bi-
zonyos esetekben a munkaltat6 érdekeivel szemben is prioritast élvez.*> Annak ellenére,
hogy a kozszolgalat stabilitasa az allando, professzionalisan miikodd kozszolgalat egyik
kulcsfontossagu eléfeltétele, megnehezitheti a hatékony kozszolgdlat megvaldsitasat
a tulzott és ésszerti mértéket nélkiiloz4 biztonsag (amennyiben példdul az indokolt 1ét-
szamcsokkentés és atszervezés gatjava valik).** Részben errdl a konfliktusrol tantskodik
a kormanytisztvisel6k jogallasardl szolo 2010. évi LVIIL térvény (a tovabbiakban: Ktjv.)
altal bevezetett, a felmentés indokolas nélkiiliségét el6iro, és 2011-ben az Alkotmanybi-
rosag altal megsemmisitett rendelkezés kapcsan a Ktjv. javaslatahoz flizott miniszteri in-
dokolds. Az indokolas ,rendszertani kovetkezetlenségnek” és aszimmetrianak mindsi-
tette, hogy mig a koztisztvisel6 barmikor, indokolas nélkiil két honap lemondasi id6vel

7 A Hszt. és a Hjt. a szolgalatvallalé alapvet6 jogait tobb ponton jelentésen korlatozza (Hszt. 19-30. §, Hijt.

17-25.§).

HorvATH Attila (2013): Elémenetel (karrier) a kozszolgalatban. In GYORGY Istvan — HazAFI Zoltan szerk.:

Kozszolgdlati életpdlydk. Budapest, Nemzeti Kozszolgélati és Tankonyv Kiado. 78-85.

Kis Norbert (2011): A tisztviseldi életpalya alapkérdései. In GELLEN Marton szerk.: Uj feladatok - dtalakulé

kozszolgdlat. Tanulmdnyok a II. Magyary Zoltdn Emlékkonferencia kapcsin. Budapest, Nemzeti Kozigazgatasi

Intézet, Budapesti Corvinus Egyetem Kozigazgatastudomanyi Kar. Elérhet6: http://193.224.76.2/downloads/

konyvtar/digitgy/publikacio/magyary_kotet.pdf (Letéltés: 2017. 12. 25.)

82 HENDRICKX, Frank (2007-2008): Flexicurity and the EU Approach to the Law in Dismissal. Tilburg Law
Review, Vol. 14, No. 1-2. 90.

8 Kiss (2005): i. m. 228.

8 GYORGY (2013): i. m. 101.
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megsziintetheti a jogviszonyat, amely adott esetben valamely allami feladat ellatasat is ve-
szélyeztetheti, addig a munkaltatd csak valos és okszer(i indokolas mellett, meghatarozott
esetekben és meghatdrozott jogcimen sziintetheti meg a kozszolgalati jogviszonyt.** A jog-
alkoto ugy vélte, nincs alkotmanyos, célszertiségi vagy etikai alapja annak, hogy a koztiszt-
visel6k a tobbi foglalkoztatotthoz képest éppen az allammal szemben élvezzenek kiemelt
védelmet, és — ahogyan fogalmazott — de facto ,felmenthetetlenné” valjanak az allami fel-
adatok végrehajtasa soran. A torvényjavaslathoz fliz6tt miniszteri indokolas a jogviszony-
megsziintetéssel szembeni védelmet okolta ,jelentSs részben” azért, mert a magyar koz-
igazgatds hatékonysaga alacsony, kozmegitélése pedig rossz. Amint arra Mélypataki Gabor
helyesen ramutat, az indokolas-nélkiiliséget bevezetd érvelés alapvetéen téves, ugyanis
a kozszolgalati jogviszony - mint minden munkajogviszony - eleve aszimmetrikus szerke-
zetl, ily moédon a kiszolgéltatottabb pozicidban 1évé fél védelme e helyzetben sziikségsze-
riinek mutatkozik. Mélypataki szerint a jogalkotd tévuton jart, amikor arra hivatkozott,
hogy az allami feladatok megvalositasat veszélyeztetheti, illetve meghiusithatja az indo-
kolas nélkiili lemondas lehetdsége, mivel a kozszolgalati alkalmazottat koti az egytitt-
miikodési kotelezettség, valamint a lemondasi id6 is.*® Fontos utalni arra, hogy torténeti
visszatekintésben éppen a kozszolgalat volt az, ahol els6ként kialakulhattak azok az at-
lathato eljarasok és az azokhoz kapcsolédd garancidk, amelyek az alkalmazott elmozdi-
tasat kizdardlag fegyelmi eljaras soran, tisztességes eljarasban, garancialis rendelkezések
altal ,kortilbastyazva” tették lehetévé. A kozszolgalat tekintetében az indokolashoz kotott-
séget tamasztja ala a koz szolgalata és a kozérdek védelme is, a kozszolgalati jogviszonyok
stabilitasa ugyanis nem ,,csupan” kozvetleniil az embert, hanem kozvetetten a kozjot is vé-
delmezi: a kozszolgalat stabilitdsa ugyanis a kozigazgatas kozvetlen politikai befolyastdl
mentes és szakmai alapon torténé miikodésének a zéloga.

A kozszolgilati jog fejlédésére kiilonods hatast gyakorolt az atjarhatésag biztositasanak
kivanalma, amely szoros Osszefiiggést mutat a palyabiztonsaggal. Az egyes kozszolgalati
hivatasrendek kozotti atjaras sziikségessége nem véletleniil tolt be kiemelt szerepet napja-
inkban.*” Az atjarhatdsag a kozszolgalat egyes hivatasrendjei kozotti megfelel6 atjaras biz-
tositdsanak munkaltatoi kotelességét, és kozvetetten a palyan tartds elvarasat fogalmazza
meg. Talan korai kijelenteni, hogy ez a kotelezettség valdban létezik, mindenesetre a koz-
szolgalati életpalyak szabalyozasanak atjarhatdsagot biztositd intézkedései ebbe az irdnyba
mutatnak. Megitélésem szerint kivanatos lenne e munkaltatéi kotelezettség rogzitése, a pa-
lyabiztonsag ugyanis ezaltal teljesedhetne ki. Az atjarhatdsag ugyanis nem az adott allashoz

% Megjegyzendd, az indokolds csak az alkalmatlansagot hozta fel példaként, megfeledkezett azonban arrdl, hogy

a Ktv. szép szdmmal tartalmazott tovabbi felmentési jogcimeket is, amely személyi és szervezeti okok széles
korben biztositottak a munkaltaté altali megsziintetés lehetségét (lasd Ktv. 17. §).

MELYPATAKI Gébor (2011): A korménytisztvisel6i torvény az eurdpai jog tiikrében. Sectio Juridica et Poli-
tica, Miskolc, Tomus XXIX. Elérhetd: www.matarka.hu/koz/ISSN_0866-6032/tomus_29_2_2011/ISSN_0866-
6032_tomus_29_2_2011_483-502.pdf (Letoltés datuma: 2017. 11. 25.)

Magyary Zoltdn Kozigazgatds-fejlesztési Program. A haza tidvére és a koz szolgdlatdban. (2011). Kozigazgatasi
és Igazsagiigyi Minisztérium. Elérhetd: https://magyaryprogram.kormany.hu/admin/download/8/34/40000/
Magyary-Kozigazgatas-fejlesztesi-Program.pdf (Letoltés datuma: 2017. 08. 19.) 42., 45.

86

87

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2018/1.

/ k .

manyo

tanul

155


http://www.matarka.hu/koz/ISSN_0866-6032/tomus_29_2_2011/ISSN_0866-6032_tomus_29_2_2011_483-502.pdf
http://www.matarka.hu/koz/ISSN_0866-6032/tomus_29_2_2011/ISSN_0866-6032_tomus_29_2_2011_483-502.pdf
https://magyaryprogram.kormany.hu/admin/download/8/34/40000/Magyary-Kozigazgatas-fejlesztesi-Program
https://magyaryprogram.kormany.hu/admin/download/8/34/40000/Magyary-Kozigazgatas-fejlesztesi-Program

tanulmdnyok o

kotédo, és a gyakorlatban valdjaban nehezen biztosithaté allashoz vald biztonsagot, hanem
a kozszolgalaton beliili palya biztonsagat lenne képes megvaldsitani. Ez a megoldas egyben
Osszhangban allna a flexicurity gondolataval is,* amely az allasbiztonsag helyett a foglalkoz-
tatdsi biztonsagot helyezi el6térbe, ily moédon nem az adott 4llds megtartdsara koncentral,
hanem a munkaerépiacon torténd maradds lehet6ségét biztositja.?

6. KOVETKEZTETESEK

A kozszolgalati jogviszony tartalmat egyfelél az onallotlan munkavégzésbél, masfeldl
a koz szolgalatdnak kovetelményébdél fakado koriilmények befolydsoljak. A sajatos kozszol-
gélati jogallasbdl fakadé tartalmi elemek nem éncéluak: azok egyszerre szolgaljak a kozér-
deket, és biztositjak a kozszolgalat integritasat. Ebben a kontextusban a kozszolgalati jog-
viszony tartalma kett6s meghatdrozottsagu: a magan-munkajogviszonyra jellemz6 jogok
és kotelezettségek mellett a kozszolgalat kozjogi szabalyaibol kovetkezé tartalmi elemeket
is felvonultat. A két csoport egymast kiegésziti, egytittélésitk nem sziil ellentmondasokat.
Ezzel egyiitt a két killonbozd bazisu jog- és kitelességesoport egységes szemlélett, par-
huzamos szabalyozasa valamennyi koézszolgalati jogviszony vonatkozasaban megvalosit-
hatd lenne. Az egyes jogallasi torvények ilyen mérvi széttagoltsaga, sok esetben felesleges
duplikdcidi a tartalmi elemek tekintetében nem indokolhatok. Kétségtelen ugyanakkor,
hogy a kiilonboz6 allami funkcidk, illetve kozfeladatok altal meghatarozott eltéréseknek
van létjogosultsaga, ezért egyes tartalmi elemek tekintetében differencidlt szabalyozast
szitkséges alkalmazni az egyes jogviszonyokban. Ez egy egységes — egyébként jelenleg cse-
kély realitassal bir6 — kozszolgalati szabdlyozas esetén is megvalodsithaté lenne, annak ke-
reteit nem feszitené szét, hiszen a jogviszony azonos és differencialt tartalmi elemeit kiilo-
nosebb nehézségek nélkil kodifikalni lehetne, altaldnos és kiilonos normak rogzitésével.
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