nemzetkozi kitekinteése

Franczel Richard

NYUGATI MINTAORSZAGOK MINISZTERELNOKI
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(zdrétanulmdny)!

A tanulmdny’ a brit, a francia és a német miniszterelnoki intézményrél (a kozjogi funkciordl)
sz0l6, a Pro Publico Bono — Magyar Kozigazgatds folydirat elmult hdrom lapszimdban meg-
jelent irdsok tapasztalatait osszegzi, ramutatva az egyes intézmények szabdlyozdsa, gyakorla-
ti mitkodése kozotti hasonlésdagokra és kiilonbségekre. A vizsgalat keretéiil az eddigi szempont-
rendszer szolgdl, vagyis az adott orszagok egyes alkotmdnyos alapjainak - 1igymint dllamfor-
ma és dllamszervezddés, alkotmdny, kormdnyzati rendszer, végrehajté hatalom - egybevetése
utdn osszehasonlitjuk, hogy miben egyezik és miben tér el egymdstol a miniszterelnokok meg-
bizatdsa, a kormdnyok és kormdnyfok parlament elétti feleldssége, fobb feladat- és hatdsko-
rei, a hdttérappardtus f6 sajdtossdgai, a miniszterelnokok alkotmdnyos kapcsolata a politikai

1 A tanulmanyt a kézelmultban elhunyt édesapam, Franczel Janos emlékének ajanlom.

2 Jelen iras egy négyrészes tanulmanysorozat zarotanulmanya. A sorozat keretében az Egyesiilt Kiralysag, Fran-
ciaorszag és Németorszag, vagyis a harom nyugati mintaorszag miniszterelnoki intézményét vizsgaltuk meg
ugyanazon szempontrendszer segitségével, a konzekvencidkat pedig e zarétanulmanyban Osszegezziik. A ha-
rom orszagtanulmany a szerz9 korabbi, Miniszterelnoki intézmények Eurdpaban cimii egyetemi kutatdsan és
dolgozatén alapszik, illetve az ELTE AJK Politikatudomanyi Intézet megbizdsdbdl, a szerzé éltal oktatott, az
emlitett dolgozattal megegyez6 cimii kurzus ismeretanyagara timaszkodik. A tanulmanysorozat els6 eleme:
FraNnczeL Richard: Az Egyesiilt Kiralysag miniszterelnoki intézménye. Pro Publico Bono - Magyar Kozigaz-
gatds, 2013/4. szam. 48-68.; http://uni-nke.hu/uploads/media_items/franczel-richard-az-egyesult-kiralysag-
miniszterelnoki-intezmenye.original.pdf [2014. oktober 15.]. A masodik tanulmany: FRANCZEL Richard:
Franciaorszag miniszterelnoki intézménye. Pro Publico Bono — Magyar Kozigazgatds, 2014/1. szam. 69-96.;
http://uni-nke.hu/uploads/media_items/franciaorszag-miniszterelnoki-intezmenye.original.pdf [2014. okto-
ber 15.]. A harmadik tanulmdny: FRANCZEL Richdrd: Németorszag korméanyf6i intézménye. Pro Publico Bono
- Magyar Kozigazgatds, 2014/2. szam. 88-119.; http://uni-nke.hu/uploads/media_items/franczel-richard-
nemetorszag-kormanyfoi-intezmenye.original.pdf [2014. oktdéber 15.]. Az alabbi zarétanulmanyban Ossze-
foglaljuk a hdrom orszdgtanulmany fébb megéllapitésait, illetve Gsszevetjiik a hdrom orszdg miniszterelnoki
intézményét, levonva a konzekvencidkat. Amennyiben jelen keretek k6zott kiilon-kiilon nem hivatkozzuk gjra
az orszagtanulmanyokban mar szerepld, e helyiitt osszefoglalas céljabdl megismételt egyes allitasok, megallapi-
tasok, adatok forrasait, azok a harom orszagtanulmanyban pontosan visszakereshetdek.
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rendszer fobb intézményeivel (dllamfo, parlament stb.). Zdrdsként egybevetjiik és értékeljiik a
vizsgdlt orszdgok miniszterelnoki intézményeinek szerepét, karakterét, politikai-hatalmi siilydt.

1. ALKOTMANYOS ALAPOK

1.1. Allamforma és dllamszervezédés

Az dllamforma sok mindent nem arul el egy orszag belsé kormanyzati viszonyairdl, még-
is kiindulopontként szolgal egy alkotmanyos intézmény elemzésekor. Ebben a tekintetben a
britek képezik az egyik (monarchia), mig a franciak és a németek a masik (koztdrsasdg) po-
lust. A hdrom nyugati mintaorszagnak nemcsak az allamformédja, hanem annak stabilitasfo-
ka is eltér egymastol, rdaddsul ebben a tekintetben a franciak és a németek kozott is killonb-
séget tehettink.

Az Egyesiilt Kiralysag (parlamentaris) monarchidja évszazadokon at tarto stabilitdst mu-
tat, amely csak egyszer, 1653-1660 kozott, Oliver és Richard Cromwell lordprotektoratusa
alatt szakadt meg. Ezzel szemben Franciaorszag allamformaja és allamberendezkedése a nagy
francia forradalom o6ta folyamatosan és hektikusan véltozott, mintegy tizenot alkalommal
modosult, az egyes rendszerek — a harmadik és az 6todik koztarsasag két kivételétdl eltekint-
ve — pedig még harminc évig sem alltak fenn.* A francia kommiin leverése utan kikialtott, az
1875-6s alkotmannyal rogzitett koztarsasagi berendezkedés ugyanakkor csak egy rovid id6-
re, 1940-1946 kozott tort meg, ezt kovetden a negyedik, majd a jelenlegi 6todik koztarsasag
formajaban tovébbra is toretlen. Végiil Németorszag allamformajanak tekintetében az 1918-
as esztendd jelenti a cezurat, az addigi monarchikus, illetve csdszari-birodalmi tradiciot fel-
valtotta az 1919-ben kikialtott (weimari) koztarsasag. Az allamforma tipusa formalisan az
1933-1945 kozotti Harmadik Birodalom alatt is fennmaradt, és az 1945-1949 kozotti szovet-
séges megszallas atmeneti idszakatol eltekintve a kettéosztott, majd az Gjraegyesitett Német-
orszagban sem valtozott. A jelenleg is fennallé szovetségi koztarsasagi berendezkedés évtize-
dek ota valtozatlan. Lathato tehat, hogy az allamforma stabilitasat illetGen a britek a konstans,
anémetek a félkonstans, a franciak pedig a hektikus pélust foglaljak el.

1.2. Alkotmdny

Az alkotmany tekintetében ugyancsak a britek képezik az egyik (torténeti alkotmdny), a
franciak és a németek pedig a masik (irott, kartdlis alkotmdny) polust. Ami az Egyesiilt Ki-
ralysagot illeti, a torténeti alkotmany jogi és nem jogi forrasokbdl all, és némileg 6nkényes,
hogy milyen irott dokumentumot, jogesetet, alkotmanyos szokast vagy jogértelmez6 érteke-
zést tekintiink a brit alkotmany forrasanak.* A hektikusan valtozé francia dllamszervez6dés

3 ApAm Péter: Franciaorszdg alkotmdnyos rendje és politikai intézményei. Budapest, Corvina Kényvkiado, 2007, 35.
4 TrROCSANYI Laszlé — BADO Attila: A nemzeti alkotmdnyok az Eurépai Uniéban. Budapest, KJK-Kerszov, 2005, 263.
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a francia forradalom éta a valtozasokkal legalabb megegyez6 szamu alkotmanyos dokumen-
tumot termelt ki, mignem eljutott a jelenleg hatalyos, 1958-ban hatalyba lépett De Gaulle-i
alkotmdnyhoz. Noha ez az alkotmany a megalkotdsa 6ta mintegy huszonnégy alkalommal
modosult, mégis hozzajarul(t) az 6todik koztarsasag immaron kozel hatvan éve tarto stabili-
tasahoz. S bar a francia baloldal sokaig 6dzkodott a Charles De Gaulle nevével fémjelzett al-
kotmanytol, az 1980-as évekbeli hatalomra keriilése utan sajat kormanyzasaval elfogadta és
elismerte legitimitasat.” Végiil Németorszag esetében — a francia alkotmanyos dokumentu-
mokhoz képest csak mintegy feleannyi, mégis — legaldbb hét alkotmanytorténeti el6zménye
volt a jelenlegi, 1949 6ta hatdlyos Alaptorvénynek.® A német Grundgesetz legfontosabb jel-
lemzdéje a stabilitasa, illetve mintaado szerepe, hiszen szamos mas kozép-kelet-, illetve dél-
eurdpai orszag szdmara szolgalt mintdul a németek dltal megalkotott dokumentum.

1.3. Kormdnyzati rendszer

A hérom vizsgalt orszag tekintetében ebbdl a szempontbol mutatkozik meg a legélesebb kii-
lonbség. Az Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag és Németorszag az egyes kormanyzati rend-
szertipusok, illetve altipusok klasszikus, mintaad¢ allamai,” amely megolddsokra szamos eu-
ropai és a kontinensen kiviili orszag is kovetendé megoldasként tekintett az elmult évtize-
dekben, kormanyzati berendezkedésének kialakitasakor.

A brit kormanyzati rendszer képezi a hdrom f6 tipus — parlamentaris, prezidencidlis és ve-
gyes — koziil az els6é polust, vagyis a parlamentnek felel6és kormany elvét kovetd, dualis vég-
rehajté hatalommal rendelkez6 berendezkedést mtikodtet. Az Egyesiilt Kiralysag parlamen-
taris kormanyzati rendszere az altipusok koziil a réla elnevezett westminsteri altipusba tarto-
zik. Ugyanakkor - féként — a hetvenes években bekévetkezett valtozasoknak koszonhet6en
arendszer szinte minden eleme kapcsan korrekcidkat tehetiink, igy helyesebb, ha ugy fogal-
mazunk, hogy a korrigdlt westminsteri parlamentdris kormanyzati rendszerr6l beszélhetiink
a szigetorszagban. Az egyes rendszerjellemz6k — tigymint unitarius allamszerkezet, a kor-
many/parlament funkcionalis fuzidja, egyparti egységes kormany(zas), egydimenzios két-
partrendszer, kizardlag képviseleti demokracia, egyszer(i tobbségi valasztasi rendszer stb. -
esetében tobbnyire relevans valtozas vagy legalabbis komoly reformkisérlet tortént, illetve
meriilt fel.® A brit parlamentaris kormanyzas mintaad¢ jellegét mi sem bizonyitja jobban,

5  ApAM: i. m. 199-200. A médositdsokrdl ldsd: http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/
francais/la-constitution/la-constitution-du-4-octobre-1958/les-revisions-constitutionnelles.5075.html [2014.
oktober 15.].

6  Lasd err6l: MEZEY Barna - SZENTE Zoltan: Eurdpai parlamentarizmus- és alkotmdnytorténet. Budapest, Osiris
Kiado, 2003, 284-290., 339-347., 393-402.

7 Jelen tanulmanyban a hdrom vizsgélt orszagra tehat elsdsorban ebbdl, illetve — ehhez kapcsoléddan - a minisz-
terelnoki funkcio szabalyozasanak és gyakorlati miikddésének szempontbdl tekintiink mintaad¢ allamként.

8 A brit westminsteri rendszer korrekci6jardl lasd: LiypHART, Arend: Patterns of Democracy: Government Forms
and Performance in Thirty-Six Countries. New Haven, Yale University Press, 1999, 9-21.
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mint hogy Eurépa legtobb orszaga ma is parlamentarisnak tekinthet6, jelentGsen meritve a
szigetorszagban kialakult hagyomanyok koziil.”

Franciaorszagban a parlamentdris kormdnyzati rendszer, azon beliil is a masik altipus, a
nemzetgyiilési szisztéma hosszu, két (a harmadik és a negyedik) koztarsasag alatt is megfi-
gyelhetd idészaka utan 1958-t6l egyértelmien a vegyes kormanyzati rendszerbe, azon be-
Ll is a félelnoki vagy félprezidencidlis' kormanyzati rendszer altipusba tartozik. S bar az el-
mult évtizedekben, illetve a kozelmultban (legutobb a 2008-as jelentds alkotmanyos revizid
alkalmaval) is szamos lényeges kérdésben tortént modositas Franciaorszag alkotméanyos in-
tézményeinek szabdlyozasaban — példaul a koztarsasagi elndkre, a Nemzetgytilésre stb. vo-
natkozé modositasok —, mégis a rendszer félelnoki jellege tovabbra is konstansnak tekinthe-
t6. Vagyis immaron évtizedek dta egy kozvetleniil valasztott, széles jogkorokkel és potenci-
alis hatalommal felruhazott, a parlament feloszlatdsara is képes koztarsasagi elnokkel, illet-
ve neki és a Nemzetgytilésnek egyarant felelds kormannyal miikodé rendszer funkcionél eb-
ben az orszagban. E példa a sajatos orosz miikodés mellett egyes eurdpai allamok meghata-
rozott idészakaiban, példaul Finnorszagban 1999-ig, Portugalidban 1976-1982 kozott, vagy
Gorogorszagban 1986-ig volt megfigyelhetd, tovabbd a lengyel és a roman'! rendszert is jel-
lemezték erételjes félelnoki vonasok.

Végiil Németorszag kormanyzati rendszere a vegyes — mas csoportositds szerint a parla-
mentdris — fétipus altipusaként szamon tartott kancelldri'? kormanyzati rendszerbe tartozik.
Ebbdl és a hosszt multra visszatekintd (birodalmi) kancellari tradiciobol fakad a német kan-
cellar kiemelt kozjogi statusa, vagyis a kancellar a dontéshozatal kézponti figurdja, 6 hata-
rozza meg a kormanyzati politika f6 irdnyait. A legtobb eurdpai orszagban is elmondhaté a
miniszterelnok valamilyen szintt kiemelt szerepe, igy a német rendszer kiilonlegességét sem
onmagaban a kiemelkedés, hanem annak alapja jelenti. A kiemelt statust az un. konstruk-
tiv bizalmatlansagi inditvany intézménye tamasztja ala. Ez a parlament el6tti meglehetésen
gyenge felel6sséget jelenti, vagyis azt, hogy a kormany(f6)t nehéz megbuktatni. Az csak Ggy
lehetséges, ha az 0j miniszterelnok személyében megallapodnak, és inditvanyban megneve-

9  Sét, Szentpéteri Nagy Richard egyik tanulmanyéaban gy fogalmaz, hogy Svajcot kivéve minden eurdpai orszag
alapvetSen parlamentdris, és csak azutdn mads, példaul félprezidencialis rendszer(i. SZENTPETERI NAGY Ri-
chard: A parlamentaris kormanyrendszer allamfdje. Politikatudomdnyi Szemle, 2005/3-4. szam, 116. Lasd:
www.poltudszemle.hu/szamok/2005_3szam/2005_3_szentpeteri.pdf [2014. oktéber 15.].

10 A félprezidencialis korményzati rendszert sok helyiitt a parlamentaris és a prezidencialis korményzati rendszer
mellett a harmadik fétipusnak tekintik. Az altalunk alkalmazott tipoldgia szerint a harmadik f6tipus a vegyes
kormanyzati rendszer, amelybe a félelnoki rendszer mellett a német kancellari, illetve a svéjci kollegialis kor-
manyzati rendszereket soroljuk.

11 E rendszereket — szdmos szakirodalmi alldsponttal szemben — nem tekintjiik klasszikus félprezidenciélis or-
szagoknak, hanem elfogadjuk Balogh Laszlé besorolasat, aki Lengyelorszag kormanyformajat er8s koztarsa-
sagi intézménnyel miikodd, parlamentdris koztarsasagként, Romaniaét pedig a francia (fél)elnoki rendszerhez
kozelité, erés koztarsasagi elnoki hataskorrel bird, de miniszterelnok-kozpontu parlamentaris koztarsasagként
hatarozta meg. Lasd: BALoGH Laszlé: Kormdnyformdk, vilasztdsi rendszerek, vilasztdsok Kelet- és Kozép-Euré-
paban. ELTE Eo6tvos Kiado, 2012, 54., 72.

12 A szakirodalom egy része megkérdéjelezi a kancellari kormanyzati rendszer 6nallé mindségét, e felfogas sok-
kal inkabb a parlamentaris rendszer egyik leagazasaként tekint erre a miikodésre, akarcsak a félelnoki rendszer
esetében, amely ebbdl a megkozelitésbol ugyancsak a parlamentaris fotipus egyik sui generis altipusa.
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zik az illet6t. Cserébe viszont éles elvalasztottsag érvényesiil a torvényhozas (parlament) és a
végrehajtas (kormany) kozott. Ugyanis a német kancellar nem kezdeményezheti kénye-ked-
ve szerint a parlament feloszlatdsat, hanem erre csak két meghatdrozott esetben van lehetd-
sége, a szOvetségi elnok pedig ilyenkor is mérlegelhet a feloszlatdsrél. A német rendszer el-
sGsorban a mediterran (példaul Spanyolorszag), illetve egyes kelet-kozép-eurdpai orszagok
esetében (Magyarorszag, részben Lengyelorszag) szolgaltatott mintat a kozjogi berendezke-
dés kialakitasakor.

1.4. Végrehajté hatalom

A végrehajto hatalom vizsgalatat jelen keretek kozott a kormany egyes jellemzdinek - jel-
leg, a megbizatds keletkezése, Osszetétel, képviseldséggel valo Osszeférhetdség — elemzésére
szikitjiik le.

A végrehajté hatalom jellegét tekintve a brit és a német rendszer relative azonossagot mu-
tat, hiszen mindkét orszagban a parlamenttel és az allamf6vel szemben erds jog- és hatas-
korokkel rendelkez6 kormannyal és kormanyfével talalkozhatunk, szemben a francia rend-
szerrel, ahol a kormany ebbdl a szempontbdl gyengébbnek tekinthet, az allamfé akarata-
nak sokkal inkabb alarendelten miikodik. Ugyanakkor a brit és a német kormadny jellege
is kiilonbozik egymastdl, ugyanis a kiemelt status mas alapokon nyugszik. A brit kormany
erds hatalmi statusat a tobb évszazados szokasjogi hagyomanyok hatdrozzdk meg, tobbek
kozott a (tobbségi) valasztasi rendszerbdl (is) fakadd centralizélt, dontGen szilard egyparti
kormanyzas lehet8sége, illetve — legalabbis a 2011-es reformig — a parlamenttel szembeni
erds jogositvanyok (feloszlatds korlatlan kezdeményezése) biztositjak. Ezzel szemben a né-
met kormany(f6)"* kiemelkedése az irott Alaptorvényben pontosan kortilirt szabalyokbol,
tobbek kozott az altaldnos politikai irdnykijel6lési jogra, illetve a kormany parlament el6tti
felel3sségének meggyengitésére (konstruktiv bizalmatlansagi inditvany) vonatkozo rendel-
kezésekbdl fakad.**

A kormanytagok megbizatdsinak keletkezése szempontjabol a harom vizsgalt orszag meg-
egyezik abban, hogy a miniszterelnok megbizatasanak keletkezése elvalik a tobbi kormany-
tagétol, tovabbd az egyes miniszterek az allamf6tdl kapjak a kinevezésiiket. A kiilonbség ab-
ban rejlik, hogy mig az Egyesiilt Kiralysagban, illetve Németorszagban formalisan és tényle-
gesen is a miniszterelnok tesz javaslatot a tarcavezeték személyére, addig Franciaorszagban
ez a hataskor mar nem annyira egyértelm(. Noha formalisan ebben az orszagban is a mi-
niszterelnok tesz javaslatot a miniszterek személyére, mégis a koztarsasagi elnéknek — mint
majd a tovabbiakban, a miniszterelnok és az allamf6 kapcsolatat elemzd, 2. 6. 1. fejezetben
erre utalunk - a szokasosnal nagyobb beleszolasa van ebbe a kérdésbe.

13 A kormany és a kormanyf6 kormanyzati rendszerben elfoglalt helyzete ebben a tekintetben sem valaszthaté el
élesen egymastol.

14 Az eltérést jol szimbolizalja, hogy mig az Egyesiilt Kirdlysagban a 2011-es reformig a miniszterelnok barmikor
kezdeményezhette a parlament feloszlatasat, addig a német rendszerben erre nincs lehetdsége a kancellarnak, a
parlament mandatumat csak eshetélegesen, alkotmanyosan konkrétan meghatarozott esetekben szakithatja meg.
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A kormdny Osszetételének vonatkozasaban tobbféle szempontbdl is dsszehasonlitast tehe-
tink. A kormany fogalmi megragadasanak, koriilirasanak tekintetében a francia és a német
rendszer mutat hasonlésagot, hiszen ezekben az orszdgokban a kormanyt egyféleképpen,
egységes testiiletként értelmezik, szemben a brittel, ahol kiillonbség tehet6 sziik és tag érte-
lemben vett kormany kozétt. EI6bbi a csak a miniszterelnokbdl, a helyettesébdl és a kabinet-
miniszterekbdl all6 kabinet, utobbi pedig a kabinettagsagot nem viseld minisztereket is ma-
gaban foglald, 1étszamat tekintve joval b6vebb kormany(zat).

Az Osszetétel kérdését a kormanytagsag tipusainak szempontjabdl is megragadhatjuk. Eb-
ben a tekintetben inkabb a brit és a francia rendszer mutat relative hasonlésagot, hiszen
ezekben az orszagokban a kormanytagsagnak tobbféle tipusa is lehetséges. A britek eseté-
ben a miniszterelnok és a kabinetminiszterek — utdbbiakat az angolszasz terminoldgia sze-
rint a miniszteri rang felett all6 allamtitkar (Secretary of State) elnevezéssel illetik — mellett
a tag értelemben vett kormdny részét alkotjak a kabinettagsdgot nem viselé kormanytagok
is, a franciakndl pedig a klasszikusokon tul példaul allamminiszteri, megbizott miniszteri,
allamtitkari vagy fobiztosi tagsag is lehetséges. Ezzel szemben Németorszagban a kormany
klasszikus modon szervezddik, vagyis a kormanytagsagnak csak kétféle — miniszterelnok és
miniszter - tipusa kiilonboztetheté meg."

Az Osszetételnek egy harmadik vetiiletét a kormany létszama jelenti. Ebbél a szempontbdl
ismét brit és német hasonldsagot fedezhettink fel, hiszen mindkét orszagban relative allandé
a kormanytagok létszama. Az Egyesiilt Kiralysagban a szlik értelemben vett kabinet altalaban
hasz-huszonkét, jelenleg huszonkét f8s — maximum ennyi fizetett tagja lehet —, a tag értelem-
ben vett kormany pedig szaznal is tobb, jelenleg szazhuszonegy'® {8s. Vagyis a huszonkét fos
kabinet mellett még kilencvenkilenc olyan személy vesz részt a kormanyzasban, akik nem ka-
binettagok. Németorszagban ugyancsak stabil a kormany létszama, korabban husz £6 koriil
mozgott, az utdbbi kormanyok tekintetében pedig kb. tizenét £6 koriil allanddsult. A jelenle-
gi tizenhat f6s Merkel-kormany is tizen6t minisztert szamlal a kancellar mellett. Ezzel szem-
ben a francia kormanyok létszamadatai az elmalt évtizedekben jelentds eltéréseket mutattak,
ciklusrol ciklusra hektikusan valtoztak. Volt olyan kormdny, amelynek a létszama az 6tven {6t
is megkozelitette (az 1988-ban alakult masodik Rocard-kormany negyvenkilenc tagu volt), és
volt olyan kormany is, amelynek a tagsaga alig haladta meg a htisz f6t (a 2007-ben alakult els6
Fillon-kormany huszonegy f8s volt). A kormanyok létszama atlagosan harminc-6tven {6 ko-
zOtt mozgott, az utobbi idében harminc koriil ,,stabilizalddott”!” Manuel Valls elsé kormanya
is harmincegy, a masodik - jelenleg is hivatalban 1év6 - pedig harmincnégy tagt, amely egy
miniszterelnokbdl, tizenhat miniszterbdl és tizenhét allamtitkarbdl all.

Az Osszetétel negyedik vetiiletét a kormanyok szerkezete és partosszetétele jelenti. A leg-
nagyobb azonossag a harom orszag kozott a kormanyok tobbségi jellegében mutatkozik

15 Erdemes megjegyezni, hogy Németorszagban is létezik - elnevezését tekintve a francidhoz hasonlé - allammi-
niszteri (Staatsminister) tisztség, de itt ezt a szovetségi elnok a kancellar javaslatara parlamenti dllamtitkarok-
nak, és nem minisztereknek adja. Ezzel szemben Franciaorszagban az allamfé ltal ,adomanyozhat6” allammi-
niszteri tisztség a miniszteri hierarchiaban kozvetleniil a kormanyf6 utan kovetkezd kozjogi pozicio.

16 Lasd err6l a brit kormanyzati portalt: www.gov.uk/government/how-government-works [2014. oktéber 15.].

17 ApAm:i. m. 99.
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meg, ugyanis egyik orszagban sem jellemzd a kisebbségi kormanyzas. A kormanyok szer-
kezetét tekintve leginkabb a francia és a német koaliciés kormanyok mutatnak hasonldsa-
got, szemben a 2010 el6tti — leszamitva a hetvenes évek ztirzavaros idészakat —, mindvégig
egyparti brit kormdanyokkal. Jelenleg azonban mindharom orszagban koalicids kormanyzas-
sal talalkozhatunk. Az Egyesiilt Kiralysagban - rendhagyé mdédon — 2010 6ta kétparti, kon-
zervativ-liberdlis koalici6 irdnyitja az orszagot. Németorszagban 1949 o6ta végig koalicios
korményok mtikodtek, a legutobbi, 2013 decemberében felallt kormany sem kivétel ezalol,
s6t a bonni Alaptorvény megalkotasa 6ta immaron harmadik alkalommal nagykoalicié mt-
kodik az orszagban. Ez az egyiittmiikodés — hasonldan az el6z6 kett6hoz — a két keresztény-
demokrata part, a CDU és CSU partszovetsége és a szocialistak kozott jott 1étre. Francia-
orszagban ennél bonyolultabb a helyzet, ugyanis dontéen a két nagy szemben all6 part ko-
ré szervez4do, kisebb-nagyobb szatellitpartok alkotta baloldali és jobboldali blokkok kozott
zajlik a kiizdelem. 2012 majusa 6ta a szocialista part mellett 2014 tavaszdig hdrom, a zol-
dek és a baloldali radikalisok tavozasa utan pedig jelenleg mar csak egy kis part, a Balolda-
li Radikalis Part (PRG, Parti Radical de Gauche) - jelenleg négy korméanytaggal — vesz részt
a kormanyzasban.'®

Végiil a végrehajtd hatalom vonatkozasaban szot kell ejtentink a kormdnytagsdg és a képvi-
seloség Osszeférhetségének kérdésérdl. A vizsgalt orszagok a viszonyulas harom lehetséges
tipusdnak mintaallamai. Az Egyesiilt Kiralysagban kifejezett (szokasjogi) el6feltétel, hogy a
kormdny tagja egyuttal (alshazi) képviseld is legyen, e tekintetben csak annyi korlatot szab-
nak, hogy legfeljebb kilencvenét miniszter lehet a House of Commons tagja. Franciaorszag-
ban a kormdnytagsag és a parlamenti képviseldség Gsszeférhetetlen. A 2008-as reformig ez
azt jelentette, hogy a képvisel6nek le kellett mondania képvisel6i mandatumadrol, ameny-
nyiben kormanytagsagot kivant viselni, helyébe pedig potképviseld iilt, akitél csak abban az
esetben tudta ,visszaszerezni” parlamenti mandatumat, ha a potképvisel6 lemondasa utan
megnyerte a képviseldi helyre kiirt vélasztast. A 2008-as reform konnyitett ezen, azéta az a
szabadly, hogy a kormanytagga valo képvisel6 parlamenti mandatumat ,csak” felfiiggesztik,
a kormanyzati mandatum lejarta utan pedig automatikusan visszakapja, addig ideiglenesen
helyettesitik.”” A Manuel Valls vezette jelenlegi kormdnynak huszonkét olyan tagja is van,
akinek felfiiggesztették nemzetgytilési mandatumat kormdnytagsaga miatt, tovabbi harom
esetben pedig a szenatori megbizatas szakadt meg erre tekintettel.?’ Végiil a vegyes tipusba
tartozé Németorszagot emlithetjiik, ahol - Magyarorszaghoz hasonldan - a kormanytagok
szamdra sem nem el6feltétel, sem nem tilalmazott a képvisel6ség. A jelenlegi, Angela Merkel

18 A kormanyok Osszetételérdl lasd az egyes orszagok kormanyzati portaljait.

19 ApAM: i. m. 108-109., illetve ADAM Péter: Fazonigazitds Parizsban. Elet és Irodalom, LII. évfolyam, 31. szam.
2008. augusztus 1., 5.

20 Errél a francia Nemzetgy(ilés, illetve Szenatus portaljai nyujtanak tajékoztatast. EI6bbinek az esetében lasd:
www.assemblee-nationale.fr/14/tribun/xml/liste_mandats_clos.asp?legislature=14 [2014. oktdber 15.], utdb-
bi kapcsan pedig lasd: www.senat.fr/senateurs/news.html [2014. oktober 15.]. A Nemzetgytilés portdlja arrol
is informaci6t nyujt, hogy az aktualis helyettesitésen tal kormanytagga valas miatt a jelenlegi ciklusban eddig
Osszesen tizenot tovabbi alkalommal kertilt sor nemzetgytilési ,,helyettesits” képviseloségre.
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vezette tizenhat f6s kormanyban a tagok tilnyomo tobbsége parlamenti képvisel6, csak ha-
rom miniszter nem tagja a Bundestagnak.”!

2. A MINISZTERELNOKRE VONATKOZO ALKOTMANYOS SZABALYOZAS

Mindezek utan tekintsiik at és hasonlitsuk dssze az egyes orszagok miniszterelnoki intézmé-
nyeire vonatkozo szabalyokat, a kialakult szokasokat és a gyakorlati tapasztalatokat.

2.1. A miniszterelnoki intézmény elGtorténete

Kezdjiik a vizsgalatot a miniszterelnoki funkcié elétorténetével, az intézmény kialakulasa-
nak torténeti el6zményeivel. Mindhdarom orszag miniszterelnoki intézményének el6torté-
netében megtalalhatjuk ugyanis azokat a f6bb pontokat, amelyek kés6bb visszakoszonnek a
mai szabalyozasban és gyakorlatban is.

Az Egyesiilt Kiralysag miniszterelnoki intézményének létrejotte egybeesik az egyetemes
miniszterelnoki intézmény kialakuldsaval. Kezdetben az uralkodd személyes tanacsadoi-
bdl, bizalmasaibol all6 (kabinet)tandcs a kirallyal valé talalkozas elStt rendszeresen Gssze-
iilt, és e testiilet vezetdjét nevezték elsé miniszternek (prime minister). Az uralkod¢ és a par-
lament kozott kozvetitd kincstari tisztvisel6k kozil a kincstar elsé lordja (The First Lord of
Treasury) tehat a kormany nem hivatalos vezet6jeként funkcionalt, aki fizetést nem ebb6l
fakaddan, hanem egy ezzel parhuzamosan betoltott tisztségért kapott. Ebbél is kovetkeztet-
hetiink, hogy a szigetorszagban kezdetben meglehetsen negativan viszonyultak e funkcio-
hoz. Elutasitottak a megnevezés hasznalatat, voltak, akik egyenesen szégyenletesnek tartot-
tak azt. A torténetirds szerint els6 miniszterelnoknek tekintett Robert Walpole is sértének
talalta e cimet, leginkabb a tobbi minisztertarsaval szembeni jogtalan megkiilonboztetés mi-
att. Ugyanakkor 1735-ben II. Gyorgytdl csak ugy fogadta el a Downing Streeten talalhato re-
zidenciat, hogy azt nem 6 személyesen, hanem maga a funkcié kapja. Egészen 1905-ig kellett
varni arra, hogy a miniszterelnoki funkcié hivatalosan, egy kozjogi funkciokat felsorolo ren-
deletben megjelenjen, ekkortdl viselik ténylegesen is a prime minister megnevezést a funk-
ci6 betoltdi. Az els6 torvényi elismerésre 1917-ben kertilt sor, dm még ekkor is csak egy vidé-
ki rezidenciat kapott a miniszterelnok. A tényleges jogi elismerést hisz évvel kés6bb, 1937-
ben, a koronaminiszterekrél sz6l6 torvényben kapta meg az intézmény, ekkortol jar ugyan-
is hivatalosan is fizetés e pozicidért.>

21 Heiko Maas igazsagiigyi és fogyasztévédelmi miniszter, Manuela Schwesig csaldd-, idds-, né- és ifjusdgligyi mi-
niszter, illetve Johanna Wanka oktatasi és kutatasi miniszter. Lasd err6l a Bundestag portaljat: www.bundestag.
de/bundestag/abgeordnete18/alphabet [2014. oktober 15.].

22 Low, Sidney: The Governance of England. London, T. Fisher Unwin, 1904, 155-157.; MARRIOTT, John Arthur
Ransome: English Political Institutions. Oxford, Oxford University Press, 1925, 85., 88.; MEZEY-SZENTE: i. m.
518.; Brit kormdnyfék: az elsék. Mult-kor torténelmi portal, 2012. méjus 8. Lasd: www.mult-kor.hu/20120508_
brit_kormanyfok_az_elsok [2014. 10. 15.]. Az emlitett torvények: Chequers Estate Act 1917, lasd: www.
legislation.gov.uk/ukpga/1917/55/pdfs/ukpga_19170055_en.pdf [2014. oktdber 15.], illetve Ministers of the
Crown Act 1937, lasd: www.parliament.uk/documents/commons-information-office/m06.pdf [2014. oktober
15.].
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A francia miniszterelnoki intézmény kialakulasa szamos parhuzamot mutat a brit el6tor-
ténettel. Kezdve azzal, hogy a francia miniszterelnoki intézménnyel szembeni ellenérzés is —
a brithez hasonléan - sokaig megmutatkozott, és hosszu idén keresztiil itt is sziikség volt egy
masik tisztség egyidejli betoltésére. A gyokerek az ancien régime, vagyis a 17. szdzadi abszo-
lut kiralyi kormanyzas idészakara nyudlnak vissza, amikor is gyakorlattd valt, hogy az ural-
kod¢ a tobbi miniszterrel szemben elsébbséget ad valamely kozeli bizalmasanak, tanacsado-
janak (Richelieu, Mazarin). Ugyanakkor egészen az 1815-0s Bourbon-restauracioig kellett
varni arra, hogy a tisztséget — Minisztertandcs elnoke (Président du Conseil des ministres) —
Talleyrand személyében el6szor ténylegesen is betoltsék. Ezt kvetSen a hektikusan valto-
z6 4llamforma és berendezkedés okan a pozicié hol be volt tsltve, hol nem, de az elsé jelen-
tdsebb attorésre a harmadik koztarsasdg idején keriilt sor, amikor is el6szor a ,,Miniszterta-
nécs alelnoke” (Vice-président du Conseil, 1871-1876), majd 1876-t6l — ismét — ,,a Minisz-
tertanacs elnoke” (Président du Conseil) megnevezés alatt megszilardul a modern értelem-
ben vett miniszterelnoki intézmény. A jogi elismerésre viszont Franciaorszagban is a 20. sza-
zad elsé feléig kellett varni, amikor is — harom évvel az emlitett vidéki kuria brit miniszterel-
noknek torténd torvényi adomanyozésa eltt — 1914-ben fontos allomasahoz érkezett az in-
tézmény, hiszen ekkortol a miniszterelndknek mar nem kell egy masik ,,tarcat” is vallalnia.
1934-ben - ugyancsak harom évvel a brit miniszterelnok fizetéssel vald elismerése elétt -
pedig az intézményes hatteret is megteremtették a francia miniszterelnok szamara, amikor
is a Hotel Matignonban létrehozzak hivatalat (Présidence du Conseil). Mindezzel egyiitt az
intézményt csak a negyedik koztarsasag idején foglaltdk el6szor alkotmanyba Président du
Conseil elnevezés alatt, és csak a jelenlegi 6todik koztarsasag alkotmanya hasznélja el6szor
a miniszterelnok (premier ministre) kifejezést. Ez utdbbi raadésul voltaképpen hatalomcsok-
kenést jelent, hiszen a francia kormanyf6 ennek értelmében mar nem elnoke (feje) a Minisz-
tertanacsnak,” hanem csak els minisztere (vezetdje).

Az intézmény németorszagi el6torténete annyiban killonbozik a két masik vizsgalt
orszagétol, hogy itt csak 1867-ig nytlnak vissza a gyokerek, ekkor jon létre ugyanis az
Eszaknémet Szovetség kancellari intézménye. Az elsé német kancelldr, Otto von Bismarck
ugyanakkor gondoskodott arrél, hogy a kancellari tradici6 - jé masfél évszazad mulva —
ma is meghatarozoja legyen a német kormanyzati berendezkedésnek. Bismarck ,,vaskan-
cellari” szemlélete tulajdonképpen alkotmanyos tradicidva tette az intézmény kiemelt
kozjogi statusat, amely hagyomdényhoz még a naci Németorszag utan is vissza mertek tér-
ni az alkotmdnyozo atyak, létrehozva az egyik legstabilabb és legmikod6képesebb beren-
dezkedést Eurépaban. Ami az elnevezést illeti, az 1867-ben létrehozott szovetségi kancelldr
(Bundeskanzler) az 1871-es alkotmdny értelmében atadta helyét a birodalmi kancellérnak
(Reichskanzler), amely rendszerben a kancelldr még nem tartozott feleldsséggel a népkép-
viseleti szervnek. Az els6 vilaghaborut kovetden, 1918-1919 kozott atmeneti idészak ko-
vetkezett, amelyben kétszer is névvaltasra kertilt sor. 1918. november és 1919. februar ko-
z0tt az intézmény megnevezése a Népképviseleti Tandcs elndke (Vorsitzende des Rates der

23 ApAm: Franciaorszdg alkotmdnyos... i. m. 91-94.
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Volksbeauftragten) volt, ezt kovetden pedig az 4j alaptorvény megalkotasaig, 1919. febru-
ar és augusztus kozott, az ideiglenes hatalomgyakorlasrol sz616 torvény értelmében biro-
dalmi miniszterelnok (Reichsministerprdsident) lett a megnevezés. Az ezt koveté weimari
rendszer — furcsa modon a csaszarsag felszamolasa ellenére — megtartotta a birodalmi jel-
z0t, és ismét visszatért a birodalmi kancelldr (Reichskanzler) kifejezéshez. Az intézmény
torténetében egyik legfontosabb tartalmi valtozas is ekkor kovetkezett be, ugyanis in-
nentdl kezdve a kancellarnak birnia kellett a Reichstag bizalmat. Az 1933-t6l kibontako-
z6 Harmadik Birodalom kancellarja 1934-t6l 6sszevonta a birodalmi elndki és kancelld-
ri funkciét, és Vezér és Birodalmi Kancelldr (Fiihrer und Reichskanzler) néven a totalitdri-
us diktatdra legsotétebb rendszerét hozta létre.* Az 1949-es bonni Alaptorvény éltal 1ét-
rehozott szovetségi kancelldr (Bundeskanzler) tisztségének elnevezése lényegében visszaté-
rést jelentett az 1867-es gyokerekhez, tartalmat tekintve pedig teljes mértékben modern és
demokratikus alapokra helyezte a kancellari intézményt.

2.2. A miniszterelnok manddtuma

Mindezek utan nézziik meg és vessiik dssze az egyes orszagok miniszterelnokeire vonatko-
z6 alkotmdnyos szabalyokat és szokasokat, illetve gyakorlati tapasztalatokat. A vizsgalodast
a miniszterelnokok megbizatasaval kezdjiik, amely szempont jol ravilagit az egyes intézmé-
nyek eltéré karaktereire, hiszen mindhdrom vizsgalt orszag relevans médon kiilonbozik egy-
mastdl ebben a tekintetben (is).

Mindharom orszag azonos abban, hogy a miniszterelnokot az allamfé (kiralynd, koztarsasa-
gi, illetve szovetségi elnok) kinevezi, ez a kozjogi aktus — ellentétben példaul Magyarorszaggal —
tehat nélkiilozhetetlen része a miniszterelnoki megbizatas keletkezésének. A kinevezés el6t-
ti szabalyok, szokasok tekintetében mar eltérések figyelhet6k meg. Az Egyesiilt Kiralysagban
— {rott szabalyok hijan - a szokasjog alapjan az allamf6 el6bb felkéri kormanyalakitasra a leg-
nagyobb tamogatottsagu, vagyis a vélasztason alsohazi tobbséget szerzett politikai part veze-
t6jét.”> Németorszagban a kormanyfd személyére nézve az allamf§ javaslatot tesz az alséhaz-
nak, vagyis a Szovetségi Gytilésnek (Bundestag), és csak annak eredményes szavazasa utan ke-
riilhet sor a kinevezésre. Ezzel szemben a francia koztarsasagi elnok egyszertien csak kineve-

24 MEZEY-SZENTE: i. m. 339-347., 393-402., 430.

25 Chronowski Néra tanulményaban megjegyzi, hogy a tobbségi part vezet6jének miniszterelnokké kinevezése
erés hagyomany, de nem abszolut szabaly. Bar a brit valasztasi rendszer ezt igyekszik kikiisz6bolni, bizonytalan
eréviszonyok esetén eléallhat olyan helyzet, amikor a vélasztasokon gy6ztes parttal szemben két vagy tobb ko-
alicios partnak szélesebb parlamenti tobbsége van, és ekkor az uralkod6 donthet tgy is, hogy e koalicié veze-
t6 partjanak elnokét nevezi ki. Lisd: CHRONOwsKI Néra: Nagy-Britannia és Eszak-Irorszdg Egyesiilt Kirdlysa-
ga. In: CHRONOWSKI Nora — DRINOczI Timea (szerk.): Eurdpai kormdnyformdk rendszertana. Budapest, HVG-
ORAC, 2007, 189.
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zi a miniszterelnokot.* A francia allamf6 kinevezése egytttal tehat beiktatast is jelent, vagyis
semmilyen mds kozjogi aktusra nincs sziitkség a mindenkori miniszterelnok hivatalba 1épésé-
hez. Rdadasul az elnok gyakorlatilag barkinek adhat megbizatast, senkivel nem kételez6 kon-
zultalnia errdl, nincs hataridéhéz sem kotve, kinevez rendeletét pedig senkinek nem kell el-
lenjegyeznie sem.” Ezzel szemben a masik két orszagban kotottebbek a szabalyok, szokasok,
de kiilonbség itt is tehetd. Mig a brit uralkod6 — mint lattuk — 6 szabaly szerint a legnagyobb
tamogatottsagu part vezet6jét szokasjogi uton kéri fel, majd nevezi ki miniszterelnoknek, ad-
dig a német szovetségi elnok az Alaptorvényben lefektetett szabalyokra tdmaszkodva mérlegeli
az eréviszonyokat, és hozza meg javaslattevé dontését. Az Egyesiilt Kirdlysdgban ez a hataskor
mindvégig az allamf6 kezében marad, Németorszagban viszont az allamféi javaslattételt kove-
t6 bundestagi valasztas eredménytelensége (abszolut tobbség el nem érése) esetén a masodik
lépcsSben a szovetségi elnoktdl a Bundestag kezébe keriil a javaslattétel joga, amely tizennégy
napon beliil a Bundestag legalabb huszonoét szazalékanak vagy ekkora frakcionak az ajanlasa-
val sajat maga allithat jeloltet.®

Erdekes kiilonbségeket fedezhetiink fel a harom orszag kozétt abban a tekintetben is, hogy
a parlamenti képvisel6k milyen mdédon kapcsolodnak be a megbizatas elnyerési folyamata-
ba. Amig az Egyesiilt Kirdlysagban nincs sziikség kételez6 parlamenti (alséhazi) beiktato,
un. invesztitiuraszavazdsra, addig Németorszagban ez nélkiilozhetetlen feltétele a kancelld-
ri mandatumnak. Az els6 két lehetséges bundestagi kancellarvalasztasi forduléban abszolut
tobbség, a harmadikban pedig relativ tobbség is elegend6 a megvalasztashoz. Ugyanakkor
az utobbi esetben - eltekintve a harmadik forduléban relativ tobbségi minimum ellenére ab-
szolut tobbséget szerez6 kancellarjelolt kotelezd kinevezésének kovetelményétdl — a szovet-
ségi elnok mérlegelhet, hogy hét napon beliil kinevezi az ezzel a tobbséggel megvalasztott
kancellart, vagy inkabb feloszlatja a Bundestagot. Németorszagban eddig mindegyik kancel-
lart mar az els6 forduloban sikeresen megvalasztottak, a legszorosabb eredményt épp az elsé
kancellar, Konrad Adenauer 1949. szeptember 15-ei megvalasztasa hozta, aki valdjaban sa-
jat szavazatanak koszonhette a megbizatas elnyerését.?

Franciaorszagban a parlamenttl kapott (beiktat6) bizalom kérdéskoére ugyancsak specia-
lisnak tekinthetd, ugyanis a vonatkozé alkotmanyos szabalyokbdl nem kévetkezik egyértel-
muen, hogy a koztarsasagi elnok éltal Gjonnan kinevezett kormanynak sziikségképpen bi-

26 Ebbdl a szempontbol a francia polgarok a vélasztasok el6tt és utan, egészen a kinevezés pillanatdig — még ha
esetleg sejthetd is a varomanyos személye — legfeljebb csak taldlgathatjak, hogy ki lesz a kovetkez6 miniszter-
elnok, szemben a brit és a német polgarokkal, akik joval a vélasztasok elott vilagosan tudjak, hogy az altaluk
tamogatott partnak ki a miniszterelnok-jeloltje. Ez utobbi fogalom tehét kvazi ,,ismeretlen” Franciaorszagban,
a biztos ,befutd” a konkrét bejelentésig legfeljebb csak az allamfé fejében létezik.

27 ApAm: Franciaorszdg alkotmdnyos... i. m. 94-95.

28 EztnemaNémet Szovetségi Koztarsasag Alaptorvénye, hanem a Bundestag hdzszabélyanak (Geschaftsordnung
des Deutschen Bundestages, réviden: GeschOBT) 4. szakasza tartalmazza. Lasd: www.bundestag.de/bundestag/
aufgaben/rechtsgrundlagen/go_btg/g002/245156 [2014. oktober 15.].

29 FEHNDRICH, Martin: Wahl des deutschen Bundeskanzlers - Kanzlerwahl, Wahlrechtslexikon, 15. 02. 2002
(letzte Aktualisierung: 28. 10. 2009). Lasd: www.wahlrecht.de/lexikon/bundeskanzlerwahl.html [2014. okto-
ber 15.].
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zalmat kellene szereznie a Nemzetgytilésben.*® Ami a gyakorlatot illeti, az 6todik koztarsa-
sag els6 kormdnyai még sziikségét érezték az invesztitiraszavazasnak, aztan a kovetkez év-
tizedekben - kivéve példdul a Raymond Barre altal kezdeményezett, 1977. aprilisi beikta-
t6 bizalmi szavazast — nem volt jellemz6 ennek alkalmazasa. A kilencvenes évek elsd felé-
t6l azonban ismét szokdssa valt a kormany megalakulasat koveté néhany héten beliil bizal-
mat kérni a Nemzetgytiléstdl.*! A legutdbbi miniszterelnokok — Frangois Fillon, Jean-Marc
Ayrault, illetve a jelenlegi kormanyfs, Manuel Valls — egyarant éltek ezzel a lehetdséggel.
2014 aprilisaban Valls els6, szeptemberben pedig masodik kormanyanak is (beiktatd) bizal-
mat szavazott a Nemzetgytilés.*?

Fontos kiilonbség, hogy mig Németorszagban a kancellar megvélasztasa utan keril sor
- kotelezd jelleggel — a szovetségi elndk dltali kinevezésre, addig Franciaorszagban csak a
koztarsasagi elnok kinevezése utan kovetkezik — lehetdségként — az alséhazi beiktaté bi-
zalmi szavazas. Mindharom orszagrol elmondhatd, hogy a megbizatas elnyeréséhez a mi-
niszterelnoknek nem kell kotelez6en bemutatnia a kormanyprogramot vagy mas nyilatko-
zatot. Az Egyesiilt Kiralysagban — mint lattuk - eleve csak kinevezés van. Franciaorszag-
ban a bizalmi szavazas és igy az annak alapjaul szolgal6é program vagy altaldnos politikai
nyilatkozat benyujtasa csak opcionalis. A német Alaptorvény a vonatkozé szakaszéban pe-
dig egyenesen ugy fogalmaz, hogy a Bundestag vita - vagyis kormanyprogram - nélkiil
valasztja meg a kancellart.”

A miniszterelnoki megbizatds id6tartama — amely 6sszefiigg a tanulmany harmadik részé-
ben még targyalt kormanyzati stabilitas kérdéskorével — £6 szabaly szerint mindharom or-
szagban igazodik a parlament (als6hdz) megbizatasahoz, ebbdl fakaddan 2011-ig mindha-
rom orszag kilonbozott egymastol. Az Egyesiilt Kiralysdgban a 2011-es reformig legfeljebb
Ot évig tartott a miniszterelnok mandatuma. Ezt rendszerint feliilirta a miniszterelnok altal
korlatlanul kezdeményezhet6 parlamentfeloszlatas lehetsége, ami a gyakorlatban harom-
négy évig tartd miniszterelnoki ciklusokat eredményezett. A 2011-es alkotmanyos reformot
kovetden immaron fix 6t évig tart a brit képvisel6haz és igy a miniszterelnok mandatuma
is.** Franciaorszagban a Nemzetgytilés megbizatasa ot évre szdl, igy £6 szabaly szerint ehhez
igazodik a miniszterelnok mandatuma is. Ugyanakkor a gyakorlatban két-hdrom évente 0j
kormany alakul, gyakorta ciklus kozben lecserélt miniszterelnokkel, mint ahogyan azt a je-
lenlegi, 2012 majusa 6ta tarté ciklus is alatamasztja. Németorszag esetében a Bundestag és
igy a kancellar megbizatasa négy évre sz9l, amely id6tartamot az elmult évtizedekben - egy-
két kivételtdl eltekintve — a gyakorlatban is kitoltotték.

30 Ezt az alkotmanyértelmezést nevezik a francia alkotmanyjogi irodalomban an. Pompidou-doktrindnak, hiszen
az egykori minisztereln6k, majd koztarsasagi elnok George Pompidou fogalmazta meg ezt a tételt 1966-ban.
Lasd: ADAm: Franciaorszdg alkotmdnyos... i. m. 148-149.

31 Uo. 148-149.

32 Lasd errdl a Nemzetgytilés portéljat: www.assemblee-nationale.fr/connaissance/engagements-49-1.asp [2014.
oktober 15.].

33 A Német Szovetségi Koztarsasag Alaptorvénye, 63. cikk (1) bekezdés.

34 Fixed-term Parliaments Act 2011. Lasd: http://services.parliament.uk/bills/2010-12/fixedtermparliaments.html
[2014. oktdber 15.].
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A miniszterelnok mandatumanak kapcsan érdemes megvizsgalni a miniszterelnok helyet-
tesitésének kérdését is. Az erre vonatkozd szabalyok, szokasok tekintetében a brit és a fran-
cia szabalyozas hasonlésagot mutat, amennyiben egyik orszagban sem allandé a pozicio, el-
lentétben Németorszaggal, ahol valamelyik kormanytag mindig kap ilyen megkiilonbozte-
tést. Az Egyesiilt Kiralysagban a miniszterelnok dontésén mulik, hogy a kirdlyné kinevez-e
ilyen személyt, a gyakorlat pedig azt mutatja, hogy az 1945 6ta eltelt hetven évbdl mintegy
harmincegy év telt el ugy, hogy nem volt ilyen személy kinevezve. 2010 6ta a kisebb koalicios
partner vezetéje, a liberalis Nick Clegg kapott ilyen megbizatast. A szokasoknak megfelels-
en — mar ha persze a pozici6 betoltése mellett dont a miniszterelnok — mindig egy miniszter-
elnok-helyettes kap kinevezést, aki nem vesz at f6bb hataskoroket a miniszterelnoktél, csak
annak akadalyoztatasa esetén helyettesit a hivatalos feladatoknal (klasszikusan a miniszter-
elnoki kérdések megvalaszoldsanal). A betoltott alaptisztség szakteriilete ugyancsak vélto-
z0. A negyvenes-6tvenes években el6fordult, hogy a kiilliigyminiszter latott el ilyen feladatot.
Gyakorlat az is, hogy az un. ,els6 allamtitkar” (First Secretary of State) tisztséggel kotik 6ssze
a funkcidt, vagy — miként az aktualis miniszterelnok-helyettes esetében is megfigyelhet6 —
a Kirélyi Allamtandcs elndke (Lord President of the Council) latja el ezt a feladatot. Nick
Clegg emellett az alkotmanyos és politikai reformért felel6s miniszter is.*

Franciaorszagban a miniszterelnok-helyettes funkciéjit — alkotmdnyos eldirds hijan -
gyakorlatilag az allamminiszter testesiti meg, amely pozici6 — a brithez hasonldan - ugyan-
csak nem éllandé. A kinevezés indoka lehet az adott portfolié vagy személy kiemelése vagy
akar a miniszterelnok ellenstlyozasa is. Szamuk valtozo, eléfordult, hogy egyszerre harom-
négy (példaul 1993-1995 kozott Edouard Balladur korményaban) vagy akér ot-hat (példé-
ul 1991-1992 kozdtt Edith Cresson 6t, illetve 1981-1982/83 kozott Pierre Mauroy korma-
nyaban hat), de tobb alkalommal is csak egy személy (Jean-Pierre Raffarin vagy Dominique
de Villepin kormanyaban Nicolas Sarkozy) kapott ilyen megbizast. Arra is van példa, hogy
egyetlen személy sem kapott ilyen kinevezést, mint ahogyan ez a 2012 mdjusa 6ta mitkodé
jelenlegi szocialista kormanyoknal is megfigyelhet6.*® Az allamminiszterek miniszteri port-
folidja ugyancsak szertedgazo, példaul a beligyi, a kiiliigyi, a védelmi, a kornyezetvédelmi,
az igazsagiligyi vagy a kulturalis tarca vezetdje is kapott mar ilyen kiemelt szerepet. Ebben
a tekintetben sincs tehat kikristalyosodott gyakorlat, kivaltképp, hogy nemritkan egyszerre
tobb miniszter is kap ilyen megbizatast.

Németorszag Alaptorvénye pontosan rogziti, hogy a kancellar a szvetségi miniszterek
koziil nevezi ki a helyettesét. Itt tehat allando, alkotmanyosan is meghatdrozott pozici6rol
van sz6, még ha a Grundgesetz kertili is ezt a kifejezést, rabizva az aktualis kormdnyra az in-
tézmény valddi tartalommal valé megtoltését.” Az Alaptorvénybdl is kovetkezik, hogy egy-

35 A minisztereln6k-helyettes funkcidjarol: Deputy prime minister. BBC, 15 August 2008. Lésd: http://news.bbc.
co.uk/2/hi/uk_news/politics/82118.stm [2014. oktdber 15.]. A feladatairdl lasd még: www.dpm.cabinetoffice.
gov.uk/deputy-prime-minister/role-and-responsibilities [2014. oktéber 15.].

36 ApAm: Franciaorszdg alkotmdnyos... i. m. 101.

37 MészAros Szilard: A kormany alkotmanyos helyzete a Német Szovetségi Koztarsasagban, kitekintéssel a ma-
gyar megfelel6 szabalyozasra. Jogelméleti Szemle, 2010/2. szam. Lasd: http://jesz.ajk.elte.hu/meszaros42.html
[2014. oktdber 15.].
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idejtleg egy alkancellar van hivatalban, 1949 6ta pedig mindig be is volt toltve ez a pozicid,
gyakorta meglehetdsen hossza — akdr tiz éven at tarté — periddust felolelve. Az alkancelld-
rok miniszteri portfolidja is kotottebb a francia dllamminiszterekéhez képest, itt tobbnyire a
kiiligyi vagy a gazdasagi tarca vezetGje kap ilyen felkérést. Jelenleg is a gazdasagi és energia-
igyi miniszter, Sigmar Gabriel az alkancellar Németorszagban.

Végiil, ami a miniszterelnok-helyettes kormanyon beliili partpolitikai elhelyezkedését ille-
ti, a koalicios miitkodés okan Németorszagban — harom kivételtdl eltekintve®® — mindig a ki-
sebbik koalicids part vezetdje kapta az alkancellari posztot, szemben az Egyestilt Kiralysag-
gal vagy Franciaorszaggal, ahol {6 szabaly szerint a vezet6 kormdnyzo6 part adja ezt a tisztsé-
get. Az Egyesiilt Kiralysdgban eddig csak 1942-1945 kozott, a konzervativ Winston Chur-
chill nemzeti egységkormanyanak (a munkdsparti Clement Attlee), illetve a jelenlegi, 2010
6ta mikodo, ugyancsak konzervativ David Cameron koaliciés kormanyanak idején (a mar
emlitett liberalis Nick Clegg) fordult el6, hogy a vezet6 kormanyparttdl eltérd part adja a mi-
niszterelnok-helyettest.

2.3. A miniszterelnok felelssége

A miniszterelnoki intézmény jellegérél, karakterérdl sok mindent megtudhatunk, ha tanul-
manyozzuk a kormany(f6) parlament el6tti felel6sségére vonatkozé alkotmanyos szabalyo-
kat és még inkabb ezeknek a gyakorlati alkalmazasat, érvényestilését. Mindenekel6tt érde-
mes elvalasztani egymastol a feleldsség szlikebb és tagabb értelmezését. A felel6sség tdagabb
értelmezése (,soft” dimenzi) kiterjed az ellendrzés kiillonb6zé eszkozeire is (a parlamen-
ti képviseldk kérdezési, interpellacids, beszamoltatasi stb. jogositvanyai), a sziik értelemben
vett feleldsség (,hard” dimenzid) viszont a konkrét felel¢sségre vonasra (bizalmatlansagi in-
ditvany benytjtasa) szoritkozik. Ez utobbit — szankcids jellege okan — témank szempontja-
bdl relevansabbnak itéljiik, ezért a vizsgalodas fokuszat erre iranyitjuk.

Az elemzés el6tt viszont az is tisztazando, hogy a felelésségre vonasra 6sszpontositd, sziik
értelemben vett, ,,hard” feleldsségen beliil kiillonbséget kell tenni a jellegét tekintve a parla-
menti képvisel6k altal kezdeményezhetd bizalmatlansdgi inditvany, illetve a miniszterelnok
altal felvethet6 bizalmi szavazds alapkategoridk kozott.

A kormany(f6) parlament el6tti ,,hard” felel6sségén beliil a parlamenti képvisel6k részérél
felmertld (A) bizalmatlansdg kifejezését kétféle, egy kvantitativ és egy kvalitativ dimenzio-
ban is elemezhetjiik. E szerint a felelésség kvantitativ dimenziéja a mennyiségi kérdésekre ad
valaszt, tehat arra, hogy mekkora a feleldsség terjedelme, ki(k)re terjed ki. A felel6sség kvali-
tativ dimenzibja padig a kormany(f6) parlament el6tti felel6sségének minéségére utal, arra,

38 A harom kivétel: 1. A kereszténydemokrata Ludwig Erhard (1957. oktdber 29. és 1963. oktober 16. kozott) az
ugyancsak kereszténydemokrata Adenauer kancellar harmadik, negyedik és 6t6dik kormanyanak idején; 2. a
kereszténydemokrata Hans-Christoph Seebohm (1966. november 8. és december 1. kézott) az ugyancsak ke-
reszténydemokrata Ludwig Erhard kancellar masodik kormanynak idején; 3. a szocidldemokrata Egon Franke
(1982. szeptember 17. és oktober 1. kozott) az ugyancsak szocialdemokrata Helmut Schmidt harmadik korma-
nyanak idején. Lasd: www.welt-fakten.de/vice-chancellor_of_germany [2014. oktober 15.].
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hogy milyen erdsségli ez a feleldsség, milyen eszkozok allnak rendelkezésre a bizalmatlan-
sag kifejezésének érvényesitésére.

A kvantitativ dimenzié szempontjabol két opcid lehetséges. Az egyik esetben a minden-
kori kormanynak csak kollektiv felel6ssége van, az egyes miniszterek kiilon nem buktathatok
meg. A masik esetben a kollektivitast lazitja az egyéni felelGsség, vagyis az egyes miniszterek-
nek kiilon is van feleldsségiik, veliik szemben kiilon-kiilon is benyujthaté bizalmatlansagi
inditvany. A vizsgalt orszagok koziil Franciaorszag és Németorszag egyértelmuen az els6 di-
menzioba sorolhatd, itt nagyon er6s a kollektivitds, a parlamenti képvisel6knek nincs lehe-
t6ségiik egyenként ,levadaszni” a kormdny egyes tagjait. Ezzel szemben az Egyesiilt Kiraly-
sagban elvileg létezik az egyéni felel6sség elve, ugyanakkor a gyakorlatban nem valdszind,
hogy a kormany létére ne lenne kihatassal egy ilyen jellegii fiasko.

A kvalitativ dimenzi6 szempontjabol négy lehetséges — két €16 és két torténeti — esetkort
kiilonboztethetiink meg. Az elsé a konstruktiv bizalmatlansdgi inditvdny altal meggyengitett
felel3sség, amikor a parlament a lehet6 legnehezebben tudja megbuktatni a miniszterelno-
kot, hiszen nemcsak annak eltavolitdsaban, hanem a helyére érkezé 4j személyben is (konst-
ruktivan) meg kell(ene) allapodnia az ,,4j", de rendszerint heterogén és bizonytalan tobb-
ségnek. A masik a destruktiv bizalmatlansdg, amely esetben az inditvanyban mar nem kell
megjeldlni az Gj miniszterelnokot. Igy a kormany parlament elétti feleldssége mér valame-
lyest erdsebb, hiszen toredezett vagy azzd vald parlamenti eréviszonyok kozepette az ,,uj”
tobbségre szert tevé képvisel6k abban mar konnyebben (destruktivan) meg tudnak allapod-
ni, hogy a parlamentben megbuktassak az aktualis kormanyt. A harmadik, inkabb torténeti
példaval alatdmaszthato esetkor a kifejezett bizalmatlansdgi inditvany nélkiili kormdnybukta-
tds, amikor egy fontosabb torvényjavaslat (példaul koltségvetési torvény) parlamenti lesza-
vazdsa ezt eredményezi. Ekkor mar kifejezetten erés a kormany parlament el6tti felel6ssé-
ge, hiszen konnyebben eléfordulhat a kormany bukasat eredményez6 parlamenti leszavazo
dontés. Végiil a negyedik, ugyancsak torténeti példakkal szemléltethetd esetkor a kormany
parlamenti felel8sségének extrém erésségét jelenti, vagyis amikor bdrmilyen kormdny dltal
benytijtott javaslat parlamenti leszavazdsa a kormany bukdsat vonja maga utdn, tehat rend-
kiviil kénnyen véget érhet a kormany megbizatasa.”

A vizsgalt orszagok a kormany(f6) parlament el6tti felel6sségének mind a négy esetkorére
szolgaltatnak példat. A ma is hatalyos szabalyokat, szokasokat tekintve az els6 esetkor, vagy-
is a konstruktiv bizalmatlansdg Németorszagra jellemz8. Az Egyesiilt Kiralysag (az 1970-es
évek utan) és Franciaorszag a masodik kategoriaba sorolhato, vagyis a felel6sségre vonashoz
itt destruktiv bizalmatlansag kifejezésére van sziikség. A kifejezett bizalmatlansagi inditvany
nélkiili, fontosabb térvényjavaslat leszavazasaval érvényesitett felelésségre vondasi metddus
az Egyesiilt Kirdlysag 1979 el6tti iddszakara volt jellemz6. S végiil a negyedik, barmely kor-
manyjavaslat leszavazasaval megvalosulo feleldsségre vonasi alakzatra Franciaorszag har-
madik és negyedik koztarsasagi iddszaka hozhato fel példaként.

39 Binari Mihély - PoxoL Béla: Politologia. Budapest, Nemzeti Tankonyvkiado, 2009, 492-493.

nemzetkozi kitekintés o

)]
]



A vizsgalt orszagoknak a bizalmatlansdgi inditvinyok benyujtdsdra vonatkoz6 alkotma-
nyos szabalyai, szokdsai kozott nem fedezhetdk fel éles kiilonbségek, de van néhany egye-
di jellemz6. Az Egyesiilt Kiralysagban tobbféle modon is benyujthaté az inditvéany, kifejezet-
ten a bizalmatlansag kinyilvanitasanak céljabol (1976, 1977, 1979, 1990) vagy erre iranyul-
va, de csak koriilirva (1962, 1965, 1980, 1981, 1991), vagy valamely szakpolitikai kérdéshez
kapcsolva (1980), vagy akar a kormany(f6) éltal kezdeményezett bizalmi jellegli szavazas-
hoz kapcsolodva (1956, 1992).° Fontos sajatossag, hogy a mindenkori hivatalos arnyékkor-
many, vagyis az intézményesitett ellenzék az inditvany benyujtasakor — mads ellenzéki par-
tokkal szemben - els6bbséget élvez.*! Franciaorszagban az Alkotmany 49/2. szakasza szerint
a Nemzetgytilés tagjainak legalabb egytizede (58 képvisel6) irja ald az inditvanyt, amelyrdl
csak egy kétnapos, un. ,,lehiilési id6szak” utan szavazhatnak. Elfogaddsahoz a Nemzetgyti-
lést alkotd tagok szavazatainak (abszolut) tobbségére van sziikség. Rendes tilésszak alatt egy
képvisel6 maximum hdromszor vehet részt ilyen kezdeményezésben, sziikségallapot idején
pedig nincs ra lehetéség. Erdekesség, hogy csak az inditvany mellett (a hdzszabdly szerint
nyilvanosan) leadott voksokat szamoljak 6ssze.* Németorszagban az Alaptorvény 67. cikke
rogziti a francidhoz sokban hasonld szabalyokat. Noha a Bundestag hdzszabalya szerint — a
francia egy6todhoz képesti aranyt tekintve — itt a képvisel6k valamivel nagyobb csoportja-
nak kell benyujtani az inditvanyt (a 631 {6s Bundestag tagjainak egynegyede: 158 {6 vagy ek-
kora mérett frakcio), az elfogadashoz itt is a képvisel6k abszolut tobbségére van sziikség, és
a benyujtas utdn itt is alkalmazzak a kétnapos ,,lehtilési szabalyt”*

A bizalmatlansagi inditvanyok gyakorlati alkalmazasanak, intenzitdsanak szempontja-
bdl éles distinkciot tehetiink a harom vizsgalt orszag kozé. Ebben a vonatkozasban a brit
és a német tapasztalatok mutatnak hasonldsagot, markansan elkiloniilve a francia hagyo-
manyoktdl. Az Egyesiilt Kiralysagban, illetve Németorszagban a kormany(f6) parlament
elotti felel@sségének felvetésére (bizalmatlansag) relative ritkdn keriil sor, a meglehetdsen
stabil kormanyzati miikodés ugyanis okafogyotta teszi ezekben az orszagokban az intéz-
mény gyakori alkalmazasat, ami Osszefiiggésben 4ll a politikai kultdra viszonylagos hig-
gadtsagaval. Ezzel szemben a francia politikai kultura meglehetdsen heves vérmérsékleté-
bélis fakad, hogy Franciaorszagban - kiilonésen a masik két orszaghoz képest - kifejezet-
ten gyakran élnek a bizalmatlansag felvetésének lehetéségével. Bar a kormanyzati miiko-
dés stabilitasa — a masik két orszaggal ellentétben - itt joval kisebb mértékd, azért mégsem
annyira bizonytalan, hogy éltaldnos jelleggel valdszintsitené a bizalmatlansagi inditvany
sikerre vitelét. Ennek ellenére az intézményt stirtin alkalmazzak a gyakorlatban, a politi-
kai napirend tematizalasdnak lehetésége feliilirja a benyujtott inditvanyok varhato siker-
telenségébdl fakadd politikai hatranyokat.*

40 KeLry, Richard: Confidence Motion. Library, House of Commons, 13 May 2013. 6, 12-20.
Lasd: www.parliament.uk/briefing-papers/SN02873.pdf [2014. oktdber 15.].

41 Uo. 7.

42 Franciaorszdg Alkotmanya, 49. cikk, masodik bekezdés. AbAm: Franciaorszdg alkotmdnyos... i. m. 151.

43 A Bundestag hazszabalydnak (Geschiftsordnung, roviden GeschO BT) 97. szakasza. Lasd: www.bundestag.de/
bundestag/aufgaben/rechtsgrundlagen/go_btg/go08/245176 [2014. oktober 15.].

44  ApAwm: Franciaorszdg alkotmdnyos... i. m. 151-153.

70

FRANCZEL RICHARD « NYUGATI MINTAORSZAGOK MINISZTERELNOKI INTEZMENYEI


www.bundestag.de/bundestag/aufgaben/rechtsgrundlagen/go_btg/go08/245176
www.bundestag.de/bundestag/aufgaben/rechtsgrundlagen/go_btg/go08/245176

Ami a benyujtott inditvanyok szdmadt illeti, Franciaorszag toronymagasan kiemelkedik a
masik két orszag koziil, ugyanis 1959 o6ta Osszesen 6tvenot alkalommal nyujtottak be bi-
zalmatlansagi inditvanyt.* Haromszor is el6fordult, hogy egy miniszterelnoki ciklus alatt
hétszer is benyujtottak ilyen inditvanyt: George Pompidou (1962-1968), Raymond Barre
(1976-1981), illetve Pierre Mauroy (1981-1984) miniszterelnokségének idején, de Michel
Rocard korményanak (1988-1991) harom éve alatt is hat alkalommal volt erre példa. Erde-
kesség, hogy — az idén hivatalba kertilt jelenlegi Valls-kormany mellett - az 6todik koztar-
sasag teljes id6szaka alatt csak egyetlen kormanyfd, Maurice Couve de Murville miniszter-
elnokségének idején (1968-1969) nem nydjtottak be a kormannyal szemben bizalmatlansa-
gi inditvanyt, az 6sszes tobbi miniszterelnoki ciklusban legalabb egyszer sor keriilt erre. Az
Egyesiilt Kiralysdagban a bizalmatlansagi inditvanyok torténetét egészen a Lord North mi-
niszterelnokkel szemben benyujtott inditvanyig* vissza lehet vezetni, amelyet a 19. szazad-
ban szamos tovabbi inditvany kovetett. A brit parlament elektronikus konyvtari feliiletérdl
elérhet6 2013. majusi kiadvany ugyanakkor 1895-t6l veszi szamitasba az inditvanyokat, il-
letve a szavazasokat. 1945 el6tt harom (1895-ben egy, 1924-ben két), azt kovetden pedig -
a BBC szamitasahoz hasonléan - huszonharom bizalmatlansagi vagy annak megfelel6 sza-
vazast emlit, ami viszonylag tekintélyes szamnak tekinthet8.” Németorszagban 1949 utan
mindéssze kétszer nyujtottak be ilyen inditvanyt, 1972. aprilis 27-én Willy Brandttal, majd
tiz évre ra, 1982. oktober 1-jén Helmut Schmidttel szemben.

A benyujtott inditvdnyok sikerességének szempontjabdl ugyanakkor a vizsgalt orszagok
nagyfoka hasonlésagot mutatnak. Ugyanis az 1945 utan benyujtott inditvanyok kozil mind-
harom orszagban csak egyszer jartak sikerrel a bizalmatlansagot felvetd képviselok. Az Egye-
siilt Kirdlysagban 1979. marcius 28-an James Callaghan miniszterelnék kormanyat sikertilt
minddssze egy szavazattal (311:310) megbuktatni, ami utdn Margaret Thatcher hosszti mi-
niszterelnoki periddusa kovetkezett a szigetorszagban. A teljességhez hozzatartozik, hogy a
szigetorszag torténetében 1895-t61 (a 19. szdzad tobb korabbi, bizalmat megvond dontését
kovetben) dsszesen négy alkalommal volt sikeres inditvany: egy tehat még a 19. szazadban
(1895. junius 21-én a miniszterek fizetésének szaz fonttal csokkentése miatt Earl of Rosebery
miniszterelndk kormanyaval szemben), illetve harom - az emlitett 1979-es eset mellett to-
vabbi kettd — a 20. szazadban (1924-ben kétszer: 1924. janudr 21-én Stanley Baldwin, illet-
ve 1924. oktdber 8-an az elsé munkasparti miniszterelnok, Ramsay MacDonald miniszter-
elnok kormanya ellen).*”® Franciaorszagban 1962. oktdber 5-én George Pompidou kormé-
nyaval szemben keriilt sor az eddigi egyetlen sikeres bizalmatlansagi inditvanyra. Ugyanak-

45 Err6l a francia Nemzetgytlés portdlja nyujt tdjékoztatast.

Lasd: www.assemblee-nationale.fr/connaissance/engagements-49-2.asp [2014. oktober 15.].

46 MEZEY-SZENTE: i. m. 222-223,, illetve lasd a brit kormanyzati portal torténeti visszatekintését: www.gov.uk/
government/history/past-prime-ministers/frederick-north_[2014. oktober 15.].

47 KEeLLY: i. m. 12-20,, illetve Parliamentary progress: HE Bill. BBC News portalja, 2004. januér 27. Lasd: http://
news.bbc.co.uk/2/hi/programmes/bbc_parliament/3434507.stm [2014. oktober 15.]. Megjegyezziik, hogy az
1945 utani szdmadat nem tartalmazza a kormany éltal kezdeményezett bizalmi jellegti kérdésekhez kapcsolo-
do6 néhdny, bizalmatlansagi szavazasnak is tekinthet6 ,,csatlakozd” ellenzéki kezdeményezést.

48 Kerry:im. 1, 9-11.
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kor vélaszul De Gaulle koztarsasagi elnok feloszlatta a Nemzetgytilést, az 6j valasztason el-
ért gaulle-ista gy6zelemmel pedig végeredményben sikeriilt feltilirni a bizalmatlansagi in-
ditvany sikerét.* Németorszagban a két benydjtott inditvany koziil az 1982. oktdber 1-jén,
Helmut Schmidttel szemben benyujtott konstruktiv bizalmatlansagi inditvanyt vitték siker-
re a képviseldk, és egyuttal az inditvanyban szereplé Helmut Kohlt vélasztottdk kancellarra,
aki ezt kovetGen tizenhat éven at meg is tartotta a pozicidjat.>

A kormany(f6) parlament el6tti felel6sségének kérdéskoréhez szervesen hozzatartozik a
mindhdrom vizsgalt orszagban alkalmazott (B) bizalmi szavazds intézménye, amelyet — 8
szabadly szerint — a miniszterelnok kérhet ki a mogotte allo parlamenti tobbség tdmogatasa-
nak ,,szondaztatasara”. E tekintetben a legegyszertibb szokdsjogi szabalyai és vilagos gyakor-
lati tapasztalatai az Egyesiilt Kiralysagnak vannak, ahol az intézményt valoban arra hasznal-
jak, amire eredetileg rendeltetett, vagyis a kormanyparti tobbség bizalmanak kinyilvanita-
sara. A bizalmatlansagi inditvanyokhoz hasonléan a bizalmi szavazasra vonatoz6 inditvanyt
is be lehet nyujtani kifejezetten ezzel a céllal (,,a Haz kinyilvénitja a bizalmat Ofelsége kor-
manya irant”), vagy valamely szakpolitikai kérdéshez kapcsolodva is. A parlament honlap-
jan talalhatd Osszesités szerint az elsé kategdridra még nem volt konkrét példa, kivéve ta-
lan az 1978. december 14-ei szavazast, amely a kifejezett bizalom kinyilvanitasan tul egy-
uttal szakpolitikai (gazdasagpolitikai) kérdéshez is kapcsoldodott. A masodik kategériaba az
1992. szeptember 27-ei, illetve az 1993. julius 23-ai szavazas sorolhatd. Mindkett6t John Ma-
jor miniszterelnok kérte ki, el6bbi a kormany gazdasagpolitikdjanak kifejezett tamogatasa-
ra, utobbi a maastrichti szerz6dés szocialis jegyzékonyvével kapcsolatos kormanyzati politi-
ka tdmogatasdra iranyuld, bizalminak mindsitett szavazds volt. A parlamenti portal tajékoz-
tatasa szerint emellett sor keriilt még egy-egy olyan bizalmi, vagy ilyen jellegli szavazasra is,
amely valamilyen lényeges kérdéshez (példaul 1956-ban a szuezi valsaggal, 1972-ben az Eu-
ropai Kozosséghez valo csatlakozassal vagy 1994-ben az Eurdpai Kozosség koltségvetési tor-
vényével kapcsolatos parlamenti szavazas) vagy valamely (ellenzék vagy mas altal kezdemé-
nyezett), tobbnyire bizalmi jellegti kérdéshez - egyfajta csatlakozé inditvanyként - kapcso-
16dott (1965, 1985).5! A BBC fentebb hivatkozott 2004-es kimutatdsa mindenesetre harom -
vélhetGen a parlamenti portél 6sszesitésében is egyértelmien ekként megjelolt, fentebb em-
litett harom esettel azonos — bizalmi szavazast emlit.”

Franciaorszagban a bizalmi szavazasnak tobbféle, alkotmanyosan is rogzitett tipusa léte-
zik. Az egyik a normadl bizalmi szavazds (az Alkotmany 49/1-es szakasza), amelynek értelmé-
ben a miniszterelnok a Minisztertanaccsal valé konzultaciot kovetéen a Nemzetgytilés el6tt
felvetheti a kormany programjaval vagy valamely altaldnos politikai nyilatkozataval kapcso-
latban a kormanyzati felel6sség kérdését. Ennek az intézménynek kétféle felhasznalasi mod-
ja is lehetséges. Egyfeldl a mar emlitett, a ciklus elején — egyfajta lehetdségként — kikért, un.

49 ApAwm: Franciaorszdg alkotmdnyos... i. m. 152.
50 FEHNDRICH, i. m.
51 KEeLLy:i. m. 5-6., 12-20.
52 Parliamentary progress: HE Bill. BBC News portalja, 2004. janudr 27.
Lasd: http://news.bbc.co.uk/2/hi/programmes/bbc_parliament/3434507.stm [2014. okt6ber 15.].
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beiktaté (invesztitura-) szavazas, illetve a nem beiktatashoz kapcsol6do, hanem a ciklus koz-
ben kikért bizalmi szavazas. Az 6todik koztarsasag torténetében eddig dsszesen harminc-
hét alkalommal keriilt sor (beiktatd és ciklus kozbeni) normal bizalmi szavazésra, de ebbdl
egyik sem végz6dott kudarccal. A francia bizalmi szavazas masik lehetséges esete az un.
torvényszoveghez kotott bizalmi szavazds (az Alkotmany 49/3. szakasza). Ez annyiban kii-
16nbozik a mas orszagokban is ismert ilyetén megoldastol, hogy itt nem a torvényszoveghez
kapcsolddik a bizalom, hanem valdjaban a bizalomhoz kapcsolddik a — normal jogalkotasi
procedurat kikeriilé - torvényszoveg. Ekként a parlament nem is a torvényszovegrdl, hanem
a bizalomrol szavaz, ahhoz csak ,,jarulékos” tényez6ként kapcsolodik az ekként elfogadtatni
kivant torvényjavaslat. A sokat tdimadott, a parlamentet megkeriild ,,jogalkotasi intézményt”
a2008-as alkotmanyreform keretében visszaszoritottak. Ekkortol csak a koltségvetési és tar-
sadalombiztositas finanszirozasardl sz6l6 torvényjavaslathoz kapcsolddhat, ezenfeliil egyéb,
egyszer( javaslat esetében ez az eljaras tilésszakonként csak egyszer alkalmazhatd. Ezzel az
eljarassal szemben a parlamenti képviseldk is felléphetnek, amennyiben huszonnégy 6ran
beliil egyfajta (ellen)bizalmatlansagi inditvanyt fogadnak el, amelyet ,,kiprovokalt bizalmat-
lansagi inditvanynak” is hiv a szakirodalom. Ebben az esetben a bizalmi szavazas bizalmat-
lansagi szavazdssa fordul at.>* A bizalmi szavazas e sui generis modjat 2015 tavaszaig 0sz-
szesen nyolcvanharomszor alkalmaztak, amelyre valaszként negyvenkilenc bizalmatlansa-
gi inditvanyt nyujtottak be. Legutobb, 2015 februdrjaban Manuel Valls kormanya alkalmaz-
ta mintegy tiz éves sziinet utan (ezt megel6zéen 2005 februarjaban, Dominique de Villepin
kormanyzasa idején keriilt ra sor).” A francia bizalmi szavazas harmadik tipusa a Szendtus-
tol kért bizalom (az Alkotmany 49/4. szakasza), vagyis amikor a miniszterelnok valamely 4l-
talanos politikai nyilatkozatanak jovahagyasat, tamogatasat kéri a Szendtustdl. Ez kovetkez-
mények nélkiil kikérhetd, vagyis elvesztése nem kotelezi tavozasra a kormanyt. Ennek elle-
nére ritkan alkalmazzak, példaul 1989 novemberében Michel Rocard a berlini fal leomlasa-
nak kapcsan, illetve 2005 juniusdban Dominique de Villepin a Nemzetgytiléstél kapott biza-
lom utdn kezdeményezte ilyen nyilatkozat elfogadasat. Az el6bbi eset raadasul meglehetdsen
groteszk helyzetet idézett el6, ugyanis a baloldali miniszterelnokot - a témara tekintettel - a
jobboldali tobbség ugy volt ,,kénytelen” tdmogatni a Szenatusban, hogy ekdzben a Nemzet-
gytlésben épp bizalmatlansagi inditvanyt nyujtottak be kormanyaval szemben.*

A bizalmi szavazas — Franciaorszaghoz hasonléan - Németorszagban is kiilonleges in-
tézménynek szamit, egyfeldl elvesztésének jogkovetkezménye, masfeldl — féként — gya-
korlati alkalmazdsanak valddi, eredeti rendeltetését idénként kijatszo célja miatt. A bizal-
mi szavazas elvesztésének ugyanis nincs egyértelmi jogkovetkezménye Németorszagban,
automatikusan nem vonja maga utdn a kancellir megbizatdsanak megsziinését, hanem
tobbféle kimenetele lehet egy ilyen fejleménynek. A kancellar egyrészt valaszthatja azt a

53 Errél a francia Nemzetgytilés portalja nyujt tajékoztatast.

Lasd: www.assemblee-nationale.fr/connaissance/engagements-49-1.asp [2014. oktober 15.].
54 ApAm: Franciaorszdg alkotmdnyos... i. m. 149-151., illetve ApAM: Fazonigazitds... i. m. 5.
55 Errél a francia Nemzetgytilés portalja nyujt tajékoztatast.

Lasd: www.assemblee-nationale.fr/connaissance/engagements-49-3.asp [2014. oktober 15.].
56 ApAMm: Franciaorszdg alkotmdnyos... i. m. 149.
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lehet&séget, hogy kisebbségben kormanyoz tovabb, ignoralva az elvesztett bizalmi szava-
zas szokdsos kovetkezményét. Masrészt valaszthatja a — mas orszagokban is megfigyelhe-
t6 - lemondast, ez esetben a normal szabalyok szerint j kancellart kell valasztani. Végiil
- az Alaptorvény adta lehetdségbdl fakaddan - elvesztett bizalmi szavazas esetén huszon-
egy napon beliil kezdeményezheti a szovetségi elnoknél, hogy oszlassa fel a Bundestagot,
és irjon ki Gj vélasztast. Ebben az esetben a Bundestag tagjainak lehet6ségiik van donté-
stik korrigalaséra is, a feloszlatasra vonatkozé jog ugyanis hatalyat veszti, ha a tagok tobb-
sége masik kancellart valaszt.”

Az 1949 6ta megfigyelhet$ gyakorlati tapasztalatok ravilagitanak az intézmény masik sa-
jatossagara. Tobbszor el6fordult ugyanis, hogy a kancelldr tudatosan vesztette el a bizal-
mat annak érdekében, hogy — mas erre iranyul6 eszkoze nem lévén — valahogy kezdemé-
nyezni tudja az allamf6énél a Bundestag feloszlatasat. Ennek okdn - segitségiil hiva a Mezei-
Henning szerz6paros munkajat — az 1949 6ta bekovetkezett 6t bizalmi szavazast két csoport-
ra oszthatjuk. Az egyik a valds és sikeres, vagyis amelynek valdban az a célja, hogy a Bundes-
tag tobbsége kinyilvanitsa a bizalmat. Amikor ilyet kezdeményeztek (Helmut Schmidt 1982.
februar 5-én, illetve Gerhard Schréder 2001. november 16-an), az mindig sikeres is volt, hi-
szen eleve csak akkor kérte ki a kancellar, ha biztos volt abban, hogy meg lesz a bizalma. A
masik tipus a hamis vagy negativ, vagyis a tudatosan sikertelen bizalmi szavazas, amely az in-
tézmény eredeti rendeltetésétdl eltéréen kifejezetten arra iranyul, hogy ne legyen meg a bi-
zalom, és ennek okdn a kancellar kérhesse az allamf6t6l a Bundestag feloszlatasat, az uj va-
lasztast megnyerve pedig jabb négyéves megbizatast kapjon az aktualis kormany. Erre ha-
rom példa is volt a német kozjogtorténetben: Willy Brandt 1972. szeptember 22-én, Helmut
Kohl 1982. december 17-én, illetve Gerhard Schréder 2005. julius 1-jén kérte ki és vesztette
el tudatosan a bizalmat. Valodi céljat, a parlament feloszlatasat mindhdrom kancellar el tud-
ta érni, azonban Gerhard Schroder az elvesztett bizalmi szavazas utan kiirt valasztast 2005-
ben elvesztette, és — ugyan a szocialistdk nagykoalicidban kormanyon maradtak - kancella-
ri székét at kellett adnia Angela Merkelnek.>®

A német bizalmi szavazas kapcsan végiil érdemes megemliteni, hogy Franciaorszaghoz
hasonléan itt is lehetéség van a bizalmi kérdést torvényszoveghez kapcsolni, de a német sza-
bélyozas — a franciaval szemben — nem ad lehetdséget a hagyomanyos jogalkotasi procedura
megkeriilésére, hanem csak normal médon, vagyis a jogalkotasi folyamaton végigment, z4-
roszavazas el6tt allo torvényjavaslat kapcsan mindsithetd bizalmi jellegiivé a szavazas.

57 KUPPER, Herbert: Das parlamentarische Misstrauen gegeniiber der Regierung — die deutsche Verfassungspraxis
und § 39/A ungarischer Verfassung. JURA, 12. évfolyam, 2006/1. szdm, 67. Tovabbd: KUPPER, Herbert: A par-
lamenti bizalomhoz kapcsol6d6 korményzati gyakorlat Magyarorszagon és Németorszagban: legitim kiskapuk
vagy az alkotmanyossag kijatszasa? In: Kocsts Miklés — ZELLER Judit (szerk.): A koztdrsasagi Alkotmdny 20
éve. Pécs, Pécsi Alkotmanyjogi Miihely Alapitvany, 2009, 485.

58 MEzEI Péter - HENNING, Regina: A bizalmi kérdés a magyar és a német alkotményjogban. De iurisprudentia et
iure publico, I1. évfolyam, 2008/1. szam, 83-85. Lasd: www.dieip.hu/2008_2_1_szam.pdf [2014. oktéber 15.].
Tovabba: KUPPER, Herbert: A parlamenti bizalomhoz... i. m. 487-489.
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Osszességében megéllapithaté: mind Franciaorszdgban, mind Németorszagban jellemzé,
hogy a bizalmi szavazas intézményét nem rendeltetésszertien vagy az alkotmany szabta le-
het6ségeket extrém mddon kiterjesztve alkalmazzak.

2.4. A miniszterelnik jogkdore, fobb feladatai

Az egyes orszagok miniszterelnokeinek szokasjogi alapon kialakult, illetve alkotmanyosan is
rogzilt feladat- és hataskorei jelentdsen atfedik egymast, igy e téma bévebb vizsgalata nem
indokolt, csak néhany jellemzé sajatossagot érdemes kiemelni. A vizsgalddast az is bonyo-
litja, hogy nehéz egyértelmten elkiiléniteni egymastol a kormany és a miniszterelnok hatas-
koreit, azok a gyakorlatban sokszor egybecstsznak, elmosddnak. Nem véletlen, hogy a szak-
irodalomban tendenciaként észlelt prezidencializalddasi folyamat velejardjaként sokan mar-
mar egyenldségjelet tesznek kormany és kormanyfé kozé.

E szempontbdl az adott orszag kormanyzati rendszere dont6 jelentéségt, igy nem meglepd,
hogy a vizsgalt orszagok koziil a francia félelnoki berendezkedés kormanyfje kilog a sorbol.
Amig a brit és a német kormanyf6 jogositvanyai kiterjedtek, a francia miniszterelnok egyértel-
miien a koztarsasagi elnok szolgalataban dll, és feladatai dontéen végrehajto jellegtliek.

Az Egyesiilt Kiralysagban ténylegesen a miniszterelnok kezében vannak az egykoron ural-
kodoéi eléjogoknak tekintett hataskorok, ugymint a kinevezendd személyek meghataroza-
sa vagy éppen a parlament feloszlatasa. Ez utobbi hosszt id6n keresztiil a brit miniszterel-
nok egyik legjellemz6bb jogkore volt. Azért csak volt, mert — mint majd késébb utalunk ra -
a 2011-es alkotmanyos reform eredményeképpen épp ez a jelleget ad6 hataskore korlatozo-
dott, ami megvaltoztatta a brit miniszterelnoki intézmény karakterét is. Ez a hatalomcsok-
kenés ugyanakkor nem teremtett j kormanyzati rendszert, hiszen a miniszterelnok a par-
lamentaris kormanyzati rendszerekre jellemz6 fizié okan tovabbra is de facto a végrehajtd
hatalom, az als6hazi parlamenti tobbség és a legnagyobb parlamenti part vezetdje maradt,
aki vezeti a kormany tiléseit, és joforman koordinalja az egész kormanyzati mtikodést. A tra-
diciok tiszteletét pedig az is jelzi, hogy a mindenkori brit minisztereln6k még ma is viseli a
kincstér els6 lordja (The First Lord of Treasury) cimet, és szokdsjogi alapon egyben betélti a
kozszolgalati miniszteri tisztséget (Minister for the Civil Service) is.”

Franciaorszagban ezzel szemben keretei vannak a miniszterelnok mozgasterének. Bar az
alkotmany ugy fogalmaz, hogy a miniszterelnok iranyitja a kormany tevékenységét, valoja-
ban nem &, hanem a koztdrsasagi elnok a kormdny feje, elnoke. Ennek legékesebb bizonyi-
téka, hogy Franciaorszagban nem a miniszterelnok, hanem a koztdrsasagi elnok elnokol a
kormany iilésein.® A miniszterelnok inkabb a koztarsasagi elnok dontéseinek a végrehajto-
ja, ami példaul az alkotmanynak a nemzetvédelemmel kapcsolatos — latszolag - ellentmon-
doé rendelkezéseibdl is kiolvashato. A francia kormany gyakorlati mikodése ravilagit arra,
hogy az egyes orszagok alkotmdnyos szabélyai 6nmagukban nem biztos, hogy egyértelmt
eligazitast adnak a hataskorok valodi gyakorldsanak kapcsan. Példaként emlithetd, hogy az

59 CHRONOWSKI: i. m. 190.
60 Franciaorszag Alkotmanya, 9. cikk.

nemzetkozi kitekintés o

N
9]



allamf6 polgari és katonai kinevezési jogosultsagai latszolag a miniszterelnok ellenjegyzése-
ihez vannak kotve, ugyanakkor a valdsagban az allamfének egyértelmu autoritasa van az al-
lam legmagasabb fotisztvisel6inek kinevezését illetden. A miniszterelnok feladatai elsdsor-
ban a jogalkotds terén mutatkoznak meg, amit hangsulyos térvénykezdeményezési és rende-
letalkotasi lehetGségei is alatdmasztanak.®

Németorszagban a kancellarnak a kormanyzati miikodés és a politikai dontéshozatali me-
chanizmus egésze feletti autoritdsa — brit kollégdjaéhoz hasonldan — egyértelmii. A német
kancellar feladat- és hatdskorére vonatkozé preciz alkotmanyos szabalyozas példaértéki volt
szamos orszag — koztiik példaul hazank, Spanyolorszag vagy éppen Lengyelorszag — szama-
ra is. A német Alaptorvény ugyanis egyértelmiien rogziti, hogy a német kancellar jeloli ki
a politikai iranyokat (iranykijelolési jog — Richtlinienkompetenz), amiért viseli is a felel6s-
séget. Ehhez szorosan kapcsolddik a miniszteri reszortfelel3sség elve (Resortprinzip), azaz
- a kancellar altal meghatdrozott iranyokat kovetve — a tarcavezet6k autonémidja sajat aga-
zatuk tekintetében jelentds, tevékenységiikért pedig ugyancsak viselnitik kell a felel§sséget.®
A német kancellar feladat- és hatdskoreit, dontési kompetencidjat az sem csorbitja, hogy -
brit kollégdjanak 2011-ig meglévé ez iranyl jogositvanyaival ellentétben — nincs konkrét
illetékessége a parlament mandatumanak megakasztasara vonatkozoan. Az el6z6 fejezet-
ben ismertetett, a német kormany(f6) parlament el6tti felel3sségére vonatkozo gyakorlati ta-
pasztalatok ugyanakkor igazoltak, hogy ha a kancellarok érdekei ugy kivantdk, erre vonat-
kozé jogkoriik hijan, tobb alkalommal is képesek voltak gy befolyasolni az egész politikai
miikodést, hogy e céljaikat is megvalositsak.

2.5. A miniszterelndk hdttérappardtusa

A miniszterelnok mogotti hattérapparatusnak szinte mindenhol, igy az altalunk vizs-
galt orszagokban is egyre meghatarozobb a szerepe, jelentésége, Osszefiiggésben a
prezidencializal6das altaldnos nemzetkozi tendencidjaval. Ugyanakkor mindharom orszag-
ban megfigyelhet6, hogy a minisztereln6k mogotti hattérapparatus folyamatosan viéltozik,
egymast érik a kisebb-nagyobb reformok, és nem ritka, hogy egy miniszterelnoki ciklus
alatt is megvaltozik az apparatus jellege, Osszetétele, funkcidja.”® Az elmult évek tapasztala-
tai azt mutatjak, hogy a miniszterelnokok gyakorta kisérleteznek az egyes megoldasi lehet-
ségekkel, keresve a leghatékonyabb és legoptimdlisabb mtikodést. Altalanosan bevalt struk-

61 ApAm: Franciaorszdg alkotmdnyos... i. m. 87., 94., 111-112. Tovabbé: Hasko Katalin: Franciaorszdg. In: Kar-
DOs Jozsef - SIMANDI Irén (szerk.): Eurdpai politikai rendszerek. Budapest, Osiris Kiado, 2004, 242-243.

62 A Német Szovetségi Koztarsasag Alaptorvénye, 65. cikk.

63 Erdekes sajatossdg, hogy gyakorta nemcsak a struktura véltozik, hanem a szervezet vezetdjének jogallasa is
(miniszter vagy dllamtitkar). Tovdbbd az egyes miniszterelnokok is eltéréen viszonyulnak a mogottik 1évé
apparatushoz. A vizsgalt orszagok tapasztalatai azt mutatjak, hogy egyes miniszterelnokok (példaul Marga-
ret Thatcher, Tony Blair, Gerhard Schréder) a kormanyzas motorjaként tekintettek a szervezetre, masok (pél-
daul Ludwig Erhard) kevésbé érezték a jelentségét, vagy mozgasteriik nem tette lehetévé a benne rejld lehe-
téségek kihasznélasat (példaul Alec Douglas-Home). Lasd: FEHER Zoltan: A kormanyzas hattérintézményei
— Amerikai és eurdpai példak, I. rész. Politikatudomdnyi Szemle, 2002/3-4. szam, 43-49., 53-56. Lasd: www.
poltudszemle.hu/szamok/2002_3szam/2002_3_feher.pdf [2014. okt6ber 15.].
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tura vagy mechanizmus nem létezik, ugyanis szamtalan tényez6 befolyasolja, hogy egy or-
szag adott id@szakaban, adott korillmények kozott milyen jellegt, felépitést, strukturaju hi-
vatali miikodés a legelényosebb.

A szakirodalom két klasszikus modellt kiilonit el a miniszterelnok mogotti hattérappa-
ratusok vonatozasaban. Az un. titkdrsdgi tipusi modellt koveté munkaszervezetek eseté-
ben elsésorban a kormany(f6) hagyomanyos titkarsagi tipusu feladatainak ellatasara keriil a
hangsuly, a hattérapparatus f6ként a dontések el6készitéséhez, illetve azok végrehajtasahoz,
ellenérzéséhez nyujt tobbnyire adminisztrativ segitséget. Az ilyen szervezet élén leginkabb
valamilyen vezetd koztisztvisel6 (szakmai allamtitkar) talalhato. Ezzel szemben a kancelldria
tipusii modellt megvalosito apparatus kifejezetten aktiv részese a dontéshozatalnak, kiemelt
szerepet jatszik a stratégiai tervezésben és tanacsadasban, 6sszkormdnyzati koordindciét va-
16sit meg, 6sszehangolja az agazatkozi feladatokat, vezetését tekintve pedig politikailag mo-
tivalt személyt (miniszter, politikai allamtitkar) kivan meg.**

Noha minden orszagban kiemelt jelentésége van a miniszterelnok mogotti apparatus-
nak, a harom vizsgalt orszag koziil a német kancellar mogotti hivatal szervezete és miiko-
dése az, amelyik a leginkdbb meghatarozza a kancellar, s6t mi tobb, az egész kormanyzat
miikodését, igy a vizsgélatot ezzel érdemes kezdeni. A Német Szovetségi Kancellari Hiva-
tal (Bundeskanzleramt) prototipusa, voltaképp névadoja a szakirodalombdl ismert kancelld-
riamodellnek. Ez a hattérapparatus monisztikus jellegii, vagyis a szakmai és politikai koordi-
nécié szempontjabol nem vélik ketté, egy — az utobbi kormanyok gyakorlatét tekintve — mi-
niszteri rangu politikai vezet6 fogja 6ssze a miikodését. A kancellar és hivatala kolcsondsen
er6siti egymast, a mindenkori kancellar hatalma a mogotte allo apparatus befolyasolasi ké-
pességébdl is taplalkozik, a hivatal hatalmi szerepét pedig a kancellar kiemelt kézjogi jogal-
lasa is alatamasztja, segiti. A német kancellaria erejét leginkabb a Willy Brandt idején megje-
lend, azt kovetden kibontakozd, az egyes kancellarok altal eltéréen kihasznalt, klasszikus #i-
korreferatiira-rendszer szimbolizalja, amelynek Iényege, hogy a hivatal leképezi az egész mi-
nisztériumi struktarat, minden f6bb szakpolitikai teriiletnek van egy referense, aki egyfeldl
kozvetiti a tarcak felé a kancellar és apparatusanak dontéseit, kéréseit, masfel6l tovabbitja a
minisztériumok feldl érkezé visszajelzéseket. E mechanizmus révén a német kancellaria 1¢é-
nyegében ,,kormany a kormanyban”®

A német hivatallal ellentétben a brit miniszterelnok mogotti hattérapparatus dudlis jellegti,
elkiilonithetd egymastdl a kormanyfé munkajat kozvetlentl timogatd Miniszterelnoki Hi-
vatal (Prime Minister’s Office, PMO, Downing Street 10.), illetve a kormanyzati koordinaci-
oért felelGs, az évek soran egyre inkabb ugyancsak a miniszterelnok szolgalataban 4llé Ka-
binetiroda (Cabinet Office, CO, Whitehall 70.).% A szakirodalom szerint e szervek — a Pénz-
tigyminisztériummal egyiitt — a brit végrehajté hatalom magjat, a kormanyzat kozéppontjat

64 Fazekas Marianna - FICZERE Lajos (szerk.): Magyar kozigazgatdsi jog - Altaldnos rész. Osiris Kiadé, Budapest,
2005, 149-150. Tovabba ehhez kapcsoldddan: FRANCZEL Richard: A Miniszterelnokség szervezete 2010-2014
kozott. Kodifikdcié és Kozigazgatds, 2014/1. szam, 51. Lasd: http://kodifikator.hu/letoltes/category/11-2014-evi-
i-szam?download=69:franczel-richard-a-miniszterelnokseg-szervezete-2010-2014-kozott [2014. oktober 15.].

65 FEHER:i. m. 46-48.

66 Uo. 37-38, 56.
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(Centre of Government) jelentik. A brit hattérapparatusnak a miniszterelnoki intézmény ki-
alakulasdban is fontos szerepe volt, hiszen — mint emlitettiik - Robert Walpole a Downing
Streeten taldlhato rezidenciat csak ugy fogadta el, ha azt nem ¢ személyesen, hanem a min-
denkori miniszterelnok, vagyis maga a funkci6 kapja. Ebben a rezidencidban a kezdeti klasz-
szikus kabinetkormanyzas idején csak egy kisebb jelent6ségii személyes titkdrsag kapott he-
lyet, a miniszterelnoki kormanyzas fokozatos kibontakozasaval viszont az apparatus egyre
jelentdsebb szerepet t6ltott be a kormanyzati miikodésben.”

A francia miniszterelnokot segit6 apparatusbol - a brithez hasonléan - két szervezet emel-
kedik ki. Az egyik a Korményhivatal (Secrétariat général du Gouvernement), a masik a Mi-
niszterelnoki Kabinet (Cabinet du Premier ministre),*® amelyek funkcidjukat tekintve hason-
litanak a brit Kabinetiroda (Cabinet Office) és Miniszterelnoki Hivatal (Prime Minister’s Of-
fice) vagy a 2010-2014 kozotti magyar Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium és Mi-
niszterelnokség kettdséhez.

Lathato tehat, hogy a kormanyzati miikddésre vald rahatas, illetve befolyasolasi képesség
szempontjabol a brit és a német, szervezeti felépitését tekintve a brit és a francia hattérappa-
ratus mutat hasonlosagot.

A minisztereln6kok munkaszervezetének kapcsan végiil érdemes utalni arra, hogy egyik or-
szagban sem idegen az egyes szakpolitikai teriileteknek a miniszterelnok mogotti apparatus
portfélidjaba illesztése, kiemelve a hagyomanyos minisztériumi struktdarabél. A brit Kabinet-
irodaba példaul szervezetileg is integralva van a nemzetbiztonsag és hirszerzés teriilete, a koz-
szolgalat korszertsitése vagy éppen a miniszterelnok-helyettes altal feliigyelt alkotméanyos és
kormanyzati reform.® A német kancelldria Gigyszolvan a teljes miniszterialis portfoliot leképe-
zi a hivatalaban, igy itt inkabb annak van jelentdsége, hogy az egyes szakpolitikai kérdések mi-
lyen hangsulyt kapnak a kancellarian beliil.”® A francia miniszterelnok mogétti hattérapparatus
szakpolitikai portfolidja — a kormanyf6ének a kormanyzati rendszerben elfoglalt relative gyen-
gébb pozicidja ellenére — ugyancsak kiterjedt és szerteagazd. Manuel Valls jelenlegi miniszter-
elnok munkajat a kormanyzati portal tdjékoztatasa szerint Gsszesen tobb mint szaz szervezeti
egység segiti. Ezek a kormdnyzati munka koordinalasat végz6, kiemelt szerepet jatszé két em-
litett szervezeten tul példaul biztonsagpolitikaval, gazdasagi és szocialis tigyekkel, teriileti ko-
ordinacidval, szabadsagjogokkal és esélyegyenldséggel, az allami intézkedések modernizalasa-
val, eur6pai és nemzetkozi politikaval vagy éppen kozegészségiiggyel foglalkoznak.”

2.6. A miniszterelnok viszonya mds alkotmdnyos intézményekkel

67 Uo. 40.

68 Lasd errdl a francia kormanyzati portalt: www.gouvernement.fr/qu-est-ce-qu-un-gouvernement [2014. okto-
ber 15.].

69 A Cabinet Office felel6sségi teriileteir6l 1asd a brit korményzati portalt: www.gov.uk/government/organisations/
cabinet-office/about [2014. oktober 15.].

70 A Bundeskanzleramt szakpolitikai portfoliéjardl lasd a német kormanyzati portdlon kozzétett szerveze-
ti  organogramot:  www.bundesregierung.de/ContentArchiv/DE/Archivl7/_Anlagen/2010/2010-12-15-
organigramm-bkamt.pdf?__blob=publicationFile&v=11 [2014. oktdber 15.].

71 A miniszterelnokot segité szervezeti egységekrél lasd ugyancsak a francia kormdnyzati portalt: www.
gouvernement.fr/les-services-du-premier-ministre [2014. oktdber 15.].
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Mindezek utan végiil érdemes megvizsgalnunk és dsszehasonlitanunk, hogy a hdrom vizs-
galt orszag miniszterelnoke és az egyes alkotmanyos — ugymint allamfé, parlament, kor-
many, illetve egyéb — intézmények kozott milyen kapcsolat alakult ki az elmult évtizedek fo-
lyaman, miként képesek befolyasolni egymas munkajat a gyakorlatban.

2.6.1. A miniszterelnok és az dllamfé

A vizsgélatot a legmagasabb kozjogi méltosaggal valo viszony elemzésével kezdjiik. A leglé-
nyegesebb szempontot itt az jelenti, hogy az adott orszdg allamf6je vajon milyen mértékben
sz6l bele a napi politikdba, milyen szokdsok alakultak ki ezzel kapcsolatosan. A brit és a né-
met rendszer természetesen élesen kiilonbozik a félelnoki berendezkedésti franciatol, ahol
az allamfének kiemelt szerepe van, tulajdonképpen az egész kormanyzati miikodés motorja-
nak tekinthet6. Ha pedig a brit és a német allamfé szerepe, hatalmi sulya kozott is kiilonbsé-
get akarunk tenni, akkor a relative erételjesebb, féként a parlament feloszlatasdhoz kapcso-
16dé jogositvanyai okan az utobbit tekinthetjitk a kormanyzati rendszer miikodésének szem-
pontjabdl meghatarozobb szereplének.

Az Egyesiilt Kiralysag parlamentaris rendszerében a megbizatdsat 6rokletes titon elnye-
r6 allamfé klasszikusan szimbolikus, protokolldris feladatokat lat el. Az uralkodok évsza-
zadok ota elfogadjak az alséhazi eréviszonyokat, és alkalmazkodnak hozzdjuk, még ha
nem szimpatizalnak is az adott miniszterelnokkel és kormanyaval. Utoljara 1834-ben for-
dult el6, hogy az uralkodé a parlamenti tobbség ellenében adott kormdnyalakitasi meg-
bizast. Ekkor a whig Earl Grey miniszterelnék lemondasa utan egy rovid idére az ugyan-
csak whig Lord Melbourne kapott megbizatdst, azonban kormanyat IV. Vilmos kiraly még
novemberben elutasitotta, és el6bb két tory miniszterelndkoknek — Wellington groéfjanak
(Arthur Wellesley), majd decemberben Robert Peelnek - adott megbizast, majd az év leg-
végén egyoldaltan feloszlatta a parlamentet, annak dacara, hogy Lord Melbourne vezeté-
sével a whig kabinetnek megvolt a tobbsége. Az 1835 elején megtartott valasztason azon-
ban a toryk nem szereztek tobbséget, igy Lord Melbourne végiil mégiscsak folytathatta
munkajat.”? Ezt kovetden azonban az uralkodok tiszteletben tartottak a jatékszabalyokat.
A mindenkori brit allamfé mozgasterének kapcsan érdekes kérdést vet fel, hogy bizony-
talan eréviszonyok kozepette — ez jellemezte példdul a hetvenes éveket vagy a 2010-es va-
lasztasok utdni idészakot — az uralkodé befolydsolhatna-e érdemben a folyamatokat. Patt-
helyzetben kétségteleniil felmeriilne az alkotmanyos miikodés stabilitasaért valo felel3ssé-
ge, ugyanakkor ez az emlitett bizonytalan idészakokban megfigyelhetd uralkodoéi passzi-
vitas a ,,szokasaval” ellentétes magatartas lenne ez az allamf6 részérél. A monarcha sem-
legességét tamasztja ala az is, hogy tobb mint haromszaz évvel ezel6tt, 1707-ben, az utol-
6 Stuart-hazi uralkodd, Anna kirdlyné részérdl, az ir miliciardl sz6lo torvényjavaslat ese-

72 CHRONOWSKI: i. m. 189. Tovabba ldsd a brit kormanyzati portal torténeti visszatekintését az Egyesiilt Kiralysag
miniszterelnokeirél: www.gov.uk/government/history/past-prime-ministers [2014. oktdber 15.].
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tében fordult el utoljara, hogy az allamfé megvétozott egy torvényt.”> Minekokan az al-
lamf6 be sem léphet az alsdhaz tiléstermébe, az évente megrendezett, tinnepélyes parla-
menti megnyitobeszédét is csak a Lordok Hazaba atvonulva tudjak meghallgatni a képvi-
sel6k. Az allamf§ és a miniszterelnok kozotti kozjogi kapesolatot leginkabb a szokasjogga
valt heti személyes — vagy ha ez nem lehetséges, telefonos — audiencia biztositja, teszi é16-
vé, amelynek keretében az uralkoddnak joga és kotelessége is kifejteni véleményét a kor-
manyzat iigyeirdl, de ennek ugyancsak szimbolikus jelentdsége van.”

A brithez hasonldan a német allamf6 alapvetéen ugyancsak protokolldris szerepet tolt be
a Német Szovetségi Koztarsasag mikodésében. A dontben szimbolikus hataskorokkel fel-
ruhdzott szvetségi elndkre vonatkozo alkotmanyos szabalyozas kialakitasakor az alkotma-
nyozd atyak szeme el6tt a weimari, relative erés dllamféi hatalom elkeriilése lebegett, hiszen
az - barmennyire is demokratikus volt — végiil elvezetett a naci totalitdrius diktatira egysze-
mélyi uralméhoz. Ezért a bonni Alaptorvény szlikre szabott jogositvanyokkal latta el a sz6-
vetségi elnokot, ami Zeller Judit szerint egyebek mellett abban is megnyilvanul, hogy a mi-
niszterek kinevezésére tett kancelldri javaslatot az allamfé csak formai szempontbodl vizs-
galhatja, és amennyiben e feltételek fennallnak, akkor nincs lehet8sége a megtagadasra.”
Ugyanakkor bizonyos esetekben felerdsddhet a német allamf6 szerepe. Az alapvetéen pro-
tokollaris funkcidihoz képest az Alaptorvény biztosit szimara bizonyos mozgasteret, ami-
vel - szerepfelfogasatdl fliggben — képes lehet befolydsolni a politikai folyamatokat, példa-
ul a gyakorlatban tobb alkalommal is kihasznalt vétozasi lehetSségével vagy éppen az also-
héz feloszlatasaval kapcsolatos jogositvanyaival. Ez utobbi kapcsan meglévé mérlegelési jo-
ga - kiilonosen a kancellar ez iranyu, rendkiviil sziik mozgastere okan - egyértelmtien felér-
tékelddik. Raadasul a miniszterelnok kinevezése mellett a sikertelen kancelldrvalasztds mi-
atti parlamentfeloszlatashoz sincs sziiksége a kormany valamely tagjanak ellenjegyzésére.”

Franciaorszagban a miniszterelnok megbizatdsa és jelentds mértékben sorsa is egy-
értelmiien a nagy hatalmi dllamfétél fugg. Az allamfének szamos, ellenjegyzés nélkiil
gyakorolhaté jogositvanya van (példaul a minisztereln6k kinevezése, a Nemzetgytilés
feloszlatasa), és — a francia Alkotmdny 11. cikkének értelmében, ha vitatottan is, de -
akar a parlamentet megkeriilve, népszavazds utjan is keresztiilvihet lényeges alkotma-
nyos valtoztatasokat, mint amire példaul 1962-ben, a kozvetlen elndkvalasztas beveze-
tésekor De Gaulle részérdl sor is keriilt, illetve 1969-ben is ezzel probalkozott. S bar az
allamf6 ez utdbbi jogositvanyaval latszélag csak a kormdany(f6) javaslata alapjan élhet,
nyilvanvald, hogy a miniszterelndk ebben a tekintetben (is) alarendelt szerepet jatszik.””

73 MEZEY- SZENTE: i. m. 220.

74 A brit uralkod6 és a miniszterelnok kozjogi viszonyarol lasd a brit allamfé portaljat: www.royal.gov.uk/
MonarchUK/QueenandGovernment/QueenandPrimeMinister.aspxc [2014. oktéber 15.].

75 ZELLER Judit: Német Szovetségi Koztarsasag. In: CHRONOwsKI Nora - DriNOcz1 Timea (szerk.): Eurdpai kor-
mdnyformdk rendszertana. Budapest, HVG-ORAC, 2007, 132.

76 Cservak Csaba a német elnokot — tobbek kozott a vétdzasi gyakorlata miatt — kifejezetten nem sorolja a gyenge
allamfok kozé. CsErVAK Csaba: Vilasztasi és kormanyzati rendszerek Gsszefiiggései. Jogelméleti Szemle, 2007/2.
szam. Lasd: http://jesz.ajk.elte.hu/cservak30.html [2014. oktober 15.].

77 A francia alkotmédnymédositds e sui generis modjérél ldsd: AbAm: Franciaorszdg alkotmdnyos... i. m. 23-24.,
33-35.,, 86.,112., 152.
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A francia alkotmany szerint a koztarsasagi elnok elvileg a miniszterelnok javaslatara és
ellenjegyzése mellett nevezi ki a minisztereket is, a gyakorlatban azonban ugyancsak az
allamfé szava a meghatdrozo, a miniszterelnok eleve olyan jeloltet javasol, akirdl felté-
telezi az dllamfé bizalmat. A kiiliigyi és a védelmi tarca tekintetében az allamfé befolya-
sa pedig még egyértelmtibb.”

Franciaorszagban a félelnoki rendszer sajatossaganak, illetve az allamf6 és a parlament 2000-
ig tarto eltéré mandatumhosszanak kovetkeztében tobb alkalommal is kialakult olyan szitu-
acid, amikor egyidejlileg mas part adta a koztarsasagi elnokot, és mas a parlamenti tobbsé-
get maga mogott tudd miniszterelnokot. Az 6todik koztarsasag alatt eddig ez harom izben -
1986-1988, 1993-1995, illetve 1997-2002 kozott — fordult eld.”” Ezeket az id6szakokat hivjak
kohabitdciénak vagy tarsbérletnek, amikor a két kozjogi méltdsag — eltérd politikai szinezetiik
ellenére — kénytelen egyiittm{ikodni. Az allamfé hatalma ilyenkor valamelyest korlatok kozé
szorult, a miniszterelnokok pedig nagyobb autoritast tudtak kiharcolni maguknak. A tarsbér-
let kialakulasanak lehet&ségét jelentdsen lecsokkentette, hogy 2000-ben hétrél 6t évre modosi-
tottak az allamf6é megbizatdsi idejét, igy {6 szabdly szerint a koztarsasagi elnok megvalasztasa-
nak évében tartanak nemzetgytilési valasztast is, tehat nem valoszint, hogy a néhany héten be-
lil megtartott két valasztason jelentésen megvaltoznanak a franciak partszimpatiai.®

Végiil, ami az allamfé akadalyoztatasanak kérdését illeti, Németorszagban és Franciaor-
szagban is az elnoki hatdskoroket a parlament méasodik kamardjanak elndke gyakorolja. A
francia miniszterelnok vagy a német kancelldr ebben a tekintetben tehét csak a harmadik
kozjogi méltdsag a sorban, amibél persze tényleges hatalmi stlyukra nézve nem vonhatunk
le relevans kovetkeztetést. Franciaorszdgban a miniszterelndk még sajat kormanyanak {ilé-
sén is csak kivételes esetekben, kifejezett felhatalmazds alapjan és kizar6lag meghatarozott
napirend tekintetében helyettesitheti a koztarsasagi elnokot.*!

2.6.2. A miniszterelnok és a parlament

A kormany(f6) és parlament kapcsolatat az el6z6 fejezetekben mar tobb szempontbol érin-
tettiik, e helyiitt a hdrom vizsgalt orszag miniszterelndkének parlamentfeloszlatassal kapcso-
latos lehetGségeit érdemes Osszehasonlitanunk. Mindharom orszag kozos abban, hogy se-
hol sem lehet id6 el6tt megakasztani a masodik kamara mandatumat. A brit Lordok Héza, a
francia szenatus, illetve a német Szovetségi Tanacs (Bundesrat) ebbdl a szempontbdl védett
intézményeknek tekinthetdk, a kozjogi rendszer stabilitasanak fontos szimbdlumai.

A 2011-es brit reform 6ta elmondhatd, hogy a miniszterelnok — pusztan sajat akaratabol -
egyik orszdagban sem tudja korldtok nélkiil kezdeményezni a parlament feloszlatasat. Mig az
Egyesiilt Kiralysagban és Németorszagban két — el6bbinél torvényben, utdbbinal az Alaptor-

78 Uo. 98.

79 HASKO: i. m. 243.

80 A tarsbérletekrdl lasd ApAM: Franciaorszdg alkotmdnyos... i. m. 28-30., 89-90.

81 Lasd: Német Szovetségi Koztarsasag Alaptorvénye, 57. cikk, illetve Franciaorszag Alkotmanya, 7. cikk 4. bekez-
dése, valamint 21. cikk, 4. bekezdés.
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vényben nevesitett — konkrét, a miniszterelnokt6l nem vagy csak részben fiiggd esetben ke-
riilhet ra sor, addig Franciaorszagban a miniszterelnok maximum csak a véleményét mond-
hatja el az dllamfé dontése el6tt. Erdemes részletesebben is szemiigyre venniink e szabalyokat!
Az Egyesiilt Kiralysagban a parlament feloszlatasa eredetileg az uralkodé prerogativai ko-
zé tartozott, fokozatosan kerdilt 4t a miniszterelnok tényleges hatdskorébe. A hosszt idén ke-
resztiil meglévé szabalyozas szerint a brit miniszterelnok a déntésével barmikor megszakit-
hatta az als6haz mandatumat, és 4j valasztasok kiirasat kezdeményezhette a kiralyn6nél. A
gyakorlatban ez azt jelentette, hogy a brit valasztok gyakorta id6 el6tt megujitottak a House
of Commons megbizatasat. Az 1945 és 2010 kozott megtartott tizennyolc parlamenti valasz-
tasbdl tizenegyre az 6téves ciklus lejarta el6tt, a legtobb esetben a negyedik évben keriilt sor.
Ugyanakkor az is el6fordult, hogy egy éven beliil két valasztast tartottak, ugyanis 1974 feb-
ruarjaban és oktoberében is volt altalanos valasztas.? A parlament alséhdzanak mandatuma
tehat csak legfeljebb volt 0t év az Egyesiilt Kiralysagban. Ezen a tradicién valtoztatott a 2011-
ben lezarult reform, amelynek értelmében a brit alséhdz mandatuma fixen ot év lett, a kovet-
kezé valasztas iddpontja pontosan meghatarozott (legkdzelebb 2015. majus 7-én, csiitorto-
kon lesz), igy a mindenkori miniszterelnok csak két moédon tudja elérni az alsohaz feloszla-
tasat. Egyfel6l bizalmatlansagi inditvany elvesztésekor, amennyiben két héten beliil nem fe-
jeznek ki mégis bizalmat a kormanynak, masfeldl egy kifejezetten feloszlatasra iranyulé in-
ditvany kétharmados alsohdzi timogatasaval. E két esetet leszamitva a miniszterelnok ké-
nye-kedve szerint mar nem élhet ezzel a lehetéséggel, tehat e karaktert, jelleget add jogosit-
vany korlatozasa jelentds valtozasnak tekinthetd az intézmény torténetében.®
Franciaorszagban a parlament feloszlatasa egyértelmten az dllamfé diszkreciondlis joga, s
nemcsak a masik két, hanem Eurépa tobbi orszagaval dsszehasonlitva is az egyik legerésebb
parlamentfeloszlatasi jogositvanya a francia koztarsasagi elnoknek van. Az alkotmany sze-
rint ebben a kérdésben csak konzultal a miniszterelnokkel, illetve a parlament két hazanak
vezetdjével, ez azonban nem jelent érdemi korlatot.’* Az 6t6dok koztarsasag eddigi tizenha-
rom nemzetgytilési valasztdsa koziil 6tre az allamf6 id6 eldtti parlamentfeloszlatdsa miatt
keriilt sor, amelyeknek a hétterében kiilonboz8 indokok huzédtak meg. Adam Péter a mun-
kajaban idézi Dominique Chagnollaud francia alkotmanyjogasz tipologidjat, amelyben az

82 Az 1974. februarban megtartott valasztasra f6 szabdly szerint eleve csak 1975-ben kellett volna sort keriteni,
azonban a banyészok sztrajkja miatt egyre er6s6dé konfliktus okan az akkori konzervativ miniszterelnok,
Edward Heath ugy dontétt, hogy elérehozza a valasztast. A szaméra kudarcot jelent6 eredmény utan nem
tudott megéllapodni a liberalisokkal, igy a munkaspérti Harold Wilson kisebbségi kormanyt alakithatott,
a kormanyzést pedig az 1974. oktéberi Gjabb valasztas utan is folytatni tudta. Lasd errdl, illetve Heath és
Wilson miniszterelnokségérol a brit kormanyzati portalt: www.gov.uk/government/history/past-prime-
ministers [2014. oktéber 15.]. Tovabba: SURANYI Rébert: Nagy-Britannia és Eszak-Irorszdg Egyesiilt Kiraly-
saga. In: KARDOS Jozsef - SIMANDI Irén (szerk.): Eurdpai politikai rendszerek. Budapest, Osiris Kiado, 2004,
563-564.

83 A parlamentfeloszlatds megvéltoztatasarol (Fixed-term Parliaments Act 2011) lasd a brit parlament portal-
jat: www.parliament.uk/business/publications/research/briefing-papers/SN06111/fixedterm-parliaments-
act-2011 [2014. oktéber 16.]. Tovabba: www.parliament.uk/about/how/elections-and-voting/general/
dissolution/ [2014. oktdber 15.].

84 Kozjogi korldtnak maximum csak azt tekinthetjiik, hogy ismételt feloszlatasra a valasztasokat kovetd évben, il-
letve kivételes allapot idején sincs erre lehet6sége. Lasd: Franciaorszag Alkotmadnya, 12. cikk és 16/5. cikkely.
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esetek tobbsége egy-egy parlamentfeloszlatdsi tipust testesit meg. E szerint a feloszlatas tor-
ténhet egyrészt bossziibdl, mint példaul Charles De Gaulle-é 1962-ben, amely a kormanya-
tol — a francia nemzetgytlési képvisel6k dltal - megvont bizalomra adott valasznak tekint-
het6. Masrészt sor keriilhet ra a néppel valo egyfajta ,, konzultdcio” keretében, amire ugyan-
csak De Gaulle szolgaltatott példat, amikor - joval az altala javasolt, alkotmanyos kérdések-
ben is donteni hivatott referendum el8tt — 1968-ban azért oszlatta fel a Nemzetgytlést, hogy
kvazi kikérje a nép véleményét az altala fontosnak tartott kérdésben, és az 6 megerdsité ta-
mogatasukkal vezesse ki az orszagot a valsagbol. Harmadrészt a parlamenti valtégazdasag je-
gyében az elnokkel azonos partallast nemzetgytilési tobbség kialakitasa is cél lehet, mint pél-
daul Frangois Mitterrand esetében 1981-ben és 1988-ban. Negyedrészt taktikai szempont-
bdl is felhasznalhatd, a gyenge parlamenti tobbséget is meg lehet erdsiteni vele, mint amivel
Jacques Chirac prébalkozott — sikerteleniil — 1997-ben. Végiil a parlamentfeloszlatast egy-
fajta fenyegetésként is fel lehet hasznalni, amivel a renitens képviselGket sakkban lehet tarta-
ni, mint ahogyan ezt Valéry Giscard d’Estaing 1976-1981 kozott igyekezett is kihasznalni.®
Az emlitett példakbdl kitlinik, hogy az eddigi hét allamf6 koziil csak harom élt ezzel a jo-
gositvanydval, Mitterrand elnok kétszer is, De Gaulle és Chirac pedig egy-egy alkalommal.
Németorszagban az alsohaz feloszlatasara két esetben van lehet6ség. Az egyik a ,relative”
sikeres kancelldarvdlasztds, vagyis amikor a harmadik kancellarvalasztasi forduloban csak re-
lativ tobbséggel valasztjak meg a jeldltet. A szovetségi elnok — hét napon beliil - ekkor dont-
het gy, hogy a kinevezés helyett feloszlatja a parlamentet. A masik eset az elvesztett bizal-
mi szavazds, amikor a kancellar javaslatara — huszonegy napon beliil - ugyancsak mérlegel-
het az elndk, hogy 4j kancellar keresése vagy a kisebbségi kormanyzas folytatasa helyett —
eleget téve a kancellar kérésének — inkabb feloszlatja a Bundestagot, és 4j valasztast ir ki.®
Ami a gyakorlatot illeti, 1949 6ta az els6 esetre még nem volt példa, az eddigi 6sszes kancel-
lart megvalasztottak mar az els6 forduldban. Bizalmi szavazasra — mint lattuk — viszont 6t
alkalommal is sor keriilt. Amikor a kancelldrnak valoban az volt a szdndéka (mint Helmut
Schmidtnek 1982 februarjaban vagy Gerhard Schrodernek 2001 novemberében), hogy bi-
zalmat nyilvanitsanak irdnyaba, a szavazds sikeres is volt. Amikor viszont a valodi (palastolt)
szandék a Bundestag feloszlatasa volt (mint példaul Willy Brandt esetében 1972 szeptembe-
rében, Helmut Kohl esetében 1982 decemberében és Gerhard Schroder esetében 2005 juliu-
saban), a kancellarok tudatosan vesztették el a bizalmi szavazast, és mindhdrom izben sor is
keriilt a parlament feloszlatdsara.” Lathato tehat, hogy a német kormanyzati gyakorlatban a
parlamentfeloszlatas a bizalmi szavazds, pontosabban az amogotti valds szandék fuiggvénye.

2.6.3. A miniszterelndk és a kormdny

A miniszterelnoknek a kormannyal val6 kapcsolata mindharom orszagban megegyezik abban,
hogy a miniszterelnok tesz javaslatot az allamfének a miniszterek személyére nézve. A kormany-

85 ApAMm: Franciaorszdg alkotmdnyos... i. m. 82-83.
86 A Német Szovetségi Koztarsasag Alaptorvénye, 63. cikk (4) bekezdés, illetve 68. cikk (1) bekezdés.
87 Lasd 58. jegyzet.
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zati rendszerek ebben a tekintetben tehat nem kiilonboznek egymastdl, am mig a brit és a német
kormanyt6 maga donti el, hogy ténylegesen ki legyen részese a kormanynak (illetve a brit eseté-
ben a kormanyon beliili sztik kort kabinetnek is), addig a javaslattétel szabadsaga a francia mi-
niszterelnok esetében korldtozott, hiszen dontését a gyakorlatban az dllamf6 allaspontjara tekin-
tettel hozza meg. Ugyanez igaz a ciklus kozbeni személyzeti vagy szervezeti valtoztatasokra is.

Chronowski Néra egyik, altala is szerkesztett konyvben megjelent tanulmdnyéban olvashat-
juk, hogy az Egyesiilt Kiralysagban leginkabb a kormanyf6 személyisége, a kormanypart, illetve
amogotte [évo parlamenti tobbség egysége vagy megosztottsaga hatarozza meg a kormany felet-
ti hatalmanak mértékét és mikéntjét.* Ez mindharom dltalunk vizsgalt orszégra egyarant igaz.
Az alkotmanyos szokasokbdl és a gyakorlati miikodés tapasztalataibol pedig az is kirajzolodik,
hogy az egyes miniszterelnokok milyen mértékben képesek korményuk tagjainak dontéseit be-
folyasolni, vagy tevékenységiiket az altaluk helyesnek vélt iranyba terelni. Ebben a tekintetben ta-
lan a brit miniszterelnok a legbefolyasosabb, aki utasitdsokat adhat miniszterei szamara, altala-
nos jellegti direktivakkal lathatja el Gket, vagyis beleszolhat barmelyik tarca tigyeinek vitelébe.®

Németorszagban mér drnyaltabb a szabalyozds, a kozvetlen utasitasadas lehetdségét kor-
latozzak a felel6sség alkotmanyos szinten is meghuzott hatarvonalai. A kormany miikodését
ugyanis hdrom klasszikus elv hatarozza meg. Az egyik és legfontosabb a miniszterelnoki elv
(Kanzlerprinzip), amely szerint a kancelldr jeloli ki a kormanyzas iranyvonalait. Ezzel fiigg
Ossze a reszortelv (Ressortprinzip), amely szerint a miniszterek a kijel6lt iranyokat kotelesek
tartani, de a sajat agazatuk tekintetében nagyfoku autonémiaval rendelkeznek. S végiil a har-
madik a kabinet elv (Kollegialprinzip), vagyis a kormany testiiletileg mikodik, a tarcak ko-
z6tti vitas kérdéseket a kormanynak kell elrendeznie.” Mindebbdl kideriil, hogy a kancellar
felel6ssége nem foglalja magdban az agazati kormanyzati felel6sséget, igy a kancelldr az dga-
zati politikai részleteit illetGen nem gyakorol iranyitast a miniszterek felett.”"

Franciaorszag vonatkozdsdban Addm Péter hangsulyozza, hogy a miniszterelnok és a kor-
many tobbi tagja kozott jogilag nincs hierarchikus viszony, a kormanyf6é nem fénoke, nem
feljebbvaldja vagy felettese a tobbi miniszternek. Ez viszont nem zarja ki azt, hogy a minisz-
terelnok mint a kormany munkéjanak a vezetdje utasitdsokat, direktivikat adjon a miniszte-
reknek, ha nem is részletekbe menden. A miniszterelnok gyengébb hatalmi sulya ellenére a
kormany tagjainak utasithatosaga tehat nemcsak a nagy hatalmu koztarsasagi elnok ,,privi-
légiuma”®* A miniszterelnok utasitasadasi lehet6sége annak fényében kiilonos, hogy bar van

88 CHRONOWSKI: i. m. 190.

89 RosE, Richard: Politika Anglidban. In: ALMOND, Gabriel A. - PowELL]r., G. Bingham - STRoM, Kaare - DALTON,
Russel J. (szerk.): Osszehasonlité politoldgia. Budapest, Osiris Kiadd, 2006, 239., illetve IMRE Miklds — Kris-
16 Katalin: Az Egyesiilt Kiralysag kozigazgatasa. In: SZzaMEL Katalin — BALAzs Istvan — GAJDUSCHEK Gyorgy
- Kor Gyula (szerk.): Az Eurépai Unié tagillamainak kozigazgatdsa. Budapest, Complex Kiadd, 2011, 119.

90 DacrToN, Russel J.: Politika Németorszagban. In: ALMOND, Gabriel A. - PowkeLL Jr., G. Bingham - STroM,
Kaare - DaLTON, Russel J. (szerk.): Osszehasonlité politolégia. Budapest, Osiris Kiadd, 2006, 380-381.

91 LOvETEI Istvan - BorOs Anita - GAJDUSCHEK Gyorgy: Németorszag kozigazgatasa. In: SzaMEL Katalin - Ba-
LAzs Istvan - GAJpUSCHEK Gyorgy - Kor Gyula (szerk.): Az Eurdpai Unid tagdllamainak kozigazgatdsa. Buda-
pest, Complex Kiadd, 2011, 486.

92 ApAm: Franciaorszdg alkotmdnyos... i. m. 98-99., 104-105.
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lehetdsége Osszehivni az allamf részvétele nélkiil zajlé un. kabinetértekezletet, a kormany
iléseit sem 6, hanem a mindenkori koztarsasagi elnok vezeti.

Végiil jelen alfejezet kapcsan a miniszterelnoki megbizatas mellett egyidejiileg elldtott eset-
leges miniszteri feladatokra érdemes utalni. Ami a gyakorlatot illeti, mindharom orszag kii-
l6nbozik egymastdl. Az Egyesiilt Kirdlysagban — mint fentebb lattuk — a mindenkori minisz-
terelnok hagyomanyosan egyuttal kozszolgalati miniszter is. Franciaorszagban nincs kizar-
va, hogy a miniszterelnok mas megbizatast is vallaljon, ami ha ritkan is, de el6fordult mar,
példaul Raymond Barre egyuttal pénziigy-, George Pompidou pedig kozoktatasi tigyekért
felel6s miniszter volt.”® Németorszagban — Magyarorszaghoz hasonléan - nem bevett gya-
korlat, hogy a kancellar egy konkrét miniszteri portfolioért is feleljen.

2.6.4. A miniszterelnok és egyéb alkotmdnyos szervek

E helyiitt a vizsgalt orszagoknak a miniszterelnok hatalmara is kihat6 allamszerkezeti beso-
roldsat, illetve a mindenkori kormanyzati és parlamenti tobbség akaratat ellenstlyozni képes
alkotmdnybirdskodds kérdését vizsgaljuk meg.

A héarom orszag kozil a legunitdriusabbnak Franciaorszag tekinthetd, ami Gsszefiigg a
centralizalt és hierarchizalt klasszikus francia kézigazgatasi modellel. Ezzel szemben a brit
és a német allamszerkezet mar nagyobb mozgasteret biztosit az egyes dllamalkoto entitasok
szamara. Az egységes, unitarius Egyesiilt Kirdlysagot a kilencvenes évek masodik felében ki-
bontakozo6 decentralizacids folyamat, a skot, az északir és a walesi dnkormanyzas megerd-
sitése, a helyi parlamentek (re)aktivalasa an. devolutiv dllamma tette. A szakirodalom a To-
ny Blair kormdnyzasanak idején végrehajtott reformokat egyenesen a foderalizmus irdnyaba
val6 hatarozott elmozdulasként értékeli.* A devoltcids folyamatok az Egyesiilt Kiralysag te-
ritleti egységét is megkérddjelezték, azonban az egyes orszagrészek elszakadasat szorgalma-
26 torekvések a Skocia fliggetlenségérol sz60l6, 2014. szeptember 18-an megtartott népszava-
zas kudarca utan - egy idére legaldbbis - veszitettek lendiiletiikbol.

Németorszag a foderdlis dllamok egyik klasszikus tipusa, ahol a tartomanyi rendszernek
évszazados hagyomdnyai vannak. A kancelldr jogallasa kiemelt, a kormdny(f6)nek a par-
lament el6tti feleldssége konstruktiv bizalmatlansagi inditvannyal meggyengitett, vagyis a
kormdnyzati rendszer kormanyzati stabilitast szolgald elemeit a foderalis elrendezésbdl fa-
kad6 hatalommegosztds ellensulyozza. A ketté tehat kolcsonosen feltételezi egymast, a vég-
rehajté hatalom megerdsitése csak a Landok meghatdrozott autonémiajaval egyiitt indokol-
hato és igazolhatd. A tartomdanyokban zajlé partpolitikai mozgasoknak, hangsulyeltoloda-
soknak a kancellar kormanyzasa szempontjabdl is jelentésége lehet. A szovetségi torvény-
hozas masodik kamardjdban, a Bundesratban ugyanis sajatos modon a tartomdanyi korma-
nyok és kormanyfék kijelolt tagjai vesznek részt, s mivel a tartomanyok lakossagaranyosan

93 Uo. 98-99.

94 GAJDUSCHEK Gyorgy: A kozigazgatds szervezeti jellemzdi — Gsszehasonlité aspektusbol. In: SzameL Katalin —
BAaLAzs Istvan - GAJpDUSCHEK Gyorgy — Kot Gyula (szerk.): Az Eurdpai Unié tagdllamainak kozigazgatdsa. Bu-
dapest, Complex Kiadd, 2011. 44., illetve IMRE-KR1STO: i. m. 105.
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delegalnak ide tagokat, egy-egy nagyobb tartomanyban bekovetkezett kormanyvaltas — a két
kamara aszimmetrikus sulya ellenére is - befolyasolhatja a kancellar jogalkotasi munkajat.
Sét, mint lattuk, egy-egy jelentdsebb tartomany elvesztése akar a kancellar székébe is kertil-
het, mint ahogyan ezt 2005-ben Gerhard Schroder esetében a szocidldemokrata fellegvar-
nak tekintett észak-Rajna-vesztfaliai tartomanyi valasztas elvesztése utan megfigyelhettiik.”

A parlamenti tobbség akaratat ellenstlyozo alkotmdnybirdskodds tekintetében a francia és
a német modell mutat hasonldsagot, hiszen mindkét allamban létezik kiilondllé intézmény-
ként mikodé Alkotmanybirdsag. Az 1958-ban létrehozott, meglehetdsen aktivista szellemi-
ségben mik6d6 francia Alkotmdnytandcs sajatossaga, hogy minden organikus torvény® eseté-
ben el6zetes alkotmanyossagi kontrollt végez, a tobbi torvény tekintetében pedig tobbek kozott
a miniszterelnok is kezdeményezhet ilyen eljarast. Ugyanakkor - eltéréen a megszokott euro-
pai modellektdl - a francia testiiletnek nincsenek utélagos ellendrzési hataskorei.” Az 1949-
es bonni Alaptorvény altal bevezetett, az 1951-es torvénnyel felallitott német Szovetségi Al-
kotmdnybirésdg komoly politikai tényezd, amely képes akadalyt jelenteni a kancellar szama-
ra, még ha a tagok kivélasztasaban a mindenkori parlamenti tobbség orientacids erejti is.”® A
két (alapjogi és allamjogi) szenatusra bomlo talaros testiiletnek a kancellar kormanyzasa szem-
pontjabdl is kiterjedtek a hataskorei — el6zetes és utdlagos, illetve absztrakt és konkrét norma-
kontroll, az Alaptorvény értelmezése stb. -, nem véletlen, hogy a szakirodalom nem a harma-
dik hatalmi 4g egyik szervének, hanem érdemben 6nall6 ,,hatalmi 4gnak” mindsiti.”

A francia és német példaval szemben az Egyesiilt Kirdlysagban nincs elkiiloniilt Alkot-
mdnybirésdg, s6t a parlamenti szupremacia klasszikus elvének okan alkotmanybiraskodas
sem létezik, ilyen jellegli feladatokat legfeljebb a parlament lat el. A kontinentalis orszdgokra
jellemz§ kartalis alkotmany hidnya miatt a parlament altal hozott térvényeket mads szerv te-
hat nem biralhatja feliil, alkotmanyellenességre hivatkozva nem lehet a birésagok el6tt meg-
tamadni azokat. A jogszabalyok értelmezésével kapcsolatos vitakat ugyanakkor a birosagok
oldjak fel, s az Egyestilt Kiralysagnak az Eur6pai Kozosséghez valo 1973-as csatlakozasa utan
a parlamenti szuverenitas elve is modosult. Azéta a brit nemzeti jogszabalyokat (is) az unids
jogszabdlyokkal 6sszhangban kell értelmezni, és ha ez nem lehetséges, akkor a koz9sségi jog
elébbre vald. 1998-t6l pedig az Emberi jogok eurdpai egyezménye is beépiilt a kiralysag jo-
gaba, amellyel a brit torvényeknek ugyancsak 6sszhangban kell lennitik.'®

95 Az elvesztett tartomanyi vélasztasrol lasd: Schroder elérehozott valasztist akar Németorszdgban. MTI, Origo
Portal, 2005. méjus. 22. Lasd: www.origo.hu/nagyvilag/20050522schroder.html [2014. oktdber 15.]

96 Organikus torvény hatarozza meg példaul a parlament két haza megbizatasanak idétartamat, tagjainak sza-
mat, dijazasat, valaszthatosaguk feltételeit, vagy a megiiresed6é parlamenti helyekre ideiglenesen helyettesités
céljabol bekeriil$ személyek megvélasztasanak feltételeit. Lasd: Franciaorszag Alkotmanya, 25. és 46. cikk.

97 VERESS Emé&d: Francia koztdrsasdg. In: CHRONOWSKI Néra — DriNOczI Timea (szerk.): Eurdpai kormdnyfor-
mdk rendszertana. Budapest, HVG-ORAC, 2007. 114-115. A francia Alkotmanytanacs joggyakorlatarol lasd:
SZENTE Zoltan: Eurdpai alkotmdny- és parlamentarizmustorténet 1945-2005. Budapest, Osiris Kiado, 2006.
214-218.

98 A német Szovetségi Alkotmanybirdsag miikodésérdl lasd részletesen: SZENTE: i. m. 240-254.

99 LOVETEI-BOROS-GAJDUSCHEK: i. m. 483-484.

100 IMRE-KRISTO: i. m. 105 -106., illetve CHRONOWSKI: i. m. 191-192.
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3. OSSZEGZES: A MINISZTERELNOKI INTEZMENY JELLEGE, SULYA

Zarasként a hdrom orszdg miniszterelnoki intézményének karakterét az intézmény kor-
manyzati rendszerben elfoglalt hatalmi sulyanak, a parlamenti felel6sség intenzitdsanak, a
kormanyzati mtikodés stabilitasfokanak, illetve a masodik vilaghabort utani miniszterelné-
ki ciklusok 6sszegz6 elemzésének révén kivanjuk dsszevetni.

Az Egyesiilt Kiralysdg miniszterelnoke a parlamentaris, korrigalt westminsteri kormany-
zati rendszer kitiintetett szerepldje, amely funkcid jelentésen eltavolodott a klasszikus parla-
mentdris primus inter pares kozjogi tradiciotol. Szamos szempontbdl nagyobb a hatalma,
mint az eurdpai kormanyféké altalaban, példaul nemcsak a kormanynak vagy partjanak az
elsé embere, hanem a parlamenti frakciot is 6 vezeti.'”!

Leglényegesebb jogositvanya egészen 2011-ig a parlament feloszlatasanak korlatlan kez-
deményezése volt, amellyel gyakorlatilag egymaga donthetett arrél, hogy az orszagban mi-
kor legyen valasztas. S bar David Cameron e jelents jogkortél megfosztotta sajat magat, az
intézmény jellege, karaktere alapjaiban nem valtozott.

Ami a kormdnyzati rendszer stabilitdsat illeti, a hetvenes évek rovid iddszakat leszamit-
va évtizedeken keresztiil stabil, szilard és fegyelmezett parlamenti tobbségre tamaszkodo
egyparti kormdnyok alakultak, amelyek tobbnyire atlagosan négy évig voltak hivatalban. A
leghosszabb ideig Margaret Thatcher (tizenegy év), a legrovidebb ideig pedig Alec Douglas-
Home (egy év) miniszterelnoki ciklusa tartott.

A stabilitashoz hozzatartozik, hogy a parlamenti képvisel6k nem tul gyakran vetették fel
a kormdny(f6) parlament el6tti felel6sségét, s minddssze egyszer, 1979-ben, James Callaghan
miniszterelnoksége alatt fordult el6, hogy megvontak a bizalmat az aktudlis kormanytol. A
kormanyfék ugyancsak ritkan éltek a bizalom felmérésének lehet6ségével.

Winston Churchill 1940-ben megalakitott nemzeti egységkormanyatol szamitva osszesen
tizenot miniszterelnok volt hivatalban, személyét tekintve tizenhdrom, hiszen els6 minisz-
terelnoki ciklusukat kovetéen Winston Churchill, illetve Harold Wilson - el6bbi Clement
Attlee, utobbi Edward Heath kormanyzdasa utdn - ismét miniszterelnoki megbizatast ka-
pott. 1940 6ta 6sszesen tizennyolc kormanyalakitas tortént. Partpolitikai szempontbdl ki-
lenc konzervativ (nyolc miniszterelnok, kb. negyvennégy év) és hat munkasparti (6t minisz-
terelnok, kb. harminc év) ciklus kiilonithetd el. A konzervativok tulsulyat még jobban kife-
jezi, ha a Tony Blair el6tti idészakot vizsgaljuk, ugyanis az 1940-1997 kozotti 6tvenhét évbol
mindéssze tizenhét évig volt hivatalban munkdsparti kormanyfé.

A francia miniszterelnoki tisztség tobb szempontbol is az allamfének aldrendelt funkcio,
a miniszterelnok feladata dontGen a végrehajtas, méghozza a koztarsasagi elnok akaratanak
megfelelden. Tévedés lenne ugyanakkor pusztan az allamfé mindenkori ,,babjanak” tekinte-
ni ezt a posztot, hiszen szamos olyan - példaul jogalkotasi vagy egyes esetekben kinevezési
stb. — jogositvanyai is vannak, amelyek 6nélldsagot kolcsondznek az intézménynek. A tars-
bérletek idején kivivott relativ autondmidja pedig a késébbi idészakokra is kihatott, s szerep-

101 IMRE-KRISTO: i. m. 118.
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felfogasanak vagy éppen az allamf6énél gyakorta nagyobb népszertiségének fiiggvényében
még inkabb felértékelddhet a szerepe.

A francia kormdnyzati miikodés — a brittel s f6ként a némettel szemben - kifejezetten insta-
bilnak mondhaté. S bar a korabbi harmadik és negyedik koztarsasag ,,szuperparlamentdris”
iddszakdhoz képest az 6todik koztarsasag lényegesen javitott e helyzeten, igazi attorésrél
nem beszélhetiink. A dontden egy nagy part és egy-két kisebb formacié koaliciojabdl al-
16 kormanyok ugyanis tovabbra is atlagosan két-harom évig vannak hivatalban, a koztar-
sasagi elnokok tehat gyakran valtogattdk miniszterelnokeiket, vagy ha hivatalban maradt is
a miniszterelnok, egy cikluson belill tobb kormanyt is alakitott. E gyakorlaton az elnoki és
nemzetgytilési mandatum 2000-ben megvaldsult Gsszehangolasa sem segitett, ugyanis azdta
minddssze egyszer, Nicolas Sarkozy koztarsasagi elnok iddszakaban fordult eld, hogy a mi-
niszterelnok (Francois Fillon) a parlamenti és elnoki ciklus teljes 6t éve alatt kitartott, de az
6 esetében is harom kormanyalakitdsrol beszélhetiink. Erdekesség, hogy eddig egyetlenegy
szocialista kormanyf6 (Lionel Jospin) toltotte ki a teljes ciklust 1997-2002 kozott. S — bar
egyediiliként az 6todik koztarsasag miniszterelnokei koziil — mindezt egyetlenegy kormany
megalakitdsaval sikeriilt megvaldsitania, teljes ciklusat bearnyékolta a kohabitdcio.!”” A leg-
hosszabb ideig (egyhuzamban) a Pompidou-kormanyok (t6bb mint hat évig), a legrévidebb
ideig pedig Edith Cresson kormdnya volt hivatalban (kevesebb mint egy év).

A relative instabil mikodéshez illeszkedik a francia politikai kultura azon jellegzetessé-
ge, hogy a parlamenti képvisel6k - a siker valdszintisége nélkil — rendkiviil gyakran kezde-
ményeztek bizalmatlansdgi inditvinyt a kormdnnyal szemben. Tébb mint 6tvenszer volt er-
re példa az 6todik koztarsasag torténetében, és minddssze egy érte el a céljat 1962-ben. Ra-
adasul a kormdnyfok sem tétlenkedtek, amikor a bizalom kinyilvanitaséra kérték a képvise-
l6ket: kozel negyvenszer érezték sziikségét ennek, s nyolcvannal is tobb alkalommal fogad-
tak el torvényt bizalmi szavazas keretében.

Ami a statisztikat illeti, 1959 éta 6sszesen huszonegy miniszterelnok volt, személytiket te-
kintve husz, hiszen Jacques Chirac 1974-1976 kozotti elsé miniszterelnoksége utan 1986
1988 kozott ismét miniszterelnoki kinevezést kapott. A miniszterelnokok dsszesen harminc-
nyolc kormanyt alakitottak, a legtobbet (négyet) a késdbbi koztarsasagi elnok, George Pom-
pidou 1962-1968 kozott. Partpolitikai értelemben nyolc baloldali (kb. tizenhét év), illetve ti-
zenharom jobboldali (kb. harmincnyolc év) miniszterelnoki ciklus kiilonithet6 el.

Végil Németorszag szovetségi kancellarjanak kapcsan az intézmény kiemelt kozjogi stdtu-
sat, az egész kormanyzati rendszert meghatdrozo, szimbolizald szerepét emelhetjiik ki. Jogo-
sitvanyait és hatalmi sulyat tekintve a ,kozepesen erds” miniszterelnoki intézmény kategori-
djaba sorolja a szakirodalom,'® hiszen brit kollégdjahoz képest joval tobb ellensuly - példaul
tartomanyok, Alkotmanybirdsag, esetenként dllamf6 stb. — korlatozza a hatalmat. Mint lat-

102 Lionel Jospin (1997-2002) és Frangois Fillon (2007-2012) mellett egyediil George Pompidou késébbi elndknek
sikeriilt még megvaldsitania 1962-1967 kozott, hogy egy nemzetgy(ilési valasztast kovetéen 6t éven at hivatal-
ban marad. S6t az 1967-es valasztas utan Gjabb egy évre kinevezést kapott. Raymond Barre 1976-1981 kozott
ugyan szintén 6t évig volt hivatalban, de kdzben volt egy valasztas 1978-ban.

103 Lasd errél: KOROSENYT Andras — TéTH Csaba — TOROK Gabor (szerk.): Magyar politikai rendszer. Budapest,
Osiris Kiado, 2003, 418-422.
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tuk, a német kancelldr a parlament feloszlatasanak kezdeményezésében is kifejezetten korla-
tozva van, minisztereinek az agazati autondmidjat is tiszteletben kell tartania. Relative erés
hatalma leginkabb a parlament el6tti felel¢sségének meggyengitésébdl fakad.

A kormanynak a parlament el6tti gyenge felelésségével fiigg 6ssze, hogy a koalicids kor-
manyzast Németorszagban rendkiviil erételjes stabilitds jellemzi, a kormanyozhatdsigot ald-
bastyazo kozjogi megoldasok és a politikai kultura is egy jol mtikodd, hosszt konszolidacids
iddszakokat felolelé6 kormanyzati mikodést valdsitott meg az elmult évtizedekben, amely-
t8l még az sem volt idegen, hogy a politikai valtogazdasag két f6 ereje, a kereszténydemokra-
tak és a szocidldemokratak harom alkalommal - jelenleg is — egytitt kormanyozzanak. A leg-
hosszabb ideig Helmut Kohl vezette az orszagot, négy egymast kovet valasztast is megnyer-
ve, tizenhat éven keresztiil (1982-1998) volt kancellar. A bonni rendszer els6 kancellarja,
Konrad Adenauer tizennégy éven at tartd periodusa (1949-1963) ugyancsak négy valasztas
megnyerését jelentette. A legrévidebb kancellari ciklus is mintegy harom évig tartott, Kurt
Georg Kiesinger nagykoalicidja idején (1966-1969). Ha atlagoljuk a kancellarok hivatali ide-
jét, akkor nyolc és fél év az atlagos hivatali id6, s ez eurdpai viszonylatban kimagaslé arany.

A nagyfoka stabilitdst mutatja, hogy — a britekhez hasonléan - a kormdnynak a parlament
el6tti feleldsségét a képvisel6k eddig mindissze kétszer vetették fel, s ebbél is csak az egyik volt
sikeres. A kancelldrok részérél ugyancsak ritkan, de valamelyest gyakrabban meriilt fel a
kérdés. Az eddigi 6t eset kozil viszont csak kettd iranyult a bizalom tényleges kinyilvanita-
sara, a masik harom alkalommal a valodi cél a parlament feloszlatasa volt. Ez utobbi esetek-
ben a kancelldr tudtaval és szandékabdl vontak meg a bizalmat téle, tehat e példdk sem értel-
mezhet6k a kormanyzati stabilitas varatlan fellazulasanak.

Ami a konkrét szamadatokat illeti, az 1949 6ta eltelt hatvanot év alatt mindossze nyolc
kancellar volt, ebbdl 6t kereszténydemokrata (kb. negyvenot év), illetve harom szocialde-
mokrata (kb. husz év). A jelenlegivel egyiitt 6sszesen csak huszonhiarom kormanyalakitas
tortént, a legtobb (6t-6t) Adenauer és Kohl nevéhez ftiz6dik.

Végiil érdekességként megjegyezhetjitk: mindhdrom orszagra igaz, hogy a miniszterelno-
ki intézmény torténetében eddig csak egy alkalommal toltétte be né a kormanyfoi poziciot
(Margaret Thatcher, Edith Cresson, Angela Merkel), ugyanakkor - Franciaorszag kivételé-
vel — ezek a ciklusok hosszu ideig meghatarozo jelent6ségtiek az adott orszag torténetében.
Margaret Thatcher mintegy tizenegy éven at volt miniszterelnok, amivel a 19., 20. és 21. sz4-
zadi miniszterelnokok koziil — nem szamitva Robert Jenkinson 1812-1827 kozotti tizenot
éves periddusat — maig cstcstartonak szamit, a kormanyzati politika iranyait tekintve pe-
dig komoly fordulatot eredményezett miniszterelnoksége. Angela Merkel kancellari id6sza-
ka 2015-ben a tizedik évforduldjdhoz érkezett, ezzel pedig a harmadik leghosszabb ideje hi-
vatalban 1év6 kancellar Helmut Kohl tizenhat és Konrad Adenauer tizennégy éves periodu-
sa utan. Az eddig egyediiliként az NDK-bdl szarmazé Merkel kancellarsaga pedig elsdsor-
ban abban jszert, hogy Németorszagban meghonositotta a kordbban csak kivételesnek te-
kinthet6 nagykoalicids egyiittmtikodést.'*

104 Eddig harom nagykoalicié jott létre. Kurt Georg Kiesinger 1966-1969 kozotti, Angela Merkel 2005-2009 kozot-
ti, és 2013 ota tart6 kormanya.
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