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A KOZOSSEGI KOZMUSZOLGALTATAS
MEGSZERVEZESENEK EGYES SZABALYOZASI
KERDESEIROL

A hazai energiaszektorban jol ldthatéan megtort a liberalizdcié és a privatizdcié lendiilete: az
dallam jelentds részesedéseket szerzett a szektorban, s6t tovdbbi akviziciok is lehetségesek. A kor-
mdnyzat varhatéan legaldbb a piac egy részén nonprofit rendszert kivan bevezetni egy dllami
holding keretében.

A tanulmdny e fejlemények nyomdn dttekinti, hogy a nonprofit, integralt kozmiiszolgdltatds
hol nytjthat elénydket, hol jdr kockdzatokkal, és milyen kiilfoldi példdkra érdemes figyelemmel
lenni. Potencidlis elényként a fogyasztéi érdekek érvényesiilése, a szabdlyozdsi stabilitds lehe-
tésége és a gazdalkoddsi és szolgdltatdsfejlesztési lehetdségek megjelenése meriil fel. A hdarom f6
korldatot az unids jog, a befektetévédelmi egyezmények és a hazai szabdlyozdsi korldatok jelen-
tik. A tanulmdny kiilfoldi mintaként dttekinti az integrdlt kbézmiiszolgdltatds USA-beli és né-
met szabdlyozdsdnak egyes kérdéseit.

A kiilfoldi mintdk nyomdn lathaté, hogy a méretgazdasdgossig és a hatékonysdgniovekedés
jelenthet hozzdadott gazdasdgi értéket, dm az dllami szolgdltato létrehozdsa vdrhatéan hosz-
szas és jogi problémdkkal terhelt folyamat lesz. Bizonytalansdgi tényezd, hogy az Eurépai Unio
relevdns joggyakorlata az 1990-es évekbdl szdarmazik, azota pedig a jogi, a gazdasdgi és a tdr-
sadalmi kornyezet is sokat vdltozott. Az dtgondolt szabdlyozdsi koncepcié és a kiilfoldi ,,best
practice”ek dtvétele alapja lehet egy jol miikodd, nonprofit, a fogyasztok érdekeit figyelembe
vevd, hatékony holding miikodtetésének.

1. BEVEZETES

Az 1990-es évek derekan megalkotott els6 villamosenergia- és gaztorvényekkel, valamint
a meginditott energetikai privatizaciéval kezdddden az iparagi szabalyozas a liberalizacié
iranyaba haladt, és ezzel parhuzamosan csokkent a kozvetlen és kozvetett allami tulajdon
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hazank energiaszektoraban. Az elmult egy-masfél évben azonban ez a folyamat megfor-
dult: a magyar allam jelentds részesedéseket szerzett az energiaszektor azel6tt magankéz-
ben 1évé tarsasdgaiban. A korvonalazodé kormanyzati szandék arra enged kovetkeztet-
ni, hogy a magyar allam tobb 1épcsben az eddigi piaci modell helyett legalabb a lakossa-
gi ellatasban nonprofit elven m(ikddé rendszert kivan bevezetni egy allami tulajdond hol-
ding struktaraban.

A nonprofit, integralt, holdingalapt kozmiiszolgaltatas — megfeleld jogszabalyi megol-
désokkal - alkalmas lehet el6nyok realizalasara. Mi harom ilyen dimenziét azonositot-
tunk: a fogyasztoi érdekek érvényesiilésének szempontjat, az eddigi szabalyozasi tenden-
ciaba illeszkedden az allami beavatkozas hataranak végleges kijelolését (stabilitas), végiil
a gazdalkodasi és szolgaltatasfejlesztési lehet6ségek vonatkozdsat. Ezeket a lehetséges el6-
nyoket a 2. pont mutatja be.

Viszont akarmilyen modellt vélaszt is hazank, annak tobb fontos jogi korlat kozé kell meg-
felelen illeszkednie. Annak érdekében, hogy a kittizott célok valéban megvaldsulhassanak,
hérom nagy korlatcsoportot azonositottunk: egyrészt EU-s, masrészt nemzetkozi, végil ha-
zai szabdlyozasi-intézményi korlatokat — ezeket a 3. pontban vessziik szamba.

Létni kell emellett, hogy a domindns allami, illetve dnkormanyzati jelenlét a koézmii-
szektorban nem 4j keletti gondolat sem Eurépaban, sem - kicsit tavolabb tekintve - az
Egyesiilt Allamokban, és szimos példa taldlhaté rd az uniés tagallamokban is. A legfon-
tosabb ilyen benchmarkcélra altalunk alkalmasnak tartott megoldasokat a 4. pontban
mutatjuk be.

2. ANONPROFIT KOZMUHOLDINGTOL VARHATO LEHETSEGES ELONYOK

2.1. Fogyasztéi-lakossdgi dimenzio

Véleményiink szerint a villamosenergia-, foldgaz- és tavhészolgaltatas lakossagi szegmen-
sét egy integralt, dllami, nonprofit alapon miikodé holdingba szervezd strukturaval minden
bizonnyal a lakossagi fogyasztok nyerhetik a legtobbet. Az allami nonprofit holding kiala-
kitasa és annak hatdsai fogyaszt6i szempontbdl a kézelmult hazai és uniés fogyasztoéi foku-
sz szabalyozasi perspektivajaba illeszkednek: az un. ,,harmadik energiacsomag” mar dekla-
raltan is a felhasznalok érdekeinek védelmét jelolte meg els6 szamu célkitizésének, hazank-
ban pedig az 4j fogyasztévédelmi iranyelv implementalasaval és az Gj polgari torvénykonyv
hatalybalépésével er6s6dott meg jelentGsen a fogyasztoi érdekek védelme. A holdingalapu
kozszolgaltatdsi rendszer megszervezésével jelentds mértékben tovabb er6sodhet a fogyasz-
tok helyzete specidlisan az energiaszektorban. Olyan szinergiak érhet6k el, amelyek vélemé-
nyiink szerint nemcsak a lakossag, hanem az allam és a kozmiihalozat egészének szamara is
komoly elényoket jelenthetne.

Az egyes kozmiiszolgaltatasok egy intézmény ald szervezésével lehetéség nyilna a fogyasz-
tok kovetkezetesebb védelmére és a jelenlegi szétaprozddott tigyfélszolgalati rendszer egysé-
gesitésére, példaul a kisebb telepiiléseken is jelen levd, egyablakos tigyintézést lehetévé tevd,
gazdasagosan miikodd, elérhetd és tigyfélbarat tigyfélszolgalatok biztositasaval.
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2.2. Szabdlyozisi stabilitds

A kovetkez és igen lényeges szempont véleményiink szerint a szabdlyozasi valtozasok kovetke-
zetes kiteljesitése és lezarasa a befekteti bizalom és a kiszamithatosag sziikséges javitasa okan.

2010 utan az ismert mddon az energiaszektorban tjabb atrendez6dés zajlott le az allami-
kozponti szabalyozds és a hatdsagi beavatkozds iranydba akkor, amikor bizonyos aspektu-
sokban mar eleve a piaci folyamatoktdl eltéritett, avagy éppenséggel hatdsagi dras tenden-
ciak érvényesiiltek. A fokozodo allami beavatkozas eltérd ritmikdja érezhetd befektet6i bi-
zonytalansagot teremtett, amely a kiszamithatdsag és a tervezhetdség tekintetében novelte a
kockazatot. A piaci szerepldk, kozottiik kiilonosen azok, akiknek a tulajdonosa kiilfoldi cég,
a szabdlyozasi valtozasok hektikussagat piaci bizonytalansagként élték meg, a country risk
korében értékelve mindezt. Eppen ezért a nonprofit kdzm{i megteremtése lehet az a végséd
és tartds intézkedés, amely a piacot megnyugtatva véglegesen, egységesen és kiszamithatdan
rogzitené az allami-kozjogi beavatkozas iparagi hatarait, f6ként ha annak intézményi és ha-
tosagi-feliigyeleti oldala is megnyugtatéan rendezddik. Az ezt végrehajtd szabalyozasi cso-
mag részeként vagy akar azt idében kovetve 1j, a befektetdi bizalmat és a szabalyozasi sta-
bilitast deklaral6 szabalyozasi aktusok elfogadasanak e korben jelentds pozitiv hatasa lehet.

2.3. Gazdalkoddsiizemeltetés

Végezetiil gazdalkodasi és halozatiizemeltetési oldalrol kétségkiviili elony lehet, ha az egy he-
lyen koncentral6do bevételek az orszagban maradva a kézmihaldzat fejlesztésére, az tizem-
biztonsag és a szolgaltatds szinvonaldnak novelésére, valamint a hatosagi arak mérséklésére,
tovabbi ,,rezsicsokkentésre” fordithatok. E korben érdemes figyelemmel lenni a kiilfoldi pél-
dék vonatkozé tanulsagaira.

A kozmiiholding gazdalkodasanak sikeressége az integracié mélységétdl és a lehetséges
szinergiak kihasznalasatol fog fiiggeni. A révid tavon megvalosithatd szervezeti szintd raci-
onalizalas mellett hosszu tavon a stabil mikodtetés kiszamithat6 finanszirozasi megoldaso-
kat tesz sziikségessé. Utobbi megvaldsithato tarifalis alapon is, azonban kedvezétlen feltéte-
lek mellett varhatoan jelentés koltségvetési forrasokat igényel a kozmiholding, amely felve-
ti az EU-s jogszabalyoknak valé megfelelés kérdéskorét.

Idetartozé fontos szempont, hogy a hatdsagi arszabalyozas és az orszagos lefedettség olyan
miikodés tervezését eredményezheti, amelyben a szolgaltatast igénybe vevok dltal megfize-
tett dijak biztositjak a miikodési koltségeket (onfenntartas), ezenfeliil a halézati infrastruk-
tura fejlesztéséhez sziikséges forrasokat is, kizarva a szamos problémat felvet$ kozvetlen al-
lami vagy 6nkormanyzati transzferek sziikségességét.
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3. A POTENCIALIS SZABALYOZASI KORLATOK ES AKADALYOK
3.1 Europai unios jogi korldtok

3.1.1. Az unids fuzidkontroll-szabdlyozds kérdése

Az egyes szolgaltatok allami akvizicidja soran nyilvanvald kérdésként merdil fel, hogy a fu-
ziokontroll- (merger control) szabdlyozas érinti-e, gatolja-e ezeket a tranzakciokat. A kozos-
ségi fuzidkontroll-szabalyozas jogi alapjat az Eurdpai Unid mikodésérdl szol6 szerzédés (az
un. EUMSZ) 101-109. cikkei, valamint a 139/2004/EK tandacsi rendelet’ alkotjak, a relevans
magyar joganyagot pedig elsésorban a Tpvt.” tartalmazza.

A tandcsi rendelet alapjan egy felvasarlas jovahagyasa alapvetéen vagy az az Eurdpai Bi-
zottsag Versenypolitikai Féigazgatosaganak, azaz a DG Competitionnak, vagy pedig a ma-
gyar Gazdasagi Versenyhivatalnak a hatdskorébe tartozik. A kett6 kozotti vizvélasztd az,
hogy egy adott tranzakcio un. kozosségi 1éptéki osszefonddasnak mindsiil-e vagy sem. Ha
igen, gy az eljar6 versenyhatosag a DG Competition; minden mas esetben viszont az iigy
hazai palyan marad, és azt 6 szabdly szerint a GVH biralja el. Egyes kivételes esetekben vi-
szont a kormany rendelettel mentesitheti az adott 6sszefonddast a GVH-s eljaras aldl.’

Az, hogy egy Osszefonddas kozosségi 1éptéki-e vagy sem, elsdsorban az érintett vallalko-
zasok forgalmanak a nagysagatol fiigg. Kozosségi léptékiinek szamit egy tranzakcid, ameny-
nyiben az Osszes érintett vallalkozas dsszevont, teljes vilagméret(i forgalma meghaladja az
5 milliard eurdt, és az érintett véllalkozdsok koziil legalabb két vallalkozasnak a teljes EU-
szintli forgalma meghaladja a 250 milli6 eurét. Tovabbd egyes esetekben ezen kiiszobértékek
alatt is lehet egy 0sszefonodas kozosségi 1éptékid. Hazank energiaszektordnak szempontja-
bél azonban a kozdsségi 1épték aloli egyik fontos kivétel az tn. kétharmados szabdly. A tana-
csi rendelet ugyanis abban az esetben is nemzetinek, és nem kozosségi léptékiinek mindsit
egy tranzakciot, ha az a forgalmi kiiszobértékek alapjan kozosségi 1éptéki lenne, de az érin-
tett vallalkozasok mindegyike a teljes relevans uniés forgalmanak* tobb mint kétharmadat
ugyanazon tagallamban éri el.

A nyilvanosan elérhetd mérlegadatok és a gyakorlati tapasztalatok alapjan a magyar ener-
giaszektor vallalatai valdszintisithetéen jellemz&en a kétharmados szabaly alkalmazési koré-
be fognak tartozni. A hazai kézmuszektor kialakitdsanak soran varhatdan lezajl6 4llami ak-
viziciok igy tehat elérelathatolag nem lesznek kozosségi léptékiiek.

Az, hogy Magyarorszagon egy allami tulajdonszerzés esetén ki jar el, szintén kettds lehet.
Egy 2013. novemberi jogszabaly-mddositas® nyoman lehetévé valt, hogy a kormany rende-

A Tanacs 139/2004/EK rendelete (2004. januar 20.) a vallalkozasok kozotti osszefonddasok ellenérzésérol.
Azaz a tisztességtelen piaci magatartasrol és a versenykorlatozas tilalmarol sz6l6, 1996. évi LVIL. torvény.
Tpvt. 24/A.°S, és 97.§.

2008/C95/01 Commission Consolidated Jurisdictional Notice under Council Regulation (EC) No 139/2004 on
the control of concentrations between undertakings, 35-43.

5 A Tpvt. 24./A 'S, amelyet a 2013. évi CXCL. torvény 1. § 2013. november 22-i hatallyal iktatott be a torvénybe.
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lettel mentesitsen egy tranzakciot a GVH vizsgalata alol. A F6gaz 49 szazalékos részvénycso-
magjanak megszerzésével kapcsolatban viszont a kormany idén janudrban mar élt is a jog-
szabaly-moddositds nydjtotta lehet6séggel. Nem okozna meglepetést, ha a varhato jévébe-
li allami tulajdonszerzések forgatokonyve hasonlo lenne, és nemzetstratégiai jelentéségénél
fogva tobb tigylet is mentesiilne a GVH vizsgalata aldl.

Lathat6 tehat, hogy az uniés fuzidkontroll-szabalyozas nem feltétleniil gatolja majd az al-
lami tulajdonszerzést, hanem adott esetben mar annak is megvan a jogszabalyi kerete, hogy
a GVH vizsgalata alol is mentesithet6 legyen egy allami akvizicid.

3.1.2. Az dllami tdmogatdsok kérdése

Komolyabb problémat jelent viszont és joval tobb figyelmet kell forditani az allami tamoga-
tasokra vonatkozo unids szabalyrendszerre. A befolyasszerzés mindenképpen allami entitd-
son keresztill torténik, amely allami forrasbdl gazdalkodik és fizeti ki a vételarat az elado-
nak. Kiilondsen a villamosenergia- és a gazszektor szerepldinek felvasarlasahoz jelent6s al-
lami forrasokra lesz sziikség, s ez nagyon kénnyen mindsiilhet dsszeegyeztethetetlen allami
tamogatasnak is. Ennek sulyos kovetkezményei lehetnek, igy az unié akar a tdimogatasnak
mindsitett dsszeg kamatokkal egytitt vald visszafizettetésére kotelezhet, amint mar egy ko-
rabbi magyar energetikai tigyben megtortént.®

Az unids jog allami timogatasi alapvetése az, hogy f6 szabdly szerint minden allami ta-
mogatds Osszeegyeztethetetlen az unids joggal. Vannak azonban olyan esetek, amelyekben
az allami tdmogatds mindenképpen Osszeegyeztethetetlen, vagy pedig a bizottsag mérlege-
1ésétdl figgben Gsszeegyeztethetd az unids joggal,” dm energetikai vagy egyéb kozmiivallal-
kozasok allami akvizicidjara prima facie megitélésiink szerint egyik kivétel sem alkalmazha-
to. A tiltott dllami tamogatési jelleg elkeriiléséhez igy tehat magat az allami tamogatasi jelle-
get legcélszer(ibb elkeriilni.

Az unids jog alapjan pedig allami timogatasnak mindsiil® mindaz, amit 1. allami vagy
allami forrasokbol® - vagy akar az allamnak betudhatéan'® - nyujtott tdimogatésok, amelyek
(4llami forras) 2. bizonyos vallalatoknak vagy egyes aruk termelésének nyujtott (szelektivi-
tas)"" 3. kedvezményekkel a versenyt eltorzitjak, vagy annak eltorzitdsaval fenyegetnek, felté-
ve, hogy (el6ny) 4. a tagallamok kozotti kereskedelem befolyasolasaval fenyegetnek.'?

Ezek koziil a vallalkozasnak juttatott eldny megitélése az, amelynek megléte vizvalaszto le-
het az allami akviziciok megitélésekor, hiszen az allami tulajdonszerzés, még ha kozvetett is,

6 Lasd a Bizottsag C-41/2005. sz. tigyben hozott 2008. julius 4-i hatarozatat.

Lasd EUMSZ 107. cikk.

8  Lasd Olaszorszdg kontra Bizottsdg (Italy v. Commission) 173/73. sz. gy, [1974] ECR 709. para 13. és Eur6pai Bi-
zottsag, Vademecum — Az dllami tdmogatdsokrol szolo kozdsségi jog, 2008.

9  Lasd példaul Franciaorszdg kontra Bizottsdg (France v Commission) C-482/00, [2002] ECR 1-4397 para 24.

10 Lasd Adria-Wien Pipeline and others v Finanzlandesdirektion fur Karnten C-143/99 [2001] ECR I-8365, 41.

11 Lasd az N 46/2007. sz. {igyben hozott bizottsigi hatérozat ¢és a Siciliana Acque Minerali Srl igyben
hozott 2000/648/EK sz. bizottsagi hatarozat.

12 Steiner, WooDs - TwiGG-FLESNER: EU Law. 9th Ed., Oxford, 2006, 655. és Phillip Morris Holland v. Commission,
a birdsag itélete, C-730/79, [1980] ECR, 2671.
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igen jo eséllyel teljesiteni fogja az elsd és a masodik feltételt, mig a nemzetkdzi cégcsopor-
toktdl mint eladdktol vald vasarlas gyakorlatilag onmagaban megalapozza a negyedik felté-
tel teljestilését.

Az elény 1étének tekintetében elsédleges jelentGségli az Gn. piaci befektets elve. Ennek 1é-
nyege, hogy amennyiben az allami er6forrasok nyujtasanak feltételei olyanok, hogy egy idea-
lizalt befekteté — az adott feltételek mentén, megfelel$ informaciok birtokaban — hatékonyan
miikodé piaci koriilmények kozott is azonos eréforrasokat nytjtana, ez kizarja azt, hogy a kér-
déses vallalkozasnak adott er6forras elénynek és igy dllami tamogatdsnak mindsiiljon.”* A je-
len helyzetben tehdt egy allami akviziciénal rendkiviili médon tigyelni kell arra, hogy a meg-
szerzett vallalkozasért fizetett teljes ellenérték rendes piaci kériilmények kozott is redlis legyen.

Ez a kérdés tehat jol lathatoan elsésorban véllalatértékelési kérdés, amelynek foleg a jelen-
tds eszkozvagyonnal ellatott haldzati engedélyesek allami akvizicidja esetén lesz kulcsszere-
pe. A pénziigyi elméleti szakirodalom egyszer(i szabalyt szolgaltat arra, hogy mikor végez-
ne el egy maganbefektetd egy befektetési 1épést: akkor, ha a varhat6 nyereség nagyobb, mint
az alternativ koltség, tehat azonos kockdzatti mas befektetés hozama. Ezen elvet azonban ki
kell egésziteni azzal, hogy egy racionalis maganbefektetd véllalna egy alacsony hozamu vagy
éppen veszteséges befektetést is akkor, ha ugyanazon befektetés magasabb hozamot eredmé-
nyez egy masik befektetésében,'* amely utébbi elvnek még jelentdsége lehet a kormanyzat al-
tal 1étrehozni tervezett integralt kozmiiszolgaltatd esetén.

Lathato tehdt, hogy a potencialis allami akviziciok megitélésében a megallapitott vételar
nagysaga lehet vizvélasztd. Amennyiben ugyanis a bizottsag azt allapitja meg, hogy tulér-
tékelték a megszerzett vallalkozast, akkor jo eséllyel megallapitja a tiltott dllami timogatas
fennallasat is.

3.1.3. Agazati szabdlyozdsok

A nonprofit allami kozmiiszolgaltaté holding kialakitdsanal a fizidkontrollra és az allami ta-
mogatdsokra vonatkozd horizontélis szabalyok mellett egyes szektoralis szabalyokra is figye-
lemmel kell lenni.

Tekintve, hogy a kormanyzat legutolsé ismert tervei szerint a kézmuszektor létrehozasa-
nak elsé 1épése az energiaszektor lesz,” a jelen tanulmany is a villamos energia, a foldgaz és
a tavho teriiletére koncentral. E korben f6ként a harmadik energiacsomag'® dltal szabalyozott
»unbundling’-ra, azaz az egyes villamos energiaval és f6ldgazzal kapcsolatos tevékenységeket

13 Lasd a Siciliana Acque Minerali Srl iigyben hozott 2000/648/EK sz. bizottsagi hatarozat.

14 FRIEDERISZICK, Hans W. - TROGE, Michael: Applying the Market Economy Investor Principle to State Owned
Companies — Lessons Learned from the German Landesbanken Cases. In: Competition Policy Newsletter, Nr.
1., Spring 2006, 105-109.

15 Lasdakormany 1545/2014. (IX. 29.) Korm. hatdrozata a nemzeti kozmu-szolgéltatasi rendszer megszervezésérol

16 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009/72/EK iranyelve (2009. julius 13.) a villamos energia belsd piacara vo-
natkozo kozos szabalyokrdl és a 2003/54/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél, valamint az Eurépai Parla-
ment és a Tandcs 2009/73/EK iranyelve (2009. julius 13.) a féldgaz belsé piacara vonatkozo kozos szabalyokrol
és a 2003/55/EK iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl valamint a kapcsolodo rendeletek.
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végz0 vallalkozasok szétvalasztasara kell figyelemmel lenni. Ennek célja, hogy a haldzatos, az-
az atviteli, szallitdi és elosztdi tevékenységeket végz6 vallalatokat tarsasagilag, dontéshozatali-
lag és szamvitelileg elvalasszak a versengének szamit6 termelési és kereskedelmi tevékenysé-
get végz0 vallalkozasoktdl. Mindazonaltal az unbundlingszabalyok tobb modellt kinalnak fel.
Az szétvélasztas szabalyozasanak keretében a legszigorubb szabalyok a leginkabb sziik kereszt-
metszetnek szamito atviteli és szallitoi rendszerek {izemeltetdire vonatkoznak. F6 szabaly sze-
rint ugyanazon személy egyszerre sem kozvetve, sem kozvetlenill nem gyakorolhat irdnyita-
si jogot egy atviteli/szallitoi rendszert tizemeltetd, valamint egy termelési vagy ellatési felada-
tot ellato vallalkozas felett. Az irdnyelvek ugyanakkor lehetéséget kindlnak alternativ modellek
kialakitasara. Ezen alternativak egyike — amelyet Magyarorszag jelenleg is alkalmaz — lehetové
teszi, hogy az 4tviteli rendszer tizemeltetdje a vallalatcsoport része maradjon, am szigoru 6sz-
szeférhetetlenségi szabalyokkal biztositja, hogy kizarolag versenypiaci feltételek szerint alakit-
son ki iizleti kapcsolatokat a vallalatcsoport tobbi tagjaval. Az elosztdi rendszert tizemeltetSkre
hasonldan szigora kovetelmények vonatkoznak. Az ilyen vallalkozasok szamara engedélyezett,
hogy egy vertikalisan integrélt vallalkozas részei legyenek, ugyanakkor legalabb tarsasagi
formajukban, szervezetiik, valamint dontéshozataluk szempontjabdl fiiggetlennek kell lenni-
tik a nem az elosztassal kapcsolatos tovabbi tevékenységektol.

A tavhészolgaltatast tekintve nem taldlunk a fenti unbundlingrezsimhez hasonldé unids ren-
delkezéseket, az ipardg szabalyozasara kiillonboz6 modellek alakultak ki az egyes tagallamok-
ban. Altaldnossagban elmondhatd, hogy a tavhészolgltatast jellemz8en helyi szinten szervezik
meg, igy unios viszonylatban elsésorban az energiahatékonysaggal és a kapcsolt energiatermelés
Osztonzésével” kapcsolatos joganyagban talalhatok a tavhészolgaltatasra vonatkozd szabalyok,
amelyek igy 6nmagukban nem akadalyai a potencialis dllami tulajdonszerzésnek.

3.2. Befektetovédelmi aspektus

Végezetiil szot kell ejteni arrdl, hogy az allami tulajdonszerzés és szerepvallalds korlat-
jat a piaci szereplék kiilfoldi tulajdonosainak érdekei tekintetében a két- és tobboldala
befektetévédelmi egyezmények is jelenthetik. Noha a nemzetkozi jog altal szabott korlatok
eltérdek attdl fliggben, hogy Magyarorszagnak az adott allammal milyen nemzetkozi szerz6-
dései allnak fenn, bizonyos fontos sztenderdekrdl érdemes altalanossagban is szot ejteni. Az
ismert sztenderdek koziil a legfontosabb az un. tisztességes és méltanyos elbanas (,,fair and
equitable treatment”) kovetelménye. Ez egy meglehet6sen bonyolult, 6t elembél all6 szem-
pontrendszer Gsszességében egy relative magas sztenderdet teremt, noha igaz az is, hogy az
6t kozil tobb elem stlyos megsértése sziikséges ahhoz, hogy hivatkozni lehessen a szabaly
altal nyujtott védelemre. Ettd] fiiggetleniil a mérce elérése és igy a befektetévédelem intéz-
ményének aktivalodasa egyaltalan nem lehetetlen az allami-hatdsagi beavatkozasok esetén.'®

17 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2004/8/EK iranyelve (2004. februar 11.) a hasznos héigényen alapulé kap-
csolt energiatermelés bels6 energiapiacon vald tdimogatdsarol és a 92/42/EGK iranyelv moédositasarol.
18 AES Summit Generation Ltd. v. Republic of Hungary, ICSID Case No. ARB/07/22 (Award, 17 September 2010).
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A masik fontos sztenderd pedig a kisajatitas tilalma. E védelemre egy befektet$ akkor hi-
vatkozhat, ha bizonyitani tudja, a befektetése minden lényeges értékét elvesztette, és ezért
nem kapott tisztességes és méltanyos kompenzaciét. Fontos, hogy ezt a tesztet a befektetés
egészére kell alkalmazni, nem csupan valamely elemére."

Figyelemmel kell lenni tehat arra, hogy a befektet6i érdekek ne sériiljenek a nemzetko-
zi egyezmények altal tilalmazott médon, hiszen ez esetben a befekteték akar nemzetkozi
valasztottbirdsagi eljarasokban kovetelhetnek kartéritést.

3.3. Belsé szabdlyozdsi és intézményi korldtok

Szabalyozdi oldalrdl az egyébként is tulterhelt, legutobb kozigazgatasi hatoésagbdl jogalko-
tova is tett” Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal (MEKH) véarhat6 szere-
pét kell vizsgalni.

A szabalyozo hatdsag, amely egyidejiileg jogalkotd és rendes kozigazgatasi hatdsag is, mar
onmagaban egy, a korabbi magyar jogtol idegen intézmény, amelynek a kialakitdsa viszont
véleményiink szerint igen fontos és elkertilhetetlen el6relépés volt. A szabalyozdva valast
megel8zben az drszabalyozds és koltségfeliigyelet, de akdr annak idején a szélerémiivek en-
gedélyezése kapcsan a birdsagot is jocskan megdolgoztato, un. ,tajékoztatokkal” igyekezett
az akkori MEH a rendszerkorlatok szabta keretek kozé szoritani a létesitési engedélykérel-
meket.”! Ezek az eszkzok, amelyekben a MEH atkalandozott a szabalyozés teriiletére, valo-
jaban a jogrendszer ismeretlen teriiletéhez tartoznak, és a jogrendszer egészében idézhetnek
el6 zavart, igy mindenképp javitott a helyzeten az drszabdlyozas kapcsan a MEH-nek adott
jogalkotoi hataskor. Ez azonban jelentds tobbletterhet rétt a hivatal strukturdlisan lénye-
gi bévités nélkiil hagyott szervezetrendszerére. Mindehhez tarsul a MEKH mennyiségileg
szignifikans, fogyasztévédelmi panaszokat elbirald feladatkore is, tovabbd az iparagi infor-
maciogyujtés és -feldolgozas feladatai. A MEKH tovébbi terhelése a kézmtiholdinggal kap-
csolatos feladatokkal éppen ezért mindenképpen atgondolandé.

4. A VIZSGALATRA ERDEMES KULFOLDI MODELLEK

4.1. Az integrdlt kozmiiszolgdltatds amerikai modellje

Az Egyesiilt Allamokban alapvetéen hdrom dominéns kézmii-szolgaltatési (public utility)
iranyzat kiilonbéztetheté meg:
- a piaci befektetdk altal tulajdonolt (private);

19  Electrabel S. A. v. Republic of Hungary, ICSID Case No. ARB/07/19.

20 Magyarorszag Alaptorvényének 23. cikke, tovdbba a Magyar Energetikai és K6zmi-szabalyozasi Hivatalrol
2016, 2013. évi XXII. térvény 1. § (1) bekezdés, 12. §.

21 Dr. ToTH Maté: A hazai szélenergia-szabalyozds irdnya és tanulsagai az Gj timogatasi séma hajnalan. In: Ma-
gyar Energetika, 2012/5., 15.
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- a koztulajdonban 1év6 (public, azaz government-owned), amelyeknek a jelentds része a
helyi 6nkormanyzatok tulajdonaban van (municipial);
- a szovetkezeti (member-owned) kozmiivek.

A maganbefektetések nagysagat érzékelteti, hogy bar a villamosenergia-szolgaltatas te-
riiletén a magankézben 1év6 kozmiivek aranya mindossze 5,8 szazalék, ennek ellenére a fo-
gyasztok 68,5 szazalékat latjak el. A koztulajdonban 1évé kozmivek (publicly owned utilities)
ezzel szemben az Osszes szolgéltatd 61 szazalékat teszik ki

A magan- (gyakran t6zsdére bevezetett) cégek a klasszikus investor-owned utilities (IOU)
képét mutatjak, ahol a profitmaximalds a befektet6k megtériilését szolgalja.”® Természetes
monopdlium jellegébSl adéddan azonban ez egy erdsen szabalyozott piac, amelyet szovet-
ségi (FERC)* ¢és dllami (public utilities commission)* szintli szabdlyozok feliigyelnek. A
modell a szolgaltatasi oldalrdl kiegésziil a klasszikus kozmiiszolgaltatassal jaré megkotések-
kel, mindségi-szolgaltatasi sztenderddel és a végsé menedékes szolgaltatasi kotelezettség-
gel is. Emellett a tobbi kozmiiszolgaltatoval szemben szignifikdinsan magasabb adéteherrel
is szembestilnek: jelentds jovedelem- (income), vagyon-(property), tarsasagi (corporate) és
koncesszios (franchise) adét kell fizetniiik.

Az investor-owned utilityk mellett parhuzamosan léteznek a koztulajdonban 1évé koz-
muszolgaltatok (publicly owned utilities).? Megkiilonboztetiink szovetségi” (federal) és al-
lami* (state-owned) szolgaltatokat is, azonban ezek kiilon kezelhetek a klasszikus, koz-
tulajdonban 1évé kozmiivekt6l. Utobbiak tilnyomd tobbsége onkorményzati tulajdon-
ban® (municipial) van, és jellemz8en nonprofit médon, kéltségalapon (cost-based) miko-
dik. Az igy ellatott fogyasztok olyan ellatasi dijat fizetnek, amely a nyujtott szolgaltatdsok
arara reflektdl, és nem kizarolag arra, amit a fogyasztok hajlandok fizetni. A municipally-
owned utilityk mtikodésiiket az adofizetdk, illetve a kozvetleniil kiszolgalt fogyasztoik
hozzajarulasabol biztositjak.

22 Az American Public Power Association (APPA) adatai szerint 2012-ben a 192 db magankézben 1év6 (investor-
owned) villamosenergia-kézmuszolgaltat6 tobb mint 90 millié fogyasztot, mig a 2009 db kéztulajdonban 1év6
(publicly owned) kézmii tobb mint 21 millié fogyasztot latott el. A villamosenergia-szolgaltatok szama 3292
db, a fogyasztok szama 136,8 millio. Adatokat vo. www.publicpower.org/files/PDFs/USElectricUtilityIndustry
Statistics.pdf

23 Az IOU-k koz6s lobbiszervezete az Edison Electric Institute (EEI); http://eei.com/

24 www.ferc.gov/

25 CT éllam szabélyozé hatdsaga: State of Connecticut Public Utilities Regulatory Authority (PURA); www.
ct.gov/pura/site/default.asp

26 A ,publicly owned utility”-k az Egyesiilt Allamok fogyasztéinak kb. 20 szézalékét szolgdljak ki. V6. www.eia.
gov/electricity/data.cfm#sales

27 A szovetségi energiaprojektek tobbségét az Energiatigyi Minisztérium (US Department of Energy) ala tartozd
tigynokségek kezelik: Bonneville Power Administration (BPA), Southeastern Power Administration (SEPA),
Southwestern Power Administration (SWPA) és Western Area Power Administration (WAPA). A leginkabb
kozismert szovetségi villamosenergia-projekt, a Tennessee Valley Authority (TVA) a US DoE-tél fiiggetlen
tigynokségként miikodik.

28 Az EIA 2012-ben tiz allami tulajdonu (state-owned) szolgaltatot tartott nyilvan, kéztiik olyanokat, amelyek al-
lami egyetemeknek vagy indidn torzsi teriileteken szolgaltattak. V6. www.eia.gov/electricity/data.cfm#sales

29 Az EIA adatai szerint 824 municipally-owned utility miikodétt az USA-ban 2012-ben. V6. www.eia.gov/
electricity/data.cfm#sales
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Fontos megjegyezni: alapvet&en politikai dontés kérdése, hogy az adott teriiletet egy koz-
tulajdonban vagy egy magantulajdonban 1év6 szolgaltato latja-e el. A koéztulajdonban 1évé
szolgaltatok esetében pénziigyi elonyként jelentkezik, hogy szamos adokedvezményben ré-
szesiilnek a magankézben 1év6 kozszolgaltatokkal szemben, és gyakran olcsdbban tudnak
t6két bevonni a fejlesztések finanszirozasdhoz. Mindezek biztositjak, hogy a fogyasztdi arak
alacsonyabbak lehessenek, mint a méretgazdasagossagi elényoket élvezd, magantulajdonban
1év6 kozmiicégek. Az dnkormanyzati tulajdont szolgaltatok mikodési filozofidjahoz tarto-
zik, hogy az adékedvezmények fejében profitjuk meghatarozott részét visszaadjak az ellatasi
és gazdalkodasi teriiletiiket alkotd kozosségi dimenzidnak, varosnak.*

Kiil6nallé csoportok a specidlis piaci rést (niche market) kiszolgalo, szovetkezeti tulajdon-
ban 1év6 ,,cooperative utility”-k (coop), amelyek elsdsorban a villamosenergia-, viz- és te-
lekommunikacids szolgaltatasok vidéki (jellemzden nagy kiterjedésti, alacsony lakossagsza-
mu teriileteken valo) elterjesztése miatt jottek létre.’! A tobbi koz- és magantulajdonban al-
16 kozmiicéggel szemben a coopok tulajdonosai maguk a fogyasztok (dudlis szerepkor), to-
vabbad a kéztulajdonban 1évé kézmiivekhez hasonléan nonprofit alapon miikédnek. Elterje-
désiik az 1930-as években volt a leggyorsabb, a nagy gazdasagi vilagvalsag kezelésére indi-
tott New Dealnek koszonhetéen.? Habdr a mas tulajdonosi hattert szolgaltatok finansziro-
zasi hattere flexibilisebb, ennek kiszorit6 hatasa a coopok esetében nem érzddik, mivel nem
versenyeznek a szovetkezeti tulajdonban 1évé kozmiivekkel a fogyasztokért. A cooperative
utilityk tulajdonosainak egyéni tagsagi joguk van, amely egyenl6 beleszolasi, valamint sza-
vazati jogot biztosit. A részesedés (share) jelentdsége ugyan a szovetkezeti szolgaltatok ese-
tében is fontos, hiszen a legtobb szovetkezeti szolgaltatd korlatozza a részvénnyel nem ren-
delkezéknek (ezaltal tagnak sem szamitoknak) nyujtott szolgaltatasokat.

4.2. Az integrdlt kozmiiszolgdltatds német modellje

Az integralt, koztulajdona kézmi-szolgaltatis nem szamit ijdonsagnak Eurépaban sem. A
szektoralis piacliberalizaciot megel6z6 idészakban a kozmiiszolgaltatdsok nagy részét allami
vagy helyi tulajdonban all6 vallalkozasok nyujtottdk. Napjainkra a maganvallalkozasok igen
komoly teret nyertek ebben a piaci szegmensben, de tobb eurdpai dllamban még mindig a
koztulajdonu szolgaltatok dominalnak.

30 Létezik egy hibrid modell is, amely a municipially-owned és a cooperative utilityk tulajdonsagait 6tvozi. Ilyen
hibrid szolgaltatasi korzetek Nebraska dllamban a Public Power District (PPD) és Oregonban, valamint Wa-
shington 4llamban a Public Utility District (PUD). A modell elénye, hogy a f6ldrajzi és jogi hatarokat atlépve
hatékonyabban szervezhet6 meg a kdzmuszolgaltatas.

31 ANRECA (National Rural Electric Cooperative Association) villamos energiaban aktiv cooperative utility tag-
jainak szama 905, amelyek 47 dllamban 45 millié embert latnak el. Ebbél a G&T coopok szama 65, a kizardlag
elosztassal foglalkozé coopok szama 840. Adatokat v6. www.nreca.coop/about-electric-cooperatives/co-op-
facts-figures/

32 A cooperative utilityk timogatasat azota is biztositja a szovetségi kormanyzat a Mezégazdasagi Minisztéri-
uman - U. S. Department of Agriculture’s Rural Utilities Service (RUS) - keresztiil; www.rurdev.usda.gov/
Utilities_Assistance.html
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A szamunkra talan leginkabb relevans modell a Németorszagban tipikusnak mondhaté
»Stadtwerke”, amelyben helyi szinten integraljak a kozmiiszolgaltatdsok szinte teljes spekt-
rumat. A tanulmany témajanak szempontjabdl ez utébbi modell szolgalhat sok tanulsag-
gal, ezért a kovetkezokben a német Stadtwerkék miitkodésének legfontosabb tapasztalatait
foglaljuk Gssze.

4.2.1. A német Stadtwerke-modell szabdlyozdsi kornyezete

A Stadtwerkék miikodésének alkotmanyos hatterét a telepiiléseknek az dnkormanyzashoz,
valamint a helyi viszonyok szabalyozasdhoz vald jogosultsagat kimondé jogszabalyi alap-
elvek®-* adjak. EU-s szinten természetesen figyelembe kell venni emellett a szerz6dések-
ben lefektetett bels6 piaci rendelkezéseket, a flizids és kartellszabalyokat, az allami tamo-
gatasokat szabdlyozd rezsimet, valamint az altaldnos gazdasagi érdekii szolgaltatasokra vo-
natkoz6 joganyagot. A Stadtwerkék szempontjabol legfontosabb jogforrasok azonban az
egyes tartomanyok altal alkotott, a helyi 6nkormanyzatok mikodésének kereteit meghataro-
z6 ,Gemeindeordnung”-ok. Igy a tartoményonként valtoz feltételrendszer, illetve az egyes
Stadtwerkék eltérd portféliéja miatt szigortian vett egységes Stadtwerke-modell nem létezik.
Ugyanakkor a legtobb és legnagyobb Stadtwerkék kozel azonos szempontrendszert gazdal-
kodast folytatnak, valamint tevékenységi koriik is tilnyomorészt fedi egymast, igy egységes
targyaldsuk mindenképpen indokolt.

A Stadtwerke mint 6nkormanyzati tulajdond véllalkozas (kommunale Unternehmen)
kozjogi és maganjogi entitds formdjaban is miikodhet. Azonban valamennyi szévetségi al-
lamban el6irds, hogy Stadtwerke kizarolag korlatozott felel6sségti jogi személyként miikod-
tethet6.” Akarmilyen jogi format valaszt is azonban a helyi 6nkormanyzat a kézmiszol-
galtatonak, a meghatdrozd kozosségi tulajdon, illetve az ezzel jaré kozpénziigyi vonatkoza-
sok miatt a Stadtwerkék miikodését szamos torvényi tobbletkotelezettség terheli a rendes
maganvallalkozasokhoz képest.

A telepiilési 6nkormanyzatok gazdalkodésara vonatkozo jogszabalyok hatarozzak meg az
onkormdnyzat gazdasagban vald részvételének a korlatait. Igy példaul azt is, hogy az énkor-
manyzati tulajdonu vallalkozasok a kdzvagyon felhasznalasaval milyen tipust tevékenysége-
ket és milyen feltételek mellett végezhetnek. Ennek elsésorban a legjovedelmezébbnek sza-
mité energiaszektorban van jelentdsége. A helyi torvényhozas ugyanis — sokszor partallasa-
tol fiigg6en— kozvetett modon hozhatja helyzetbe a Stadtwerkéket a maganvallalkozasként
miikodd, nagy energiakonszernekkel szemben, vagy forditva azzal, hogy tobb vagy kevesebb
teret enged az dnkormanyzat és az altala tulajdonolt vallalatok gazdalkoddsanak. Figyelemre
méltd, hogy egy 158 németorszagi, svajci és ausztriai Stadtwerke tigyvezetdjével 2014 elején

33 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland (1949. mdjus 23.) 28. cikk (2) bekezdés.
34 Az Eurdpai Unio6rdl sz6l6 szerz6dés (EUSZ) egységes szerkezetbe foglalt véltozata, 4. cikk (2) bekezdés.
35 Lésd példdul: Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (1952. oktober 21.) 108. §.
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késziilt interju alapjan végzett kutatas szerint az iparag legnagyobb kihivasaként a megkér-
dezettek els6ként a folyamatos politikai-szabalyozasi valtozasokat emlitették.*

A Gemeindewirtschaftsrecht az 6nkormanyzat gazdasagi mozgastere mellett a tulajdo-
nos helyhatdsag tulajdonosi joggyakorldsanak korlatait is meghatarozza.”” Ez fontos ga-
rancidja annak, hogy a Stadtwerkék valoban a helyi igényeknek megfelelden miikédjenek,
cserébe mas jogszabalyi rendelkezések a kozmiiszolgaltaté dontési szabadsaganak szolgal-
nak biztositékul, igy teremtve egyensulyt a kozosségi célok és a profitorientalt gazdasagi
érdekek kozott.

4.2.2. A Stadtwerkék felépitése és tizemeltetése

A Stadtwerkék jellemzdéen tobbszintli holdingstruktiraban mikodnek. Ez azt jelenti, hogy
az Onkormanyzat tobbségi tulajdondban all6 GmbH, AG stb. egy pénziigyi holdingcég,
amelynek az irdnyitasa alatt sokszor akar harminc-negyven leanyvallalat is izemel. Az egyes
kozszolgaltatdsokat a kiilonbozé profild, 6nalldéan gazdalkodo, operativ leanyvallatok nyujt-
jak a fogyaszto felé. A holdingstruktura jelentsége els6sorban a szabalyozott, halézatos
iparagakban nagy.*® Ezért is fontos, hogy az ellatis mellett jellemz8en elosztdi és rendszer-
tizemeltetdi feladatokat is ellatd Stadtwerkéken beliil hogyan kapcsolodnak egymashoz az
egyes vallalkozasok.

Egy Stadtwerke-konszernen beliil jellemz6en a jol jovedelmezé villamosenergia- és fold-
gazszolgaltatd tizletagakbdl befoly6 nyereségbdl kompenzaljak a szinte mindig veszteséges
helyi és helykozi tomegkozlekedési tizletag veszteségeit. Ilyen keresztfinanszirozassal jelen-
tésen csokkenthetd a jogilag sokszor problémas 6nkormanyzati, tartomdnyi, szévetségi di-
rekt transzferek volumene, valamint szaimottevé adé6zasi elényok is elérhetéek. A holding-
szinten jelentkezd profit pedig vagy a tulajdonos 6nkormanyzatot illeti meg osztalékként,
vagy kozvetleniil valamilyen kozosségi infrastrukturalis célra forditjak.

A Stadtwerkék egyes agazati veszteségeiket azonban nemcsak mas iizletdgak altal ter-
melt profitbol fedezik, hanem jelentés dnkormdnyzati, illetve allami transzferben is része-
stilhetnek. Ugyanis az dltaluk nyujtott legtobb kozszolgaltatas az unids jog szerinti altalanos
gazdasagi érdeki szolgaltataisnak minésiil, amelynek tamogatasara az EUMSZ 106. cikke®
az e téren iranymutatd Altmark-itéletben® foglalt korlatok kozott lehetdséget ad. A tulajdo-

36 EY: Nachhaltige Geschiftsmodelle fiir Stadtwerke und EVU - Stadtwerkestudie Juni 2014, Manage-
ment  Summary, 5; www.ey.com/Publication/vwLUAssets/Stadtwerkestudie_2014_-_Management_
Summary/$FILE/EY-Stadtwerkestudie-2014-Summary.pdf (a letoltés ideje: 2014. augusztus 29.).

37 Gemeindeordnung fiir Baden-Wiirttemberg (2000. jalius 24.), 104. § (1) bekezdés.

38 A 2009. julius 13-i 2009/72/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv és a 2009. julius 13-i 2009/73/EK euro-
pai parlamenti és tandcsi iranyelv.

39 EUMSZ 106. cikk (2) bekezdés: ,, Az dltaldnos gazdasagi érdekii szolgaltatasok mikodtetésével megbizott vagy
a jovedelemtermelé monopdlium jellegti véllalkozasok olyan mértékben tartoznak a Szerzédések szabalyai,
kiilonésen a versenyszabélyok hatalya ald, amennyiben ezek alkalmazdsa sem jogilag, sem ténylegesen nem
akadalyozza a rdjuk bizott sajatos feladatok végrehajtasat. A kereskedelem fejlédését ez nem befolyasolhatja
olyan mértékben, amely ellentétes az Uni6 érdekeivel”

40 C-280/00. sz. igy Altmark Trans GmbH és Regierungsprasidium Magdeburg v. Nahrverkehrsgesellschaft.
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nos 6nkormanyzatok tehat az eldbbieket figyelembe véve szamottevd kozvetlen transzfert
juttathatnak a Stadtwerkéknek, hogy azok fenn tudjak tartani az egyes veszteséges tizletagaik
miikodését.

Ezen a ponton kell még emlitést tenni a Stadtwerke-modell sikerességének egyik alapve-
t6 eldfeltételérdl, a versengd piacgazdasagi kornyezetbe dgyazott miikodésrél, valamint a
szocialis szempontok figyelembevétele mellett is jelen 1évé profitorientdltsagrol. Amellett,
hogy az alapvetd kozszolgaltatasok teriiletén az ellatasbiztonsag és a mindenki szamara el-
érhet6 aru szolgaltatasnyujtas az elsddleges, a tulajdonos 6nkorményzatok és vallalkozasok
minden évben ambiciézus, de elérhetd eredményességi célokat hataroznak meg.*! A koztu-
lajdont integralt kozmuszolgaltaté német modelljének ugyanis az egyik legtobbet emlege-
tett elénye a koltséghatékony, nyereséges miikodés. Ezt példaul a leginkabb jovedelmezdének
szamito energiaszolgaltatas teriiletén elsdsorban az biztositja, hogy a Stadtwerkék folyama-
tos versenyben vannak a multinaciondlis energiavallalatokkal. Masodsorban, a helyi 6nkor-
manyzat mindig hatarozott id6re ad koncessziot egy-egy kozszolgaltatas nyujtasara, vala-
mint bizonyos kiiszobértéket meghaladé megrendelések esetén kozbeszerzési eljaras lefoly-
tatasa is kotelez6. Amennyiben tehat a Stadtwerke nem mukédik hatékonyan vagy megfele-
16en eredményesen, akkor — akar egy politikai széljarasvaltozassal is megtdmogatva — az 6n-
kormanyzat konnyen donthet az adott kozszolgaltatds kiszervezésérél is. Harmadrészt, mint
azt mar is emlitettiik, egy-egy Stadtwerke vagy a holding egyes leanyai nem feltétleniil all-
nak széz szazalékban énkormanyzati tulajdonban. Igy az osztalékra véré tulajdonostarsak
nyomasa is 0sztonzoéleg hat a Stadtwerke vezet6ségére, hogy dontéseikkel a nyereséges mii-
kodés felé tereljék a holdingot. Negyedrészt a Németorszagban hagyomanyosan erés mun-
kavallaldi érdekképviseletnek fokozott jelentdsége van a Stadtwerkék feliigyelSbizottsagai-
ban is. A kozmuszolgaltatd veszteséges miikodése szazak vagy akar ezrek munkahelyét so-
dorhatja veszélybe. Igy a feliigyelSbizottsig munkavallaléi, illetve a tulajdonos énkormény-
zat 4ltal delegalt tagjai fontos kontrollt jelentenek a tarsasag stratégiai dontéseinek megho-
zatalakor. Otddrészt meg kell emliteni a fogyasztéi, egyben vélasztoi nyomast is. Az egyes
kozszolgaltatdasok szinvonalat és arvaltozasat valamennyi fogyasztd kozvetleniil a sajat bo-
rén érzi meg. A Stadtwerke dltal nyujtott szolgaltatasok szdmottevé mindségromlasa vagy
aremelkedése igy konnyen a regnalé varosvezetés elleni ,,protestszavazatokban” manifeszta-
lédhat, ami tovabbi 0sztonz6t jelent a tulajdonos 6nkormanyzatnak az eredményes miko-
dés kikényszeritésére.

4.2.3. A kozosségi kozmii-szolgdltatoi modell gazdasdgi és tarsadalmi el6nyei

A Stadtwerke-modellnek az el6bbieken tdl szamos egyéb elénye is van. A szinergia 1é-
nyegét ugy lehetne taldn a legjobban megfogalmazni, hogy a Stadtwerkék alkalmasak a

41 GREILING, Dorothea: Stadtwerke Koln: a market-based approach towards public service provision. In: Working
paper CIRIEC, 2013/4., 20-21.; www.ciriec.ulg.ac.be/fr/telechargements/ WORKING_PAPERS/WP13-04.pdf
(a letoltés ideje: 2014. augusztus 29.).
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piaci profitorientalt és a lakossdg életviszonyainak fejlesztését szem el6tt tartd szemlélet

Otvozésére. A gazdasagi eldnyok koziil a legfontosabbként a kovetkezdket emeljiik ki:

- A Stadtwerkék tilnyomorészt koztulajdonban 1év6 vallalkozasok, igy mindig a hosszu ta-
vu stratégiai célkittizésekkel 6sszhangban mikodtethetdk, és nem a részvényesek pillanat-
nyi profitigénye az els8dleges. Igy elkeriilhetd a tlzott osztalékfizetés példdul a hélozatok
fenntartdsanak, fejlesztésének rovasara.

- A Stadtwerke a mtikddésének soran deficitet termel6 dgazatokat részben keresztfinanszi-
rozas formajaban kompenzalhatja, s ezzel jelentds addzasi elényoket érhet el, és az 6nkor-
manyzati/allami direkt transzferek nagysagrendjét is csokkenti.

- A Stadtwerke-modellben kivaléan érvényesithet6k horizontélis célok is, mint az energia-
felhasznalds hatékonysaganak novelése.

- A Stadtwerke szamos kiil6nb6z6 kozszolgaltatas infrastrukturaja felett rendelkezik egy in-
tézmény keretében, igy olyan tevékenységeket is gazdasagosan tud megszervezni, amelyek
kiilonboz8 versenypiaci entitdsok részvételével nem lennének rentébilisak.

— Talan a legfontosabb szempont, hogy méretgazdasagossagi okokbol és az integraciobdl
eredd hatékonysagbol kifolydlag jellemz6en nyereséges véllalkozas, amely komoly hozza-
adott gazdasagi értéket jelent helyi szinten.*?

A gazdasagi mellett tekintélyes tarsadalmi haszon is realizalhaté a kozmiszolgaltatasok
Stadtwerke-modellben valé megszervezésével. A Stadtwerke és mas, lokalis megoldasok az
EU egyik legfontosabb alapelvével, a szubszidiaritas elvével® is osszefiiggésbe hozhatok.*
A Stadtwerke mint modell a szubszidiaritas elvének egyik legkiteljesedettebb megval6sula-
si formdja, amelyben a helyi szinten megszervezett kdzmiiszolgaltatas a lehet6 legnagyobb
mértékben alkalmazkodhat a helyi fogyasztdk igényeihez, elvarasaihoz.

Szintén nagyon fontos kiemelni, hogy kiterjedt tevékenységi koriikbél adédodan a helyi
integralt kozmuszolgaltatok sokszor a térség legjelentésebb munkaltatéinak szamitanak.*
Ezenfeliil a Stadtwerkék sokszor évszazados fennallasuknak és tarsadalmi bedgyazottsaguk-
nak koszonhet6en szakmai ,tudasbazissd” n6tték ki magukat: a helyi egyetemekkel, kutatd-
intézetekkel szorosan egytittmikodé Stadtwerkék az innovacio és a fejlesztés motorjaiva, a
lokalis talent management kozpontjava valnak.*

42  GREILING, Dorothea: Stadtwerke Koln: a market-based approach towards public service provision. In: Working
paper CIRIEC, 2013/4., 19-23.; www.ciriec.ulg.ac.be/fr/telechargements/ WORKING_PAPERS/WP13-04.pdf
(aletoltés ideje: 2014. augusztus 29.).

43 Lasd az EUSZ 5. cikke.

44 Lisd az EUMSZ 4. cikk (2) bekezdés.

45 Példaul a Stadtwerke Koln GmbH tobb mint 11 ezer (2011), a Stadtwerke Miinchen Gmbh kozel 9000 (2013)
fét foglalkoztatott atlagosan teljes munkaidében az adott évben. GREILING, Dorothea: Stadtwerke Koln: a
market-based approach towards public service provision. In: Working paper CIRIEC, 2013/4., 12.; Commited
to Munich and the Region - Stadtwerke Miinchen Annual Report 2013, 78.

46 Verband kommunaler Unternehmen e. V. (VKU): Kommunalwirtschaft auf den Punkt gebracht, 2012, 36.
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5. KONKLUZIO

A kalfoldi mintak nyoman lathatd, hogy az integralt kdzmiiszolgaltaté a mindenki szama-
ra elérheté aru szolgaltatasnyujtas mellett a méretgazdasagossag és az integracié miatti ha-
tékonysagnovekedés kovetkeztében — megfelelé szakmai kialakitassal — komoly hozzaadott
gazdasagi értéket is jelenthet. Az integralt, allami kozmiiszolgéltatd létrehozasa mindenkép-
pen hosszas, koltséges és bonyolult folyamat lesz, és nagy valdszintiséggel szamos jogi konf-
liktus forrasaul szolgal majd. E kdrben fontos bizonytalansagi tényezd, hogy az Eurdpai Unié
birdsagainak relevans joggyakorlata az 1990-es évekbdl szarmazik, amikor a kdzmiiszektor
privatizacidja elkezd6dott, azota pedig mind a jogi, mind a gazdasagi, mind a tarsadalmi
kornyezet sokat véltozott. Jelenlegi tuddsunk alapjan azonban a hatalyos eurdpai unios jog-
anyag lehet6vé teszi a kozmuszektornak az eldbbiekben bemutatott atalakitasat. Az atgon-
dolt szabalyozasi koncepcid és a kiilfoldi példak alapjan ismertetett ,,best practice”-ek atvé-
tele alapja lehet egy valoban jol miikodé, a fogyaszték érdekeit rovid és hosszu tavon egy-
arant figyelembe vevd, hatékony holding létrehozasanak és nonprofit alapt miitkodtetésének.
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