Szinay Ildiké

FERENCZY ARPAD ES AZ OSSZEHASONLITO
MODERN ALLAMTUDOMANY!

A magyar kizigazgatds-tudomdny miivelSje, Ferenczy Arpdd (1877-1930) dsszefoglalé, rend-
szerezd tanulmdnyt készitett, hogy nemzetkozi eseteken, elemzéseken keresztiil megismerhes-
sitk a 19. szdzadi modern dllamintézményeket. Komparatisztikai modszerének segitségével
megérthetjiik a modern dllam életjelenségeit, az uin. ,modern dllam tudomdnydt”.

KuLcsszAvAK:
allamintézmények, kozjog, 6sszehasonlité allamtudomany, politika

1. BEVEZETES

Ha a magyar dualista kori kzjogtudomany teriiletén vizsgalédunk, akkor elsésorban olyan
neves kutaté jogtuddsokat kell megemliteniink, mint Concha Gy6z8, Schvarcz Gyula, Kme-
ty Karoly, Ferdinandy Geyza vagy Tomcsanyi Moric. Az akkor még kialakul6 6sszehasonlit6
koézjogtudomany kevésbé ismert, ambdr a tudomanyos élet szimdra mégiscsak megkérdé-
jelezhetetlen tekintély(i szerepl8jének szdmité Ferenczy Arpad szintén maradandé munkat
irt, akkor is, ha a kés6bbi tudomanyos karrierje kevésbé volt latvanyos, mint az el6bb emli-
tett kollégaié.

Ferenczy Arpad A politika rendszere cim konyvének cimébél kiindulva az {rasomban el6-
szOr arra az alapvetd kérdésre keresem a valaszt, hogy mely tudomanyteriileten vizsgalodik
az ird. Ennek okdn sziikség van a korabeli tudomanyos kategoériak ismertetésére, hogy a cim
alapjan egyaltalan értelmezhessiik a tanulmany tartalmat.

Altalanossagban elmondhaté, hogy 1867-t8l kezdve a tudomanyok miivelésére és oktatd-
sara kedvezd hatdst gyakoroltak az akkori politikai és tarsadalmi koriilmények. A rohamos
fejlédés nemcsak a természettudomanyokat jellemezte, hanem a tarsadalomtudoményok te-
rén is érz8dott. A modern értelemben vett tudomanyossag tulajdonképpen ekkor jelent meg

1 AKkifejezést ebben a formaban maga Ferenczy Arpad hasznalta, ezért eredeti formajaban hagytuk.
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a tarsadalomtudomanyok tobb dgaban, igy a ,,politikdban” is.? A kiegyezést kovetSen a ,,po-
litika” mint tantargy két elméleti néz6pontbdl volt megkozelithetd: az alkotmanytani, illetve
a kozigazgatés-tani szempontbol.’ Ferenczy Arpad az 1900-as évek elején is ezen értelmezé-
si kereteken beliil vizsgalta az dllam miikodését az el6bb emlitett konyvében. Az ilyen érte-
lemben felfogott ,politika” tudomanyos vizsgalata (f6ként a nagy hazai egyetemi tanszékek
révén) ebben az idészakban élesen elvalt a napi politikai kiizdelmekre fokuszald egyéb szak-
irodalomtdl. Ebben a magyar gyakorlat nem tért el jelent6sen a nyugati mintaktol.

A dualizmus kori Magyarorszag politikatuddsai leginkabb allamtani politikaelméletek-
18l irnak. Ok voltak azok a 19. szézad végi gondolkododk, akik még nem a kozvéleményrdl,
a néprdl, a vitakulturardl, tovédbba a politikusi személyiségekrél, s a politika intézményes
és érzelmi aspektusairol értekeznek, hanem alapvetSen az dllamrdl, mint olyanrol. Késébb
azonban ez is megvaltozik, és a nem dllamtani politikaelmélet lesz a kutatasok sulypontja.®
De ez mar egy masik téma.

Ez is magyarazatul szolgal arra, hogy a politikatudomany, az dllamtudomany és a jogtudo-
many elvalasztasa teljes mértékben indokolt. E szemléletmdd abbodl indul ki, hogy az ugyan-
azon jelenségek kiilonboz6 oldalait vizsgdld tudomanyagak egyforman értékesek; az altaluk
nyujtott ismeretek osszekapcsolasa, egyoldalisagaik kikiiszobolése a gyakorlati alkalmazé
vagy folhasznal6 dolga.®

Tény, hogy a tudomanyos kutatasok és a tudomdnyos ismeretek kozvetitése teriiletén elke-
ritlhetetlenek az atfedések; hiszen bizonyos tarsadalmi jelenségek tobb tudomanyag vizsga-
lédasanak targydt, illetve bizonyos ismeretek tobb tudomanyag tartalmat képezik. Mésrész-
r6l minden tarsadalomtudomanyt rokontudomanyok sokasdga vesz koriil, ahol a kutatds a
rokontudomanyok eredményeinek a vizsgélatdra atterjed, azokat nem veszi adottnak, ha-
nem kritikailag foliilvizsgalja. Elmondhaté tehat, hogy a tarsadalomtudomanyok teriiletén
gyakoriak a tobb tudomdnyagat érintd, an. interdiszciplinaris kutatasok.”

Ferenczy is ezzel kezd bele munkajaba, azaz lefekteti elsédleges alaptételét, miszerint sziik-
séges ,elhatdrolni tudnunk a politika tudomdnydt egyéb oly tudomdnyoktol, melyeknek tirgya
szintén az dllam s annak jelenségei” Majd azzal folytatja, hogy a tudomanyok kozotti kiilonb-
ségtétel keresztiilvihetd azok céljainak meghatarozéséaval. Igy elmélete szerint az dllambol-
csészet az allam mivoltat kutatja, a politika ezzel szemben egyes allamintézmények dsszeha-
sonlitasara és bemutatasara torekszik.®

Amennyiben a fentiekre, illetve kizdrdlagosan a cimben foglaltakra hagyatkoznank, azzal
a feltételezéssel élhetnénk, hogy Ferenczy egyértelmtien a politikatudomany teriiletén alkot-

2 Arczr llona: A , Politika tudomdnyok” oktatdsa a Budapesti Egyetem (ELTE) Jogi Kardn és elddintézményeiben,
Rejtjel Kiadd, Budapest, 2004, 77.

Uo., 87.

Cs1zMADIA Ervin: Beszdmold - A magyar politikatudomdny tradicioi (OTKA-azonosito: 69072) keretében vég-
zett kutatémunkdrol, 2010, 6.

CSIZMADIA: i. m., 9.

SziLAGYI Péter: Jogi alaptan, ELTE Eo6tvos Kiadé Kft., Budapest, 2014, 30.

SzILAGYL: i. m., 30.

FERENCZY Arpad: A politika rendszere, Politzer-féle Konyvkiadé-vallalat Kiaddsa, Budapest, 1905, 1.
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ta meg mtivét. Azonban els6 olvasas utan mar megbizonyosodhatunk arrél, hogy e targykor-
ben inkdbb egy sszehasonlité modern allamtudomanyi kotetet tartunk a keziinkben. Ezt
megprobaljak bebizonyitani a kovetkezé okfejtések is.

2. FERENCZY ARPAD ELETUTJA

Miel6tt elmélyednénk a konyvelemzés tovabbi részleteiben, ismerjilk meg jobban szer-
z68jének az életatjat. Ferenczy Arpad neve ugyanis manapsag sokak szdmdra ismeretleniil
hangozhat. Ez nem meglepd, hiszen a kutatdsom soran is azt tapasztaltam, hogy a vele kap-
csolatos bibliografiai adatok igencsak szegényesek, feliiletesek, illetve néha elnagyoltak. Ez
0sztonzott a részletes elemzésre, amelynek soran elmélyiilhettem az — elsd pillantasra is - ta-
pasztaltnak tiing ir6 izgalmas szakmai élettorténetében. Izgalmas, hiszen konyvtarosi palya-
kezdése utan egyetemi tanarnak nevezték ki, majd hadituddsitonak szerz6dott, utana pe-
dig buddhista szerzetesi életet valasztott. Tapasztalt, mert Gy6rbél, sziilévarosabdl, 1901-
ben Budapestre, majd Sarospatakra koltozott, végleges lakhelyéiil pedig Indiat, Ceylont va-
lasztotta 41 évesen.

Ferenczy 1877-ben sziiletett, és mar egészen fiatalon, 25 éves koraban elkezdett publikal-
ni, és idével konyvek egész sorat adta ki.° Els6 konyve a szazad elején, 1902-ben jelent meg
A nemzetkozi vdlasztott birésdgok miiltja, jelene és jovdje cimen.® A politika rendszere cim@
konyve is korai kutatasai kozé sorolhato. Ezt a munkat 1905-ben, Tisza Istvan elsé kormany-
zasanak végén adtak ki, azaz az 1905-1906-o0s magyarorszagi belpolitikai valsag el6tt.

Konyvét joghallgatoknak szanta, akik szdmara megismerhet6vé akarta tenni hazajuk al-
lamintézményeit azzal a tovabbi céllal, hogy azt kdnnyebben Osszevethessék mas allamok
megfelel$ intézményeivel.!! Ez els6 miive volt abban a tekintetben, hogy a koézjogi elemek
részletes Osszehasonlitasat vizsgalta, azonban nem az utolsé, amely ezzel a jogtertilettel fog-
lalkozott.

Ilyen tovabbi kozjogi elemz6 munka volt példaul Az angol parlamenti széldsjog és fegyelem
torténeti fejlédése és jelen dllapota (1547-1914) cimii konyve, amely az angol jogintézménye-
ket tanulmanyozta."

Ferenczy kézjogi munkassagabdl arra kovetkeztethetiink, hogy a polgari demokracia
eltokélt hive volt.”* A kutatasaiban azonban - a kozjog mellett — a maganjog vizsgélata is er6-
teljes szerepet jatszott. Ezt is természetesen nemzetkdzi térben elemezte. Ilyen témaban je-
lent meg példaul 1918-ban a Honossdg, illetGség és lakohely a nemzetkiozi magdnjogban, illet-
ve 1911-ben A nemzetkizi magdnjog kézikonyve cimit munkaja.

9  Foszerk. KENYERES Agnes: Magyar életrajzi lexikon, Akadémiai Kiad6, Budapest, 1967.

10 FereNczyY Arpad: A nemzetkozi birdsdgok miiltja, jelene és jovdje, Szerzéi kiadas, Budapest, 1902.

11 FereNczy: A politika..., i. m., VIL

12 FereNczy Arpad: Az angol parlamenti szoldsjog és fegyelem torténeti fejlédése és jelen dllapota (1547-1914),
Szerz6i kiadas, Budapest, 1914.

13 Fészerk. KENYERES: i. m.
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1902-ben a budapesti konyvtarosi munkajat feladva,'* jogakadémiai tanari allast vallalt
Sarospatakon, ahol 1904-ben megirta A politika rendszere cimt tankonyvét. 1903-ban a ko-
lozsvéri egyetemen, majd 1909-t6l Budapesten szerezte meg az egyetemi magantandri ci-
met."” Jogi tanulmdnyai utdn olyan jogteriileten végzett kutatasokat, amely mar csak az Oszt-
rak-Magyar Monarchia tobbréti, komplex dllamigazgatasa miatt is egy nagyfoku rendszer-
atlatast és rendszerez6 gondolkodast igényelt. Ehhez minden bizonnyal hozzasegitette az
Orszaggytlési Konyvtarban elt6ltott egyévnyi konyvtarosi munka.

Azon kevesek kozé tartozott, aki a magasfokd el6késziilést kivano és emiatt nalunk akkor
kell6 megbecsiilésnek 6rvendé nemzetkézi jog tanulmanyozasanak is szentelte idejét. Nem-
zetkozi jogaszként pedig az idegen nyelvek mestere és miivelGje is. Jelentek meg német, an-
gol és francia nyelvii irasai is (Timotheus Thiimmel und seine Ameisen, Berlin-Grunewald
Verlagsanstalt Hermann Klemm AG, Berlin, 1923; Kunala an Indian fantasy, London, 1925;
Revue déconimie politique; Archives d’anthropologie criminelle, Athenaeum, 5. kotet 4. sz.,
Budapest, 1896'¢).

Nyelvi jartassagat kivaléan tudta kamatoztatni A politika rendszere cimii konyvének
kutatasa sordn is. Szakirodalom tekintetében igy relevans, kiilfoldi forrasokra és kutatdsokra
tamaszkodott. Sziikség is volt erre, ugyanis konyvében a kor addigi tudasanyaganak
Osszefoglalasara véllalkozott. Tette mindezt ugy, hogy a tarsadalomtudomany berkein beliil
hasznalta az adott terminust, de ami még ennél is fontosabb, hogy jogaszként lényegre
toré és vilagos megfogalmazasokkal értette meg olvasdival a legalapvet6bb mukodési
mechanizmusokat, illetve intézményeket.

3. ELEMZES

Ferenczy - egyetemi tankonyv lévén — széles kort altalanos ismeretanyagot allitott ossze,
amely akdr a tanulo, akar az olvasé szamara is hasznos lehetett az alapmiuveltségiik elsaja-
titasahoz. A konyv hivatkozasi alapjat leginkabb az elismert tuddsok, filozéfusok elméletei
adjak. Ferenczy nemcsak interpretdlja a kiillonb6z8 elméleteket, hanem értékeli is azokat,
adott esetben kritikat is megfogalmaz.

Az iré Arisztotelész, Machiavelli, Bodin, Hobbes, Montesquieu, Rousseau, Tocqueville,
Mill, Concha és masok muvein keresztiil visz kozelebb a kutatds teljes ismeretanyaganak fel-
tarasdhoz.” Angol, német, francia tudésoktdl merit, nem elfeledkezve a magyar tudoma-
nyos élet kiemelkedd alakjairdl, akik a politikaelmélet meghatarozd egyéniségei voltak ak-
kor (Edtvds, Schvarcz Gyula, Kautz, Concha, Kuncz).'®

A politika rendszere cim(i mlvének vizsgalati helyszine leginkabb Eurdpa, de foglalkozik
az Amerikai Egyesiilt Allamok alkotmanyéval, éllamhatalméval, miikodésével is. Mas

14 Addig ugyanis Ferenczy az Orszaggytlési Konyvtarban dolgozott.
15 Fészerk. KENYERES: i. m.

16 Uo.

17 FEerENczY: A politika..., i. m., 8-11.

18 Uo., 12-13.
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allamokra vonatkozé informdciok csak emlités szintjén meriilnek fel (pl. Kanada, Ausztra-
lia, Afrika). Mindez széles 1latokorérol és tajékozottsagarol tesz tanubizonysagot, amelytdl a
komparativ kutatasa igényes, térben pedig kiterjedt lesz. Mindamellett, hogy tematikusan
felépitett, atgondolt, logikus gondolatvezetésen keresztiil tagolt ismeretanyagot kapunk, egy
minden elemében alaposan kidolgozott miirél is beszélhetiink.

Témakorok szerint rendszerezi és sorolja be az allamokat. A bevezetés utdn 6t részre ta-
golja a tartalmi részt, melyekben a kovetkezbket definidlja, illetve koriiljarja: az allam fogal-
mat; az allam formédjat; az dllam térvényhozé hatalmat; az dllam végrehajté hatalmat; az al-
lam kozigazgatési feladatait. Ezen részeket pedig kategorizalja is, mint Altalanos allamtan,
Alkotmanytan I. rész, Alkotmanytan II. rész, Kozigazgatastan I. rész, Kozigazgatastan II.
rész,"” ezzel is atlathatéva téve a jogtanuloknak szant (tan)konyvet. Az sszehasonlitast pe-
dig nem az egymast kovetd orszagok sorrendjében valésitja meg, hanem a konyv kiilonb6z6
fejezetein, témakorein belil. Ettdl lesz valoban komparativ a vizsgalata.

Valasztott mddszertanat Ferenczy azzal indokolja, hogy nem lehet mindig a kiilfoldi minta
alapjan eljarni. Szerinte a nyugati nemzetek - a tételes dllamjog keretében — az egyes belfoldi
intézményeket hasonlitjdk Ossze mads allamok tételes dllamintézményeivel, az elméleti
allamtan elveivel. Ezeket 1ényegesen egyszertlibbnek tartja. Az ehhez hasonlé moédszert alkal-
mazza egyébként a francia Esmein ,,Elements du droit constitutionnel frangais et comparé™
cimi konyvében. Ferenczy azonban ettdl eltérének itéli meg a magyar kozjog rendszerét.
Sajatos kozjogrol ir, amely a nyugati allamjogokt6l nagymértékben eliit, ezért a magyar
osszehasonlitas esetében az allamok tételes dllamintézményeit kiilon, 6ndllé rendszerbe, a
politikdnak az elméleti rendszerébe illesztve kell gorcs6 ald venni.”

Ferenczy maga is jog-osszehasonlitasra hivatkozik, mikor ezzel vezeti fel konyvét:
»A kényv ezen kitlizétt célja érdekében lehetetlen volt mell6zni az 6sszehasonlité dllamjog
tételes anyagat, melyet egybe kellett olvasztani a tulajdonképpeni politika, az elméleti dl-
lamtan anyagdval”* Tehat ennek mentén torekszik minél bévebb tudast atadni alkot-
manyjogi, kozigazgatds-jogi teriileten.

Sok esetben tigyesen csempészi bele a témakorok altaldnos meghatérozasa utan az egyes
orszagokra vonatkozd sajatossagokat. Azonban az is szembetling, hogy mas esetekben ki-
emel egy-egy dllamot és azt elemzi adott fejezeteken beliil. Az allamforma fejezetben pél-
daul kiilon-kiilon taglalja a modern Belgium, illetve az 6kori Réma vagy éppen Sparta
alkotmanyat. Kérdés az, hogy ennyire eltéré hatteri és koru allamokat mennyire lehet
egyaltalan 6sszehasonlitani.

Ferenczy szandéka nem pusztdn egy leiré tanulmany elkészitése volt, hanem inkabb az,
hogy altalanos igazsagokat és tigynevezett elveket is megallapitson a természettudomanyi
vagy induktiv mddszer segitségével. Ezaltal a kutatast el6szor a jelenségek ismétl6désébél

19 FeRrENczY: A politika..., i. m., VIII-XIL

20 Adhémar EsMEIN: Eléments de droit constitutionnel francais et comparé, 1899, tjra kiadva: Editions Panthéon-
Assas, Périzs, 2001.

21 FERENCzY: A politika..., i. m., VI-VIL

22 Uo., VIL
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allitja fel, altalanosit, s elvképet, igazsagképet allit fel® Mindamellett deduktiv mddszert
is alkalmaz, amely esetében a lényeget kiemeli, majd a lényegest a mellékestl elvalasztja,
és okozati kapcsolatot allapit meg.** Tudomanyos mt lévén szempontként hatarozza meg,
hogy ,,A politika, mint a legbonyolultabb tdrsas jelenségeket vizsgdlo tudomdny, természete-
sen legkevésbé nélkiilozheti a hypothesiseket s kutatdsaiban segité eszkoziil tilnyomdan egy-
egy elbzetes, minden valosziniiség szerint helyes feltevést haszndl, széval a deduktiv modszert
alkalmazza”* Ezenkivill pedig a torténeti modszer haszndlata sem kertili el a szerz6 figyel-
mét, amely a politikai analizisre tekintettel sem megkeriilhetd. A kutats soran ugyanis a tor-
ténelem dltal nyujtott igazolasok allnak rendelkezésre, eszkozei anyagat tulnyomoan a torté-
neti tapasztalatokbdl meriti.?®

Ferenczy egy elemi - jelenleg is mértékado — tényre is felhivja a figyelmet kdnyvében, a tu-
domany elméleti megalapozottsaganak fontossagara. Elgondolkodtat6 kérdésnek tartja azt,
hogy kereshet6-e Osszefliggés a gyakorlati értelemben vett (és az § felfogasaban is szerepld)
politika és az elméleti politika, azaz a tudomdny kozott. Egyes vélekedések szerint a prob-
lémakoér tudomdnyos megkozelitése, illetve 1étjoga nem értelmezhetd. A gyakorlati politika
tigyességet, ratermettséget jelent, melyet egzakt médon tanitani nem lehet. Azonban az el-
méleti politika célja nem hatarozhaté meg abban, hogy kizdrélagosan gyakorlati politiku-
sokat neveljen és készitsen el6. Masrészrél pedig ,,sziikség van egy oly tudomdnyra, mely a
gyakorlati politika igényeitdl fiiggetleniil, minden célzatossdag nélkiil dsszefoglalja az dllamélet
konkrét jelenségeit, kutatja ezek okait, Osszefiiggéseit s kijeloli ezek fejlédési irdnyait”*

4. OSSZEFOGLALAS ES KONKLUZIO

Osszefoglaléan elmondhaté, hogy Ferenczy konyve 6sszehasonlité alapon ,,a modern dllam
életjelenségeit vizsgdlja, modern dllamintézményeket taglal’. Ily mdédon szemlélteti a modern
allamtudomany f6bb korvonalait, az allambolcselkedés és a gyakorlati allamélet jelent6sebb
elveit és problémidit fejtegeti.?® A szerzé azt dllitja, hogy nemzetkozi 6sszehasonlitds nélkiil
csak feliiletes és altalanos tudasra tesziink szert. Mindazonaltal, ha megismerjiik a hazai al-
lamjogunkat, az dltalanos allamelméleteket, még nem lesziink tisztaban az ezeken alapul6 és
azokat igazolé mas allambeli intézményekkel.?

Ferenczy torekedett a politikai elméleteket és a megfelel tételes allamintézményeket
egymassal szerves kapcsolatba, Osszefliggésbe hozni. Ezen felhalmozott tudast, illetve a
kor addigi ismeretanyagat pedig egy kotetben Gsszefoglaléan rendszerezte, amely nem-
csak az akkori jogtanuldknak szolgélt szakirodalomként, hanem a jelenkor egyik értékes,
komparatisztikai forrasanyagéava is valt.

23 Uo., 6.

24 Uo.

25 Uo., 6.

26 Uo., 6-7.
27 Uo., 3-4.
28 Uo., V-V
29 Uo., VIL
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Megfelelve a kor akkori felfogasanak, miszerint a ,,politika” két aspektusbdl (alkotmany-
tan, kozigazgatastan) vizsgalhato, Ferenczy kutatasa sordn e téren is a teljességre torekedett.
Mindamellett a ,kozigazgatasi politika” kritériuma is érvényesiil miivében, azaz az 9sszeve-
tés, a jobb megolddsra vald torekvés. Ezaltal pedig az értékelés szemszogébdl is vizsgdlat ald
veszi a kozigazgatas szervezetét és mitkodését.”

Végezetiil az ir6 egy gondolatat tenném frasom f6 iizenetévé, melyre alapozva a konyvet is
irta: ,A tudomdnyos politikai mii, még ha tekintettel is van a gyakorlati politika kérdéseire és
sziikségleteire, nem napi vagy pdrtérdekeket tart szem el6tt, hanem egyetlen célja, hogy a tu-
domdny addigi dlldspontjat sajdt tudomdnyos vizsgaléddasinak eredményével elébbre vigye, fo-
galmakat tisztdzzon, dltaldnos igazsigot dllapitson meg”>' Ha pedig ezt 6sszehasonlitd mo-
don teszi a kutatd, minden bizonnyal eredményes vizsgalatot végez, vélhetéen tjszert tézi-
sek megallapitasaval.

30 Arczt:i.m., 87.
31 FEReNczy: A politika..., i. m., 7.
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