Jézsa Zoltan

A TERULETI ES A HELYI IGAZGATAS VALTOZASAI
A NEMZETKOZI TRENDEK TUKREBEN

Az elmult fél évszdzad alatt a nyugat-eurdpai orszdgok és a hazai kozigazgatds viltozdsait a
kozos gazdasdgi, tarsadalmi, politikai kihivdsok mellett legaldbb annyira formaltdk azok a tor-
téneti multban gydkerezd nemzeti sajdtossdgok, melyek az egyes orszdgok, orszdgcsoportok fej-
lesztési, modernizdcios lépéseire is ranyomtak bélyegiiket.

A kozigazgatds-tudomdny kiilonbozé elméletei révén — figyelemmel a relevins tényezék
komplexitdsdra, valamint a médszertanilag rigorézus komparatisztika korldtaira - ha nem is
teljeskortien, de felvizolhatok azok a tendencidk, folyamatok, melyek az egyes nemzetdllamok
kozigazgatdsdt meghatdrozzik, s vélhetben mintaként szolgdlnak mds orszdgok szdmdra is.

A magyar kozigazgatds, helyi igazgatds kozelmultbeli torténetének legfontosabb szakaszait
az erds politikai, hatalmi determindltsdg mellett az el6z6 periddusok negativumainak a meg-
haladdsdra, valamint az elméleti, szakmai alapok erdsitésére valo torekvés jellemzi. A koherens
elmélet és a mitkodoképes gyakorlat 6sszhangja azonban csak ritka kivételként valdsithaté meg,
a két szféra eltérd torvényszeriiségei miatt.

KuLcsszAvAK:
centralizacid, decentralizacio, hatékonysag, helyi igazgatas, institucionalizmus,
kozigazgatas, kozszolgaltatas, modernizacio, ttfiiggdség

1. BEVEZETES

A tanulmény néhany jelentdsebb eurdpai orszadg (Nagy-Britannia, Svédorszag, Franciaor-
szag, Németorszdg) kozigazgatasanak, illetve teriileti, helyi igazgatasdnak az elmult tobb
mint fél évszazad alatt bekovetkezett véltozasait tekinti at — a teljesség igénye nélkiil - a ko-
z0s és eltérd jegyeket, a meghatarozo trendeket kutatva. Emellett az elemzés kitér a magyar
kozigazgatas fejlodési szakaszaira, az egyes korszakok jellemzdire, a mai helyzet bemutata-
sara. A cél a hazai kozigazgatas, helyi igazgatas valtozasainak nemzetkozi folyamatok men-
tén torténd értelmezése.

A komparativ médszer alkalmazasa segithet a kozigazgatasi alrendszer immanens sajatos-
sagainak a feltardsaban, a valtozas ellen, illetéleg mellett hat6 erék felismerésében, rendsze-
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rezésében, a jelenlegi helyzet mélyebb, atfogdbb megértésében, s nem utolsdsorban adalé-
kokkal szolgalhat a jovébeli fejlesztések szamara.

2. ELMELETIL, FOGALMI KERET

A tanulmany elméleti keretét részben az institucionalista megkozelités iranyzatai adjak:

a) A torténelmi institucionalizmus hangstlyozza a jogi, kulturalis tradiciok meghatarozé
szerepét a jovobeli fejlemények szempontjabdl. Az utfiiggdség tétele' (path dependency)
ramutat a torténelmi tényezék kényszerité erejére. Hasonléan, az indulas feltételeire
(starting condition) koncentral6 elmélet szintetizélja azokat a tényez6ket, melyek a kriti-
kus pillanatban alakithatjak, formalhatjak az intézményi fejlédés nyomvonalat.

b) Az aktorkozpontu institucionalizmus a relevans politikai, gazdasagi stb. aktoroknak, az
aktorok szovetségeinek szentel figyelmet, annak a folyamatnak, melynek soran az érde-
kek, értékek, szandékok és képességek az intézményekkel kapcsolatos dontéseket befolya-
soljak.

¢) A diskurziv institucionalizmus a nemzetkozi és nemzeti diskurzusok? hatasat vizsgalja az
intézményi fejlesztésben, mig az izomorfizmus elmélete az intézményi modellek és min-
tak atvételének mechanizmusat helyezi el6térbe.

Az értelmezés masik metszete a centralizacid-decentralizacié elvének korszakokhoz,
politikakhoz, fejlesztési, korszer(isitési programokhoz kapcsolédd alkalmazasa. Mig az
institucionalista tedria arra keresi a valaszt, hogy az intézmények hogyan jonnek létre, ho-
gyan mikodnek és valtoznak,® addig a centralizacid-decentralizacié nemcsak a véltozasok-
ra, hanem azok kévetkezményeire is ramutat.

3. HAGYOMANYOS ES PIACI REFORMOK:
KONVERGENCIA VS. DIVERGENCIA

A hatvanas-hetvenes években a nyugati orszdgokat a hagyomanyos kozigazgatasi reformok
jellemezték. A kezdeményezések kozéppontjaban a joléti allam kozszektoranak a moderni-
zacidja, s a kozszolgaltatasok szinvonalanak a javitasa allt. A cél a politikai és adminisztrativ
intézmények erdsitése volt, el6segitve a piaci kudarcok korrigalasat.

A politikai orientacid a valasztok jogainak a kiszélesitésére és a részvételi lehetéségek bévi-
tésére iranyult. Az allami feladatok megvalositdsiaban az 6nkormanyzatok névekvd szerepe a
decentralizacio kiterjedt alkalmazasat mutatta, amit kiegészitett a teriileti vagy helyi szinten
mikodd dekoncentralt szervek jogositvanyainak a bévitése.

1 Az atfiggdség tétele arra ad magyarazatot, hogy a maltban, adott kértilmények kozott meghozott dontések
meghatarozzak a jovobeli valasztas alternativait, jollehet a multbeli korilmények mar nem relevansak.

2 Ilyen domindns, széles korben vitatott elméleti irany volt példaul a New Public Management tedridja.

3 Johan P. OLsEN: Change and Continuity: An Institutional Approach to Institutions of Democratic Government,
European Political Science Review, 1(2009)/1, 8.
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A végrehajtott teriileti reformok* (6sszevonasok) kozéppontjaban az 6nkormanyzatok mi-
kodéképességének a javitasa allt, szinvonalasabb és olcsobb szolgaltatasok biztositdsa céljabol.
A Klasszikus weberi® igazgatasi strukturak modernizacidjat korszert tervezési, informatikai és
menedzsmentmddszerek (management by objectives)® alkalmazasaval segitették eld.

A Kkilencvenes években kibontakozé New Public Management mozgalom” a piaci eszko-
z0ket és modszereket (privatizacio, kiszerz6dés, output management, PPP stb.) helyezte el6-
térbe az allam szerepének csokkentése, a koltségvetési kiadasok lefaragasa, valamint a haté-
konysag novelése céljabol.

Mind a klasszikus, mind pedig a kézmenedzsment eszmeiségét titkr6z6 reformok jelen-
t6s hatdssal voltak a nyugati orszagok kozigazgatasara, a kozponti, a tertileti és a helyi szer-
vek mitkodésére, s a kozszolgaltatasi gyakorlatra is.

Az eurdpai orszagok jellemz6i azonban azt mutatjak, hogy a torténelmi, gazdasagi, tarsa-
dalmi, kulturalis, intézményi hagyomdnyok a céloktol, mddszerektdl fiiggetleniil mindig is
meghataroztak a kiillonb6z6 reformok kimenetelét, s szabtak iranyt a tovabbi fejlesztések-
nek, korszertisitéseknek. Ez egyben azt is jelentette, hogy ugyanazon médszerek és eszko-
z0k adott esetben egymdsnak homlokegyenest eltéré kovetkezményekkel® jartak, igazolvan
a nemzeti sajatossagok meghatarozo szerepét.

A fentiek ellenére a konvergencia’ jelei, azonos vagy hasonld intézmények, eljarasok alkal-
mazasa majd minden periédusban kimutathaté. Ugyanez elmondhaté a kozigazgatas klasz-
szikus dilemmaival' kapcsolatban is. Ilyen el6bukkano, majd elttind, majd tjfent visszatérd
kérdés a kozponti és a helyi hatalom kapcsolata, a centralizacio-decentralizaci6 viszonya is.

4. NAGY-BRITANNIA/ANGLIA

Nagy-Britanniaban a demokratikus és fiiggetlen dnkormanyzas hosszu torténelmi multra
tekint vissza. A kozépkorban megindult varosiasodas nyoman koran kialakultak az elsé 6n-
kormanyzatok. Az angol helyhat6sagi rendszer torvényi alapjat az 1835-ben elfogadott va-

4 A strukturilis reformok rendszerint trvényi el6iras nyomén valésultak meg, mivel az énkéntes kozségegyesi-
tés rendszerint ellendllasba titkozott.

5  Hierarchikus szervezet, képzett, élethivatasszer(ien tevékenykedd hivatalnokok, kiszamithatd, jogszerti, ,,sine
ira et studio” tigyintézés.

6  Célok alapjan torténé vezetés.

7 A NPM a neoliberalis allamfelfogas alapjan a szocidldemokrata joléti allam tarthatatlansagat fogalmazta meg,
s célul tilizte ki az allam karcsusitasat, s feladatai jelentds részének atadasat a piaci szektornak, illetSleg a civil-
szervezeteknek.

8 A New Public Management Eurdpa fejlett dllamaiban a hagyomanyos biirokrécia nyitottabba, rugalmasabba és
hatékonyabba tételének a céljaval keriilt alkalmazasra, tobb-kevesebb sikerrel. Ezzel szemben Kozép-Kelet-Eu-
répéban a weberi alapok hinya miatt az Uj Kézmenedzsment piaci eszkézei és médszerei kontraproduktivnak
bizonyultak, mivel lehetéséget teremtettek a korrupciora, a kozérdek szempontjainak hattérbe szorulasara.

9  Hellmut WoLLMANN: Local Government Reforms in Great Britain, Sweden, Germany and France: Between
Multi-Function and Single-Purpose Organisations, Local Government Studies, 30(2004)/1, 659-662.

10 Ilyen klasszikus dilemma a politikai, gazdasagi, igazgatasi hatalom szintek kozo6tti megosztasa, az dllamszerve-
zet miikodoéképes rendszerének kialakitasa stb.

/ k o

manyo

tanul

w
[



rosi testiileti torvény"' fektette le, mely az ,,ultra vires” elvet fogalmazta meg. E szerint a hely-
hat6sagoknak csak arra van jogositvanyuk, amire a torvény (parlament) felhatalmazza &ket.
Ha tallépik hatéskoriiket, eljarasuk ultra vires, azaz érvénytelen.

A kétszint( helyi igazgatast az 1888 és 1894 kozott megvalositott teriileti reform hozta
létre az orszagban, mely az 1970-es évekig megdrizte jellegét. Az 6nkormanyzati funkcio-
kat a képvisel6-testiilet bizottsagi rendszerén'? keresztiil gyakorolta. Egészen a 19. szazad
elejéig — a rendszer aranykoraig — politikailag erds, széles feladat- és hataskorrel rendelke-
z6 (tobbcélu)'® helyhatdsagok miikodtek az orszagban. A 19. szazadban a helyi szervek el-
s6sorban kozszolgaltatasi feladatokat lattak el a kozegészségiigy, rendfenntartds teriiletén,
de szabdlyozasi jogkorrel is rendelkeztek. A feladatok megvalésitasanak elsddleges forra-
sa a helyi adébevétel volt.

A joléti allam kibontakozasa gyokeresen megvaltoztatta a helyhatdsagok korabbi szerepét.
A kozszolgaltatasok egy részét 1946-48 kozott allamositottdk, ugyanakkor mas teriileteken
(lakdsgazdalkodas, oktatds) novekedett az onkormanyzatok hataskore, megerdsitve azt a ko-
rabbi képet, hogy a kozszolgaltatasi funkcid' az 6nkormanyzatisag lényegi eleme.

A hetvenes évek elején megvalositott Gsszevondsok (a megyék és a kertiletek szamat
is csokkentették) kovetkeztében tovabb nétt a valasztok és a képvisel6k kozotti tavolsag.
E mutat6 tekintetében Anglia tovabbra is élen jar6, mivel eurdpai mércével mérve itt a leg-
magasabb (140 000 £8) az egy képviselére jutd lakosok szama. Nem véletlen, hogy a kriti-
kusok folyamatosan demokratikus deficitet emlegetnek, utalvan a képvisel6k és a vélasz-
tok tulzott tavolsagara.

A nyolcvanas években a konzervativ kormany névelte a kézponti irdnyitas befolyasat, s to-
vabb csokkentette a helyi hataskoroket, ezzel is gyengitve a munkasparti dominancidju hely-
hatésagok politikai sulyat. Az 6nkormanyzati feladatok jelentds részét specialis, egycélu, al-
lamilag finanszirozott tigynokségek' (quangos) vették at. A tobb mint 5000 quangos, va-
lamint mas testiiletek jelentds ellensulyt képviseltek a helyi igazgatas szerveivel szemben.
A thatcheri éra valtoztatta az angol unitdrius decentralizalt rendszert unitarius centralizaltta.

Ugyanebben az idszakban szintén az allami terhek és a kozkiadasok csokkentését céloz-
ta a konzervativ kormany altal bevezetett kotelez6é versenyeztetés'® a kozszolgéltatdsok te-
rilletén. A koncepcid lényege a megrendeldi és megvaldsitd funkciok (purchaser-provider
split) elvalasztasa volt, melynek alapjan az 6nkormdnyzat a legjobb ajanlatot tevd palyazo-
val kotott szerz6dést egy adott szolgaltatds megvaldsitasara. Jollehet a kotelez$ versenyez-
tetést 1997 utan az Uj munkasparti kormdny megsziintette, mégis a megrendel6-megvalosi-
t6 szerepkorok elvalasztdsa hosszu ideig éreztette hatasat a helyi szolgaltatdsi gyakorlatban.

11 Municipial Corporation Act.

12 Government by committees.

13 ,From the cradle to the garave”, azaz a bolcs6tdl a sirig kitétel jol utalt az atfogé hataskorre.

14 A helyhatésagok politikai karaktere sohasem volt olyan meghatarozé, mint példaul Kozép-Kelet-Eurépa orsza-
gaiban.

15 Quasi non-governmental organisation, azaz kvazi nem kormanyzati szervek.

16 Compulsory Competitive Tendering.
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1997 utén a Tony Blair vezette Uj Munkaspdrt két f6 irdnyvonalat kovetett. Egyrészt a he-
lyi igazgatasban bevezette a kormany altal ellenérzott indikator alapt teljesitménymenedzs-
mentet, s a Legjobb érték mozgalom'” révén a szolgéltatasi funkciok rendszeres auditjat ir-
ta eld. Masrészt, nem sokkal késébb, az atfogé teljesitményértékelési rendszer'® alkalmaza-
saval, mely a kordbbi metddus finomabb és koherensebb verzidja volt, a jol teljesité onkor-
manyzatokat jutalmazta, mig a kevésbé jokat szankcionalta. Mindkét eljaras — jollehet a cél a
hatékonysag novelése, s egyben a szolgaltatasi szinvonal javitdsa volt — a kozponti befolyast
és ellendrzést terjesztette ki, a helyi 6nallosag rovasara.

Lényegében az Uj Munkaspart idején is folytatodott a kordbban megkezdett intézményi
expanzid és pluralizacid, mivel a kormany tdmogatta a partneri kapcsolatok erdsitését, a
koz- és maganszektor kooperacidjat az eréforrasok koncentralt felhasznéldsa érdekében.

A nyolcvanas években Eurdpaban - igy Anglidban is — szdmos kritika érte a helyi po-
litikai vezetést az alacsony teljesitmények és a demokratikus gyakorlat gyengeségei miatt.
A politika és kozélet revitalizaldsat a hagyomanyos bizottsagi szerkezet és iranyitds meg-
reformaldsaval probaltdk elérni. Az 6nkormanyzatok harom szakmai lehetéség kozil va-
laszthattak. Az els6 variaci6 a polgdrmester-kabinet (mayor-cabinet) modell volt, a maso-
dik a vezetd-kabinet (leader-cabinet) szisztéma, a harmadik pedig a polgarmester-mene-
dzser (mayor-manager) verzid. A vezet6-kabinet véltozat a kozponti kormanynal alkalma-
zott megoldas helyi leképezddése (institutional mimetism) volt, melyt6l a helyi demokracia
er6sodését vartak.

A varakozasokkal ellentétben azonban sem az 4j szervezeti formak nem terjedtek el, sem
pedig a polgarmester kdzvetlen valasztisa nem valt népszertivé. A tradici6 erésebbnek bizo-
nyult, mint az innovacié (utfiiggdség).

A 2010-ben kormanyra keriilt konzervativ-liberalis irdnyzat Gj torvényt elfogadva' az 6n-
kormdnyzatok feladatait illetden a generalklauzulat® tette fGszaballya, valamint 0sztonoz-
te az tigynokségek, illetdleg mas testiiletek altal ellatott kozszolgaltatasok atvételét. A David
Cameron miniszterelnok altal meghirdetett Big Society program? kézéppontjaban harom
torekvés all: a helyi kozosségek jogainak megerdsitése,” a kozszolgaltatasi piac kinyitdsa, a
tarsadalmi akcidk® tamogatasa.

17 Best Value Movement. Ennek lényege a vaule for money’ elv érvényesitése, azaz hogy a pénzért mindségi szol-
galtatast kell biztositani.

18 Comprehensive Performance Assessment.

19 Localism Act 2011.

20 Ennek értelmében a helyhatdsagok minden olyan feladatot ellathatnak, amit térvény nem utalt mas szerv ha-
taskorébe.

21 A vizi6 szerint a tarsadalomban nagyobb szerepet kell kapjon az egyéni, szakmai, kozosségi felel6sség, a prob-
1émak kozos megoldasa. A progresszio, a tarsadalmi haladds motorja a kozosség, nem pedig a kormany. Vivien
LowNDEs, Lawrence PRATCHETT: Local Governance under the Coaliton Government: Austerity, Localism and
the ’Big Society’, Local Government Studies, 38(2012)/1, 31.

22 Az 6nkorményzatok és szomszédsagi kozosségek donthetnek sajat tigyeikben, a helyi viszonyokat kozvetleniil
érint6 kérdésekben.

23 Magantarsasagok, piaci szervezetek, tulajdonosi kozosségek stb. is bekapcsolédhatnak a kozszolgaltatdsi gya-
korlatba.

24 Az onkéntes és jotékonysdgi kezdeményezések kormanyzati tdimogatdsa.
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A decentralizacios torekvések ellenére azonban a helyhatdsagok pénziigyi autondmiaja®
tovabbra is korlatozott maradt, ami a helyi 6nalldsdg mozgasterét jelentSsen behatarolja.

Anglia 1994 6ta 9 régioval rendelkezik, ezek egyike London, melynek képvisels-testiiletét
kozvetleniil valasztott polgarmesterrel vezeti. A régiok szerepe marginalis. A régiok alatt dif-
ferencidlt teriileti és helyi struktira miikodik.

1. tablazat « Az onkormdnyzatok szervezete és funkcidi Anglidban

Statusz Felso szintii helyhatosag Als6 szinti helyhatdsag
Megyei szemétkezelés, oktatds, lakdsgazdalkodas, szemétszallitas,
onkormanyzatok konyvtarak, szocialis ellatasok, helyi ad6 beszedése, helyi
(shire authorities) kozlekedés, stratégiai tervezés, tervezés, engedélyek, temetdk,
fogyasztovédelem, renddrség, krematoériumok
tlizoltésag
Egységes lakdsgazdalkodas, hulladékkezelés, helyi ad6 beszedése, oktatds,
onkormanyzatok konyvtarak, szocialis ellatas, kozlekedés, tervezés, fogyasztovédelem,
(unitary authorities) engedélyek, temetSk, krematoriumok, rendérség, tlizoltosag a megyei

6nkormanyzatokkal kooperacioban

Nagyvarosi lakdsgazdalkodas, hulladékkezelés, helyi adok beszedése, oktatds,

onkormanyzatok konyvtar, szocialis ellatas, kozlekedés, tervezés, fogyasztovédelem,

(metropolitan engedélyek, rendérség, tlizoltosag, temetd és krematdrium

authorities)

Nagy London kozlekedés, stratégiai tervezés, lakasgazdalkodas, helyi ado,

onkormadnyzata regionalis fejlesztés, rendérség, oktatds, konyvtar, szocidlis ellatas,

(Greater London) tlizoltdsag fogyasztovédelem, engedélyek,
temetd és krematérium

(FORRAS: SAJAT SZERKESZTES)

A torténeti, intézményi, kulturalis stb. sajatossdgok hatasat maig magan visel6 angolszasz
onkormdnyzati rendszer Uj-Zélandon, Ausztrélidban, Hollandidban és az Egyesiilt Alla-
mokban terjedt el a common law hagyomdanyoknak koszonhetéen. A common law gyoke-
rek miatt ezekben az orszdgokban maig nincs éles vélasztévonal sem a koz- és a magéanjog,
sem pedig a koz- és a maganszektor kozott. A két szféra alkalmazottaira ugyanazok a ma-
ganjogi szabédlyok vonatkoznak, igy a szerzédéses elvek és modszerek alkalmazasa alig titko-
zik jogi vagy kulturalis akaddlyokba.

25 London példaul kiadasainak 95%-at a kozponti koltségvetésbol kapja. Ez a szam New York esetében 67%, Pa-
rizs vonatkozasdban 83%.
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5.SVEDORSZAG

Svédorszag unitarius decentralizalt dllam, ahol a kozponti szervek (kormany és a minisztéri-
umok) - a részben autoném hatdsagok® mellett — elsésorban politikai funkciokat latnak el.
A kozfeladatok tilnyomo tobbségét a kétszintli Snkormanyzati rendszer valésitja meg. Ez-
zel is magyarazhato az 6nkormanyzatok jelentds tarsadalmi presztizse, amit a magas valasz-
tasi részvétel is igazol. A megye” kiilonboz6 oktatasi, egészségligyi, kulturalis feladatok gaz-
déja, mig a telepiilési®® szint kompetencidja els6sorban az alapfokud oktatdsra, a szocidlis el-
latasokra, az id8sek és a hatranyos helyzettek ellatdsara, s killonb6z6 koziizemi szolgaltata-
sokra (utak, parkok fenntartdsa, hulladékkezelés) terjed ki.

Mind a telepiilések, mind pedig a megyék 6nallésaganak elsédleges garanciaja a helyi ado-
bevétel,” melyet tovabbi egyéb forrasok (pl. céltamogatds) egészitenek ki. Az 6nkormany-
zati feladatok széles korével magyarazhato, hogy a kozfoglalkoztatottak kozel 85%-a 6nkor-
manyzati, mig 15%-a kézponti alkalmazott.

1974-ben® nagyszabasu teriileti reformra keriilt sor az orszagban, s az sszevonasok nyo-
man az egy onkormanyzat altal képviselt lakossagszam atlagosan 30 000-re emelkedett. Nap-
jainkban Svédorszag azon kevés allamok kozé tartozik, ahol politikailag és funkcionalisan is
erds a helyi igazgatas, jelentGs gazdasagi, pénziigyi fiiggetlenségre tdmaszkodva.

Az orszagban nem jellemzdek a varatlan, robbanasszerii valtozasok a kozigazgatasban
sem, a reformok a hagyomanyos stratégiat® kovetik. A nyolcvanas években lezajlott ,,szabad
kozosségi kisérlet”™ mozgalom tapasztalatai alapjan ujabb decentralizaciét hajtottak vég-
re, melynek nyoman az 6nkormanyzatok oktatési és szocialis feladatai tovabb névekedtek.

Az dnkormanyzatok nagy méretébdl fakado képviseleti problémakat a hetvenes évek végén
kisérleti jelleggel keriileti tanacsad6, konzultativ bizottsagok feldllitdsaval probéltak ellenst-
lyozni. A nagyvéarosokat kivéve (Stockholm, Goteborg és Malmo) azonban ezek a testiiletek
nem tudtak gyokeret verni. Az 1991-ben elfogadott onkormanyzati torvény™> lehetévé tette a
helyhatdsagok szervezetének és miikodésének onallé szabalyozasat, a helyi kezdeményezések
révén torténé modernizaciot. A jogszabadly altal biztositott onallosag alapjan az énkormanyza-

26 A svéd kozponti kozigazgatast kis minisztériumok és a nagy létszamu tigynokségek jellemzik. Az tigynokségek
6nallo, elszamoltathaté szervek, mely sajatossag utal a politika és végrehajtas (igazgatas) elvalasztasara.

27 Landsting.

28 Kommuner.

29 A koltségvetés 55%-a helyi bevételbdl szarmazik.

30 A hatvanas-hetvenes években Eurdpa szamos orszagaban teriileti reformokat, dsszevondsokat hajtottak végre
a kozszolgéltatasok koltségtakarékos és hatékony megvaldsitasahoz sziitkséges miikoddképes méret céljabol. Ez
rendszerint 5-7000 lakossal rendelkez6 telepiilési egységet jelentett.

31 Ezakis lépések, fokozatos reformok politikdja.

32 Free commune experiments. A kisérlet 1984-t6] 1991-ig tartott, s lehetévé tette, hogy az 6nkormanyzatok az
4ltaldnos eldirdsoktdl eltérve a helyi szitkségletekre, igényekre koncentralé gyakorlatot folytassanak. Igy a ha-
gyomanyos szektoralis politikak helyett sajatos szomszédsagi politikat valositottak meg. Szamos kozszolgalta-
tast Osszevontak, kiillonosen a szocialis és egészségiigyi szféraban.

33 Local Government Act.
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tok jelentds része atalakitotta a tradicionalis* bizottsagkozponti miikodését, nagyobb szerepet
biztositva a professzionalis vezetésnek, illetve a helyi politika befolyasanak.

A nyolcvanas években kibontakoz6 6j kdzmenedzsment mozgalom® kezdeményezései, tji-
tasai nem hagytak érintetleniil a svéd 6nkormanyzatokat sem. Kiilonosen a szocialis ellatasok
varosi monopoliuma kapott sok kritikat, aminek kovetkezménye a feladatok privatizalasa volt.

A kilencvenes években hatalomra keriilé konzervativ politikai vezetés®® — a korabbi id6-
szakkal szemben — mar a joléti allam tarthatatlansagat hirdette, amellett, hogy a kibontako-
z6 pénzigyi valsag is indokolta az 6nkormanyzati kozszolgaltatasok felilvizsgalatanak sziik-
ségességét. A helyhatosagok feladataik jelentds részét vagy kiszervezték, vagy atadtdk 6nkor-
manyzati tobbségu tarsasagoknak, alapitvanyoknak, nonprofit szervezeteknek.

Szintén a valasztasi szabadsdg novelését szolgalta az dnkormanyzati finanszirozasu utal-
vanyok® bevezetése, melyek révén a lakosok megvasarolhattak® a szamukra legel6ny6sebb
kozszolgaltatast.

A koziizemek altal biztositott szolgaltatdsok teriiletén is nagyszabdsu valtozasok kovetkez-
tek be az orszagban. A jelentds tékével és befolyassal biré nemzetkozi szervezetek az Eurdpai
Bizottsag liberalizacids politikdjanak a tamogatdsaval fokozatosan atvették a helyi szervektdl
az energia, a viz, a szennyviz stb. szolgaltatasok biztositdsanak feladatat.

Osszességében a svéd dnkormanyzatok alapvetd karaktere, széles feladat- és hataskore, s
jelentds gazdasagi és pénziigyi fiiggetlensége a megvalositott reformok ellenére sem valto-
zott. A politikai profil némileg er8s6dott, s a kiszerz6désnek és a privatizacionak koszon-
het6en a helyhatdsagok szolgaltatdsi monopoéliuma némileg csokkent. Kiilonosen az egész-
ségligyi, szocialis szolgaltatasok terén valosult meg sikeresen a szolgaltatoi és a vasarloi sze-
repkor elvalasztasa, s kapott nagyobb hangsulyt a helyhatésagok eredmény-kozpontisaga.

6. NEMETORSZAG

Németorszag alaptorvénye alapjan az orszag kormanyzasa szovetségi és tartomanyi feladat.
A tartomanyi 6nallésag politikai és jogi értelemben is meghatdroz6, mivel a tartomanyok
dontenek olyan fontos kérdésekben, mint a teriileti 6sszevonasok vagy az 6nkormanyzatok
stattumainak jovahagyasa. Az 6nkormanyzati rendszer megyei® és telepiilési*® szintre ta-
gozddik. A helyhatdsagok politikai statusza erds, s a torvényi felhatalmazasnak kdszonhet6-
en széles feladat- és hataskorrel* rendelkeznek a helyi koziigyek teriiletén.

34 Government by commission.

35 A New Public Management mozgalom a piaci eszkozok és médszerek propagéldja.

36 Carl Bildt miniszterelnok a Mérsékelt Part képviseletében az dllamadéssag csokkentését tartotta elsddleges cél-
janak takarékossagot hirdetve.

37 Municipality founded voucher.

38 A kiilonb6z6 (oktatési, szocidlis, kulturalis stb.) bonok szabadon voltak felhasznédlhatok.

39 Kreise.

40 Gemeide.

41 A generalklauzuldt még 1808-ban, a porosz varosi statitum alapozta meg.
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A német kozigazgatds megkiilonboztets arculatat a jog uralma (Rechtsstaat), s a rémai jo-
gi hagyomanyok maig haté ereje hatdrozza meg. Szintén a torténeti hagyomanyokra, a né-
met-osztrak alkotmanyos gyokerekre vezethetd vissza, hogy az 6nkormanyzatok allami fel-
adatokat is ellatnak. A dudlis hataskor eredményezi a nemzetkozi 6sszehasonlitdsban is szé-
les kompetenciat. A szovetségi vagy tartomadnyi torvények tobbségét, illetéleg az Unids don-
tések jelentds részét is az 6nkormanyzatok hajtjak végre.

Jollehet az 6nkormanyzatok erds politikai és funkcionalis autonémiaval birnak — hasonlo-
an a svéd helyhatésagokhoz - gazdasagi, pénziigyi 6nallésaguk dontben a szovetségi torvé-
nyek dltal megéllapitott helyi adoktol fiigg.

A kozfoglalkoztatottak 50%-at tartomdnyi szervek, mig kozel 40%-at az dnkormanyzatok
alkalmazzak.

A hatvanas-hetvenes években megvaldsitott teriileti 6sszevonasok nyoman jelentésen
csokkent az onkormanyzatok szdma, s emelkedett az egy képviseldre jutd lakossagszam.*
A korabbi iddszakban jellemz6 gazdasagi, tarsadalmi, szocidlis stb. kiilonbségek azonban to-
vabbra is fennmaradtak az egyes tartomanyok kozott.

1990 utan az Gjraegyesitést koveten a tartomanyi és a helyi igazgatasban is valtozasok ko-
vetkeztek be. A volt keleti tartomanyok kisméretli nkormanyzatai kozétt a szolgaltatasi ka-
pacitas novelése érdekében telepiiléskozi egyiittmiikodéseket hoztak létre. Késébb ezeket
un. egységes onkormanyzatokka kivantdk atalakitani — atlag 5000 lakossal — abbdl a célbol,
hogy mind teriiletileg, mind pedig funkcionalisan mtikdd6képes egységeket alkossanak.

A kilencvenes években a helyi demokracia erdsitését szolgalta a térvényben meghatéro-
zott tigyekben a kotelezd referendum bevezetése, valamint a nagyobb és a kozepes varosok-
ban a polgarmester kozvetlen valasztdsanak és visszahivasanak a lehetdsége. A teriileti saja-
tossagok és hagyomanyok magyarazzak, hogy mig a déli tartomanyokban sikeresen megho-
nosodtak az 0jitasok, addig északon viszonylag sokaig stabil maradt az 6nkormanyzatok ve-
zetésében dominalé hagyomanyos bizottsagi struktira.

A nyolcvanas évek végéig a német 6nkormanyzati rendszerre kevésbé hatott az angolszasz
kézmenedzsment szellemisége. Részben az ers weberi hagyoméanyok* miatt, masrészt pe-
dig azért nem, mert a kiszerzdés, illetéleg a maganszektor bevondsa a helyi szolgaltatasok-
ba mar korabban is bevett gyakorlat* volt. Kiilondsen a szocialis szolgaltatasok teriiletén
volt elterjedt a nonprofit és civilszervezetek alkalmazasa.

A kilencvenes évek elején a gazdasagi, pénziigyi nehézségek és az Gjraegyesités pluszter-
hei miatt a helyi szervek a hierarchikus, jogilag k6tott igazgatas megujitdsanak egyik lehets-
ségét a rugalmasabb, menedzser jellegti, koltséghatékony eszk6zok és modszerek bevezeté-

42 Atlag 8000 f6.

43 A német varosi adminisztracié magas presztizse nemzetkozileg is elismert volt, jogszertisége és kiszamithato-
sdga miatt.

44 A New Public Management német verzi6ja a Neues Steuerungsmodell nevet kapta. Az vjitasok f6ként a helyi
onkormanyzati gyakorlatban nyertek teret, a tartomanyi, szovetségi szint kevésbé volt fogékony a véltozasok
irdnt.
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sében lattdk. A NPM német verzidja a Neues Steureungsmodell®® volt, amely sikerrel hono-
sitotta meg — mas Gjitasok mellett — a decentralizalt forrasgazdalkodast, a teljesitményérté-
kelést, s a folyamatértékelést.

A késébbi tapasztalatok azonban azt mutattak, hogy a varakozasok tdlzéak voltak a pia-
ci médszereket illetéen.

Az Eurdpai Unié piaci és tamogatasi politikajanak is koszonhet6en a kozszektor fokoza-
tos liberalizdcidja nyoman az 6nkorményzatok hagyomanyos szolgaltatasi teriiletei (energia,
viz, szennyvizkezelés, hulladékgazdalkodas stb.) itt is jelentdsen csokkentek.

Németorszagban a klasszikus, széles feladat- és hataskorrel rendelkez6 dnkormanyzatok
jelent6sége az elmult negyedszazad alatt tovabb novekedett. Jéllehet a NPM tipusu eszko-
z0k és modszerek némileg modositottak az adminisztrativ arculatot, azonban a lényegi saja-
tossagok fennmaradtak, illetve a régi és az 4j elemek 6tvozete kiinduldpontot jelentett egy Uj
kezdeményezés, az un. neoweberi kozigazgatas* kiépitése szamara.

7. FRANCIAORSZAG

Franciaorszdg mint a jakobinus allam mintaképe egészen a hetvenes évek végéig megériz-
te centralizalt" jellegét, ahol a legtobb kozfeladatot az allami szervek, illet6leg azok teriileti
egységei lattak el. A napoleoni id6kben kiépiilt departmentek, éliikon a prefektussal a koz-
ponti adminisztracid teriileti szervei. A helyi igazgatas legalso fokat — a kistelepiilések soka-
saga — kozel 37 000 6nkormanyzat, atlag 1700 lakossal alkotja.

Az énkormanyzatok funkcionalisan gyenge karaktere ellenére a helyi intézmények rend-
kiviil erés politikai beagyazottsaggal rendelkeznek. A polgarmesterek jelentés része ugyan-
is a mandatumhalmozasnak® koszonhetGen egyszerre tobb testilletnek, teriileti, regiond-
lis vagy orszagos szervnek is tagja. Mindez a lokélis érdekek érvényesitésének sajatos me-
chanizmusat hivta életre, s sikerrel akadalyozta a kistelepiilések 6sszevondsara iranyul6 kor-
manyzati torekvéseket.

Az igazgatasi, pénziigyi, szervezeti stb. kapacitasok elégtelenségét, illetéleg hianyat a kozsé-
gek és varosok szamos egyiittmiikodési formdval ellenstllyoztak. Ennek kovetkeztében a klasz-
szikus, a teleptilést és a departmenteket magaba foglal6 intézményi szerkezet egy tovabbi, ma is
jellemz6 strukturaval egésziilt ki, az egy- vagy tobbcélu® telepiiléskozi kooperacidkkal.

45 A Neues Steureungsmodell propagéldja egy helyi konzultaciés tigynokség, a KGSt (Kommunalen Gemein-
schaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement) volt.

46 A neoweberi teéria a klasszikus biirokracia elényeit kivanja 6tvozni a korszerti menedzsmentmddszerekkel,
mintegy ujfajta szintézist létrehozva.

47 Franciaorszag a jakobinus kozpontositott allamszervezet mintaképe volt, melynek kisugarzo hatésa befolyasol-
ta a déli dllamok (Olaszorszag, Spanyolorszag, Portugalia) allamberendezkedését is.

48 A jogszabalyi korlatozasok id6kozben kettére csokkentették az egy idében betédlthetd funkcidk szamat.

49 Kozjogi és maganjogi formak egyarant jellemzdek a kozszolgéltatasok terén.

50 Ezek jelent6s része 6nallé adoztatasi jogkorrel is rendelkezik.
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1982-ben Franciaorszagban nagyszabasu decentralizicids folyamat kezd8détt, melynek je-
lentds kihatasa volt az allamszervezet egészére nézve is. A prefektusok el6zetes kontrollja ut6-
lagossa® vilt, igy az 6nkormanyzati dontések feliilvizsgalatat mar csak birdsag végezhette el.

A decentralizacié révén feladat- és hataskorok kertiltek a régiokhoz,” de a folyamat igazi
nyertesei a megyék voltak, mivel a teriileti allamigazgatas feladatainak jelent6s része a me-
gyék hataskorébe keriilt. A decentralizacié nyoman a helyi igazgatas jogositvanyai csak mér-
sékelten erésodtek, igy onkormanyzati kompetencia lett a varostervezéssel, varosfejlesztés-
sel kapcsolatos hatdskorok egy része.

A telepiilési kooperacié rohamos terjedése tjabb és Gjabb intézményi formak kialakula-
sat eredményezte, igy a torvényhozas végiil harom alapvet6 jogi forma® kételez6 alkalmaza-
sat irta el6 a helyhatdsdgok szamara. A telepiilési, a varosi és az agglomeracids 6vezetek igé-
nyeit szolgalé megoldasok végs6 soron egy Uj, funkcionalis kormanyzati szintet hoztak 1ét-
re, melybe a tagokat a helyi testiiletek delegaltak. Mindez — a kétségtelen eldrelépés mellett —
egyben demokratikus deficitet is generalt a helyi ellen6rzés és legitimacié hidnya miatt.

Fontos megemliteni, hogy jollehet az 1982-ben elfogadott decentralizacids torvény vila-
gosan leszogezte a feladat- és hataskorok elvélasztasanak elvét, a gyakorlatban az allami, me-
gyei és a helyi feladatok gyakran dtfedésben® vannak, mely sajatossagot csak tovabb erdsiti
a kiilonbozo jogallasu és feladatu intézmények, vegyes finanszirozasu szervek kooperacidja.

A nyolcvanas években divatos piaci eszkozok és mddszerek hatasa csak mérsékelten je-
lentkezett a francia teriileti és helyi igazgatdsban. Néhany vallalkozo szellemt polgarmester
probalt élni ezekkel a lehet6ségekkel (teljesitménymenedzsment, vallalati tipust varosveze-
tés stb.), azonban a torekvések sporadikusnak és kérészélettieknek bizonyultak.

A koziizemek mar a 19. szazadban is részben magan-, illetéleg vegyes tulajdonban voltak
az orszagban, igy példaul a kiszerz6dés nem jelentett Gjdonsdgot az intézményi gyakorlat-
ban. Néhany alapvet szektorban, igy kiilondsen a vonalas kozszolgaltatasok (viz, gaz, csa-
torna stb.) teriiletén a nagyvallalati forma (GDF-SUEZ, EDF stb.) a mai napig meg0rizte ve-
zetd szerepét.

Franciaorszag a klasszikus centralizalt allamgépezet decentralizdcidja révén erGsitette a
szubnacionalis szintek szerepét a kozfeladatok megvaldsitasdban. A kozszolgéltatdsok koré-
ben intézményesitette a telepiiléskozi egylittmiikodés 4j formdit, ily médon is meghaladva a
torténelmi multbol 6rokolt kistelepiiléses szisztéma funkciondlis gyengeségeit.

A francia 6nkormanyzati rendszer elsdsorban a dél-eurdpai allamok (Olaszorszag, Spa-
nyolorszag, Portugdlia) esetében tekinthet6 mintaadénak. Ennek oka, hogy ezek az orsza-
gok a napdleoni id6kben kialakult dllamszervezeti megoldasokat vették at, s jelent6s részben
meg is rizték azokat, fiiggetleniil az id6kozben végrehajtott allamszervezeti (regionalizacio,
autonom kozosségek stb.) és politikai valtozasoktol.

51 A priori kontroll helyett a posteriori.

52 A régiok els6sorban az infrastruktira fejlesztése és a felsGoktatas teriiletén rendelkeznek feladatokkal.

53 Communautés communes, communautés urbaines, communautés d'agglomeration.

54 Jean-Claude THOENIG: Modernizing Sub-National Government in France: Institutional Creativity and Systematic
Stability = eds. Vincent HOFFMANN, Hellmuth WoLLMANN: State and Local Government Reforms in France and
Germany Divergence and Convergence, VS Verlag, Socialwissenschaften, 2006.
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8. MAGYARORSZAG

Magyarorszagon a 19. szdzadban alakult ki a modern polgdri dllamnak megfelel6, 6nkor-
manyzati tipust helyi igazgatasi rendszer. A helyi 6nkormanyzatok feladatait egyfel6l a vér-
megye mint teriileti 5Snkormanyzat, masrészt a térvényhatdsagi jogu varos latta el. A teriileti
onkormanyzatok legkisebb egységei a kozségek (kiskozségek, nagykozségek és rendezett ta-
ndcsu varosok) voltak. A kis- és nagykozségek a jarasi igazgatas keretébe tartoztak. A dualiz-
mus idején kialakult kozigazgatasi, onkormanyzati rendszer a hazai hagyomanyokbdl taplal-
kozott, nem masolta az akkori osztrak igazgatasi rendszer megolddsait.

Az 1949-ben elfogadott alkotmany az allamhatalom egysége alapjan felszamolta a korab-
bi polgari idszakban kialakult onkormanyzati rendszert. Helyébe a szovjet tipust igazgatasi
rendszer, a tanacsrendszer 1épett. Az alkotmany szerint valamennyi igazgatasi szinten (me-
gye, jaras, varos, kozség, és varosi keriilet) tanacsok miikodtek, mint az allamhatalom helyi
szervei. A tanacsok végrehajté és igazgatasi szervei a végrehajto bizottsagok voltak, amelyek
kettds alarendeltségben, egyrészt sajat tandcsuknak, masrészt a felettes végrehajté bizottsag-
nak is aldrendelten mtikodtek. A végrehajté bizottsdg iranyitotta az azonos vagy alacsonyabb
szintli szakigazgatasi szervek (kereskedelem, épitésiigy, vizligy stb.) tevékenységét.

A tanicsrendszer lényegi sajatossagait (demokratikus centralizmus, hierarchia, forma-
lis képviselet, autonémia hidnya) — kisebb-nagyobb valtozadsokat® leszamitva — egészen
1989-ig megdrizte.

1990-ben a politikai és a kozjogi berendezkedés atalakitasanak egyik legjelentdsebb allo-
masa a helyi kozigazgatas megujitasa, a demokratikusan vélasztott 6nkormanyzati rendszer
kiépitése volt. Az 6nkormdnyzati torvény megalkotasakor a szakmai el6készités soran épi-
tettek a magyar 6nkormdnyzas demokratikus hagyomanyaira, figyelembe vették a kiilonbo-
z6 nemzetkozi megolddsokat és a késd tanacsrendszer szakmai tapasztalatait is.

A jogalkoto - politikai és szakmai kompromisszumok nyoman - a helyi autondémia® teljes
kort érvényestilését biztositotta azzal, hogy minden egyes teleptilés - tekintet nélkiil a lakos-
sagszamra, gazdasagi, szocialis, kulturalis stb. adottsagokra — megkapta az 6nkormanyzas-
hoz valé jogot. Az 1990. évi LXV. torvény elfogaddsat kovetden a korabbi tanacsrendszerhez
képest megduplazddott a helyi egységek szama, mivel kozel 3200 6nkormanyzat jott 1étre.
A kétszintt rendszerben a helyi, telepiilési 6nkormanyzatok alkottak az alapszintet, mig a f6-
varosi és megyei dnkormanyzatok a teriiletit. A szintek kozott — szemben a korabbi id6szak
ala- és folérendeltségével — a kapcsolatot a szubszidiaritas elve hatdrozta meg.

55 Igy péld4ul a harmadik tandcstérvény 1971-ben mar hangstlyozta a tandcsok népképviseleti jellegét. Fontos
valtozas volt 1984-ben a jarasok megsziinése, és a varoskornyéki igazgatas részleges bevezetése is.

56 A dontésben — mas tényez6k mellett — meghatdrozé szerepe volt annak, hogy a kés6 tanacsrendszer idgszaka-
ban jellemz&ek voltak az un. erészakolt kozségegyesitések, melynek nyoman a k6zos tandcsok nem székhely te-
lepiilései mostoha szerepbe kényszeriiltek, mivel rendszerint kimaradtak a fejlesztési forrasokbol.
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A torvény - dsszhangban a helyi Onkorményzatok Eurépai Chartéjdban” megfogalma-
zott alapelvekkel — az 6nkormanyzati alapjogok®® széles skaldjat nevesitette, kielégitve ezzel a
demokratikus kormanyzas kovetelményét. A jogszabaly a differencialt feladat- és hataskor-
telepités elvének rogzitése mellett taxative felsorolta a kételezé6 onkormadnyzati feladatokat,
melyeket minden telepiilés koteles volt ellatni, s részletesen szabalyozta a képvisels-testiilet
mikodését, a polgarmester és a jegyzd jogallasat, a hivatal szerepét.

A Kistelepiiléses rendszer hatranyainak kikiiszobolése céljabol tobb alapvet6 tarsulasi for-
ma (korjegyz6ség, hatdsagi-igazgatasi tarsulds, intézményi tarsulds, k6zos képviseld-testii-
let) is bevezetésre keriilt a kozszolgaltatdsok koltségtakarékos és hatékony megvaldsitasa cél-
jabol. A gazdalkodasra vonatkozd szabalyok kiilon fejezetben keriiltek meghatarozasra, fel-
tételezvén, hogy az énkormanyzatok a birtokukba keriilt vagyonelemekkel, illetéleg tulaj-
donukkal 6nélléan gazdalkodnak, piaci szereploként jovedelemre, bevételre tesznek szert.

A telepiiléscentrikus, nagy autonoémiaval rendelkez6, ugyanakkor széles feladat- és ha-
taskort biztositd rendszer értékei mellett*® tobb belsé ellentmondassal® is rendelkezett, me-
lyek a kiilsé nehézségek mellett hozzdjarultak a helyi igazgatas elkertilhetetlen reformjahoz.
A folyamatosan jelentkez6 kisebb-nagyobb mikodési zavarok, a nagy ellatorendszerek el-
maradt reformja, tovabba az allami szerepvallalas tisztazatlansaga eredményezte, hogy 2010
utan torvényjavaslat késziilt a helyi 6nkormanyzati rendszer tovabbfejlesztésére, atfogo re-
formjara vonatkozdan.

Magyarorszag helyi 6nkormdnyzatairdl szol6 térvény (2011. évi CLXXXIX. tv., a tovabbi-
akban Motv.) egy modern, koltségtakarékos, feladatorientalt onkormanyzati rendszer kiépi-
tését tlizte ki célul, mely lehetdséget biztosit a demokratikus és hatékony miikodésre, ugyan-
akkor szigorubb kereteket szab az 6nkormanyzati autonémia szamara.

A helyi igazgatas tovabbra is kétszint(i, minden telepiilés szamara biztositva van a helyi
képviselet, az onkormanyzati jogok gyakorlasa.

Az Alaptorvény az onkormanyzatokat nem 6ndllé hatalmi dgnak, hanem a kozigazgatas
6nall6 alrendszerének tekinti, igy a helyi koziigyek fogalmaba nem tartozik bele a helyi koz-
hatalom 6nall6 gyakorldsa. A hangsuly a kozszolgaltatasok ellatasara és a lakossaggal valo
szorosabb egyiittmiikddésre,” kooperacidra helyezddott.

Az illam t6bb 1épésben konszolidélta a jelentds addssagot felhalmozé telepiilési és megyei
onkormdnyzatokat, s 2013-tdl atvette az oktatdsi és egészségiigyi intézmények miikodteté-
sét, s csak az alapfoku egészségiigyi ellatds maradt az 6nkormanyzatokndl. A megyei 6nkor-

57 A Chartit a magyar jogrendbe az 1997. évi XV. toérvény illesztette be.

58 Ilyen alapjog a helyi rendeletalkotds joga, a vagyonnal, tulajdonnal val6 szabad rendelkezés, a tarsulashoz vald
jog, elismer6 cimek, kitiintetések adomanyozésa, a szervezetalakitas szabadsaga stb.

59 Lehet6vé valt, hogy a legszélesebb korben kibontakozzon a helyi 6nallosag, a helyi kezdeményez6készség, s a
telepiilések lakosai maguk vegyék kézbe sorsuk iranyitésat.

60 Példaul a kis méret és széles feladat- és hatdskor dilemmadja, melynek kovetkeztében a kistelepiilések tobbsége
nem tudott megfelel$ szolgdltatasi szinvonalat biztositani lakoi szdmadra. Mindez a teriileti egyenlétlenségek
konzervéldsaval jart.

61 A helyi 6nkorményzatokat koriilvevé helyi tarsadalom akkor képes a helyi dontéseket befolyasolni, ha intéz-
meényesen beépiil a dontési folyamatokba.
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manyzatok feladatai szintén az allamhoz keriiltek. Mindez szlikitette az 6nkormdnyzati alap-
feladatok korét, s jelent6s kihatassal birt a helyhatésagok finanszirozasara® is.

A helyi koziigyek intézése sordn az dnkormanyzati altalanos hataskor tovabbra is f8sza-
baly, azonban a kotelezd feladatok telepitése kapcsan még nagyobb hangsulyt kapott a diffe-
rencialt, az eltéré adottsagokhoz igazod¢ feladattelepités.

Az allamigazgatasi és onkormanyzati feladatok kovetkezetes elvalasztasa jegyében 2013-t6l
a jarasi hivatalok, illet6leg azok kirendeltségei latjak el az dllamigazgatdsi feladat- és hatasko-
rok jelentds részét. A jegyz6t a jovében polgarmester nevezi ki, hatdsagi feladatai csokkentek,
munkdjaban nagyobb sulyt kapott az 6nkormanyzati tigyek el6készitése, végrehajtasa.

A képvisel6i megbizatds 2014-t6] 6téves idGtartamra szol, igy elvalik® a parlamenti és a helyi
képvisel6k valasztdsanak az idGpontja. A torvény egyensulyt teremtett a jogok és kotelezettsé-
gek kozott, hangstlyozva a kdzmegbizatas tarsadalmi fontossagat, részben az 6sszeférhetetlen-
ségi szabalyok bévitésével, részben pedig a méltatlansdg intézményének bevezetésével.

Az 6nkormanyzati feladat- és hataskorok cimzettje a képvisel6-testiilet, de az 6nkormany-
zati feladatok elldtasdban részt vesznek a képvisel§-testiilet szervei is. Ezek kore béviilt a
jegyz6 és a tarsulds nevesitésével. A testiileti miikodés gordiilékenységét® a jogalkotd sza-
mos Uj részletszabaly beépitésével kivanta elémozditani.

A lakossagszam alapjan sor keriilt a bizottsagi rendszer racionalizalasara, egyszertsitésé-
re. A szaz {6t meg nem halad¢6 kozségekben a bizottsagi feladatokat a képvisels-testiilet® lat-
ja el. Az ezer f6t meg nem halad¢ telepiiléseken a kotelezé bizottsagi feladat- és hataskoro-
ket egy bizottsag is ellathatja.

A telepiilési 5nkormanyzatok polgarmestereit a valasztopolgarok tovabbra is kozvetleniil®”
valasztjak, ot évre. A polgdrmesterre a 2014. évi altalanos valasztasok napjatol 4j dsszefér-
hetetlenségi szabalyok lépnek életbe. A polgarmester jogalldsat megerdsitette a torvény, sza-
mos tobbletjogositvannyal ruhdzva fel a telepiilések elsé szamu vezetGjét, mind a testiilet,
mind pedig a bizottsagok tekintetében. Ezek révén a testiileti dontés®® korrigalhatd, a miko-
dés, az eljéras gyorsithatd, annak hatékonységa novelhetd. Osszességében elmondhato, hogy
a jogalkot? jelentés mérlegelési jogkort® adott a polgarmester kezébe.

62 A forrasfinanszirozast felvaltotta a feladatfinanszirozas, az eladésodds, a megalapozatlan kotelezettségvallalas
garancidjaként.

63 Rendelkezni kell a feladat megvaldsitdsdanak minimalis szakmai, szervezeti, személyi, pénziigyi feltételeirdl is.

64 Ez alépés elvileg magasabb részvételi lehet§ségét teremt a valasztasok soran.

65 Ulésvezetés, hozzdszolas, hatdrozathozatal, jegyzokonyvvezetés stb. szabalyai.

66 Igazgatastudomanyi szempontbdl is alatamaszthaté a megoldas, mivel a helyi képvisel6k alacsony szama miatt
indokolatlan kis 1étszamu bizottsagok felallitasa. El6fordulhat, hogy minden helyi képvisel$ egyben bizottsagi
tag is, igy elmosddhat a hatarvonal a két szerv kozott.

67 Akozvetlen valasztas jelentds tarsadalmi tamogatottsagot biztosit, s ezt tovabb erdsiti a jegyz6vel, alpolgarmes-
terrel, intézményvezetSkkel kapcsolatos munkaltatoi jogkor gyakorlasa.

68 Igy példaul, ha a testiilet hatdrozatképtelenség vagy hatdrozathozatal hidnya miatt két egymdst kovetd alkalom-
mal ugyanabban az iigyben nem hozott dontést, a polgarmester — a torvényben meghatarozott tigyek kivételé-
vel - dontést hozhat.

69 Ezaszabdly ellentmond a tisztség laikus, politikus karakterének, jollehet az elmult két évtizedben a varosveze-
tés, teleptilésirdnyitas szakmai szinvonala f6ként a nagyobb telepiiléseken jelentésen emelkedett.
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Szintén a helyi irdnyitas egységességét, erdsitését szolgalja az a lehetdség, hogy alpolgar-
mesterré olyan személy is megvalaszthatd - jollehet korlatozott jogositvanyokkal — aki nem
tagja a képvisel6-testiiletnek.”

A szervezeti integracio kiterjedt a képviseld-testiiletek hivatalaira is, mivel a 2000 {6 alatti
kistelepiilések szamara kotelez6é kozos onkormanyzati hivatalhoz” csatlakozni. A gyakorla-
ti tapasztalatok ugyanis azt mutattak, hogy sziikségtelen és f6ként gazdasagtalan a legkisebb
telepiiléseken is 6nall6 hivatal fenntartasa.

A torvény tovabbra is elismeri az 6nkormanyzatok tarsulasi’ szabadsagat, ugyanakkor az
alaptorvény kotelez6vé teheti adott feladat tarsulasban torténd ellatasat.

A Motv. kimondja, hogy a kizarélagos 6nkormanyzati tulajdonban 4ll6 vagyon birtokla-
sa, hasznalata, fejlesztése stb. a nemzeti vagyonrol sz6l6 torvényben szabalyozott médon en-
gedhet6 at masnak.

2012. januar 1-t6l a févarosi, megyei kormanyhivatalok latjak el a helyi 6nkormanyzatok
torvényességi feliigyeletét. A torvényességi feliigyeleti jogkor szamos jogositvanyt tartalmaz,
melyek alapjan a jogalkoto a feliigyeleti eszkozok és mddszerek széles skalajaval Gj alapokra
helyezte a helyi 6nkormanyzatok torvényességi kontrolljat.

9. FELEMAS REFORMOKKAL AZ EROS, CENTRALIZALT ALLAM FELE

A kozigazgatasban, igy a helyi igazgatasban is a 2010 utdn bekovetkezett valtozasokat a poli-
tikai, szakmai értékelések legtobbje a centralizdci6 eléretoréseként és a decentralizacié visz-
szaszoruldsaként értékeli. A vélemények értéktartalma legtobbszor kitapinthatd: a centrali-
z4ci6 nem igazan demokratikus, kozpontositja a hatalmat és az er6forrasokat, elnyomja a
helyi kezdeményezéseket, a lokalitast. Ezzel szemben a decentralizalt intézmények és politi-
kak rugalmasak, innovativak, s eldsegitik a hatékony demokratizalodast.

Kevesebb sz6 esik azonban a decentralizécié hatranyairdl. Igy példéul arrél, hogy eltérd
feltételek és koriilmények esetén a decentralizaci6 sértheti a jogegyenlGség elvét. Az okta-
tas szinvonaldnak, a tirsadalombiztositasnak és az adozasnak azonosnak kell lennie minden
kozosség esetében. Méltanytalan volna egy adott kozosség tagjaitdl a kornyezetvédelmi sza-
balyok betartdsat szimon kérni, ha nem ugyanezt varjuk el egy masik kozosségtol.

A potyautas szindréma régi problémadja a varostervezés és varosfejlesztés szakemberei-
nek, amikor a relative nagy, de szegény kozponti telepiilés finanszirozza és tdmogatja a szin-
hazak, konyvtarak, sportlétesitmények miikodését, melyek latogatoéi talnyomorészt a gaz-
dag kornyez6 telepiilésr6l keriilnek ki, anélkiil, hogy a fenntartashoz hozzéjarulnanak. S vé-
gl sz6lni kell arrdl a nyilvanvald tényrdl is, hogy a kistelepiilések, kozosségek nem képesek
a mai kozigazgatas, helyi igazgatas egyre komplexebb problémait megfelel6 médon kezelni.

70 A ,kiils6s” alpolgarmester legitimitasa vitatott, mivel nem a valasztok delegaltja, hanem a polgarmester embere.

71 Az 6nkormanyzatok éltal fenntartott hivatalok szama 2013-ban 528-cal, csaknem 30 szazalékkal csokkent. Or-
szagos atlagban egy kozos hivatalhoz 3-4 telepiilés tartozik.

72 A tarsulashoz val6 jog mint onkormanyzati alapjog a korabbi 6nkormanyzati torvényben is szerepelt.

/ k o

manyo

tanul

'S
@



Az is bizonyos, hogy a hetvenes-nyolcvanas évek decentralizacids fejleményeihez fizott
varakozasok az egyéniesitett kozszolgaltatasok, a finanszirozo és felhasznald kozvetlen kap-
csolata, a helyi sajatossagok érvényesitése, a részvétel nagyobb lehetdsége, a kozjavak haté-
konyabb és hatdsosabb elosztdsa napjainkra vitatotta valtak.

A személyre szabott szolgaltatas mint a decentralizacié legnagyobb eldnye a jogegyenld-
ség sérelmével” jarhat. A novekvd hatékonysag érve sem egyértelmu, mivel ennek 4ra a szol-
galtatasi tertilet sajatossagainak negligalasa lehet az alacsonyabb koltségek érdekében. A ha-
tasossag is vitatott, mivel az onkormanyzatok (f6ként a kisebbek) gyakran képtelenek finan-
szirozni”* intézményeiket. Es még sorolhaté tovabb.

A fentiek nem jelentik sem a decentralizacio, sem pedig a centralizacié elvének kizarolagos-
sagat, altaldnos érvényességét. A decentralizacié érzékelhetd elényei egy periddusban végered-
ményben azonosak a centralizacié el6nyeivel, akdr a megel6z6 vagy a decentralizaciét kovetd
periodusban. A valddi kérdés tehat nem a kozszolgaltatasok optimalis szintjének meghataro-
zésa, hanem azon tényezok felismerése, melyek akar az egyik vagy masik elv iranyaba hatnak.

A kozosségi valasztas elmélete a centralizacid-decentralizacié kérdésében a kozszolgalta-
tas tipusat, jellegét tekinti mérvadonak. A kozosségi javak és szolgaltatasok jellege egyfel6l,
valamint azok koltségei és hasznai masfel6l azok a tényezdk, melyek az intézményi szintet és
format alapvet6en meghatarozzak. Az optimalis szint szolgaltatasrdl szolgaltatdsra véltozik.
Néhany kozszolgaltatas technoldgidja jelentés beruhazast igényel, igy a méretgazdasagossag
kovetelményét nem lehet figyelmen kivill hagyni. Ezzel szemben mas kozszolgaltatasok, pél-
daul a human szolgaltatdsok esetében a méretgazdasagossag kovetelménye kevésbé megha-
tarozo a kozelséggel, az egyéniesitéssel, a rugalmassaggal szemben.

A decentralizaciora sokan ugy tekintenek, hogy erdsiti a kézpolitika demokratikus tartal-
mét, valamint a kdzszolgéltatasok rugalmassagat, soksziniiségét, elszamoltathatésigét. Epp
ilyen fontos, hogy a centralizacio viszont javitja az integracidt, az egységességet, a koltségha-
tékonysagot. Van néhdany érv, mely mindkét célt alatamasztja.

A koltséghatékonysag példaul mindkét tabor szétardban szerepel. Vannak, akik azt
mondjak, hogy hatékonynak lenni annyit jelent, mint ismerni az adott népesség preferen-
ciait. Mivel ez kozosségrol kozosségre valtozik, célszerlibb a dontéseket helyi szinten meg-
hozni. Ebb&l viszont az kovetkezik, hogy a standardizalt szolgaltatasok nem hatékonyak,
mivel ott alkalmazzak 6ket, ahol nem sziikségesek, illet6leg nem elég hatékonyak ott, ahol
igazan szitkség volna rajuk.

Ugyanakkor a decentralizacié veszélye a kis alapegységek szamanak tdlzott névekedése, a
verseny kiiktatdsa, az egyéni utak, megoldasok keresése. Olcsobb és egyszertibb az altalanos
kozpolitika kialakitasa, mint a kiilén utak timogatasa. Ez az érvelés végiil elvezet a méret-
hatékonysag kérdéséhez, s ramutat arra, hogy a hatékonysagrol sz6l6 vitaban a hatékonysag
két tipusa keveredik, az elosztasi és a koltséghatékonysag.

73 A javak és a szolgaltatasok elosztésa telepiilésenként valtozhat, példaul a szocidlis segitségnyujtas soran.
74 Ennek kovetkezménye a potyautas szindréma, amikor a kistelepiilés lakosai a vérosi szolgaltatasokat veszik
igénybe anélkiil, hogy a finanszirozdshoz hozzajarulnanak.
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A tapasztalatok egyértelmtien azt mutatjak, hogy a decentralizalt feltételek kedvezébbek
az elosztas, mig a centralizaltak a koltséghatékonysag szempontjabol.

Ha az empirikus adatok tiikrében vizsgaljuk a decentralizacié-centralizacié kérdését,”
az elvek id6szakonkénti valtozasat latjuk. Az elsd, ami feltéing, hogy a decentralizaci6 tobb
figyelmet kapott Németorszagban, Nagy-Britannidban, mint Svédorszagban vagy Hollan-
diaban. A méret Osszefiigg a valtozasok szekvencidjaval. Németorszagban a foderalis be-
rendezkedés egyik rendezé elve volt a tartomdnyi 6nalldsag biztositasa, a haboru elé6tti
kozpontositas ellenhatdsaként. Az Egyesiilt Kiralysagban — melyben a helyi igazgatas min-
dig is erés kozponti kontroll mellett miikodott — a decentralizacié célja a teriilet és funkci6
osszhangjanak megteremtése volt, ily modon is javitva a szolgaltatasi szinvonalat, s erdsit-
ve a helyi kompetenciat.

Svédorszagban a hetvenes években valt kozponti kérdéssé a decentralizacid, mivel a koz-
ponti szabalyozas talzasai akadalyoztdk a helyi 6nkormanyzatok jogi, gazdasagi, politi-
kai autondmiajat. A decentralizaciot 0sszekototték az igazgatds modernizacidjaval, majd a
nyolcvanas években ujfent er6s6dott a kormanyzati restrikci6.”

Hollandidban a decentralizaciés hullam a kilencvenes évekig éreztette hatésat, kozéppont-
ban a kormanyzati és a piaci hatékonysag novelésének kettds célkittizésével. Ezt kovetden
egyes szakteriileteken, igy az egészségiigyben mar jelentkeztek a kozponti iranyitds hianya-
nak negativumai, mivel romlott az ellatas szinvonala.

A felhozott példak alapjan vilagos, hogy a vizsgalt orszagokban a decentralizacios ten-
dencidk legf6képpen az el6z6 periddusban érzékelt problémdkra adott valaszként, reakci-
oként értékelhetSk.

Ha az akci6-reakcid logikdja mentén tovabbvissziik a fenti gondolatot, és megnézziik a
magyar teriileti és helyi igazgatas elmult fél évtizedét, jelentds szervezeti, személyi és miko-
dési valtozasok vehetdk szamba.

A dezintegraci6 felszamolasat, a racionalizalast, hatékonysagot és a koltségtakarékossagot
célozta teriileti szinten az altaldnos hataskorti kormanyhivatalok felallitdsa, valamint azok
szervezeti strukturajanak datalakitdsa. A szakigazgatdsi szervek a kormanyhivatalok belsd
egységeivé valtak, majd az ujabb Osszevonds nyoman fosztalyokra tagoz6dé homogén hi-
vatali szervezet jott 1étre.

Mérlegelendd, hogy a szervezetek novekedése egy bizonyos ponton tul mar kontrapro-
duktiv. A méret novekedése altalaban a struktara komplexebbé valasat eredményezi, s ezzel
parhuzamosan erdsodik a specializacid, ami differencialt reakciokat, valaszokat tesz lehetd-
vé, a szervezeti szinergiat ersitve. Ugyanakkor a novekvd strukturalis és miikodési koltsé-
gek meghaladhatjék a specializacidobol szarmazé elényoket.

Kérdés, hogy a megyei kormanyhivatalok esetében az integracidhoz fiizétt varakozasok
aranyban allnak-e a specializacié cs6kkenésébdl fakad6 hatranyokkal.

75 Michiel S. DE VRIES: The Rise and Fall of Decentralization: A Comparative Analyses of Arguments and Practices
in European Countries, European Journal of Political Research, 38(2000)/4, 204-220.
76 Csokkend tamogatasok, novekvé helyi adok stb.
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A Kistelepiiléses szisztéma életképességét részben lényegi dnkormanyzati feladatok elvo-
nésaval (oktatas, egészségiigy, szocidlis igyek), valamint az dllamigazgatdsi jogkorok egy ré-
szének allamositédsaval biztositotta a jogalkoto.

Ennek ,ara” teriileti, als6-kozép szinten a jarasi rendszer visszaallitasa, a klasszikus 6n-
kormanyzati szerkezet (testiilet-bizottsag-hivatal) megbontasa, a jegyz6 statuszanak
relativizalasa, valamint a telepiiléseken végrehajtott szervezeti integraciok (bizottsag, hiva-
tal) kisebb-nagyobb sorozata volt.

Az adllamigazgatasi és onkormdnyzati feladatok elvalasztasa, s a hatdsagi jogkorok egy-
re nagyobb hanyaddnak’ 6nallé szervezeti szintre torténd telepitése problematikus, kérdés,
hogy kiallja-e a gyakorlat probajat.

Nem lehet ugyanis elszakitani az optimdlis izemméret kérdését az ellitando feladat és a
kiszolgalando¢ ligyfélkor sajatossdgaitol. Minden olyan koézfeladat esetén, amelynek tervezé-
se, végrehajtasa, ellendrzése soran az igénybe vevé allampolgar személyisége, koriilményei,
képességei, motivacioi kulcsszerepet jatszanak (szocialis, oktatasi, gyermekvédelmi szolgal-
tatdsok), valamint azokban az tigyekben, ahol a helyi kozo6sség kulturélis érdekhordozé vagy
informacioébirtokos (folddel kapcsolatos tigyek, telepiilésiizemeltetés, természeti kornyezet),
kimondottan hatékonysagot rontd 1épés az optimalis tizemméretre valo hivatkozassal a fel-
adatokat magasabb szinten ellatni.

A megyei 6nkormanyzatok helye és feladata tovébbra is inkabb szimbolikus, mintsem ér-
demi, viszonylagossa téve a megyei képviselet 1étjogosultsagat.

A képzettségében és szellemiségében is egységes kormanytisztviseldi, koztisztviseldi kar
kiemelt pénziigyi, politikai, korményzati timogatasa egyfell az erds dllam garancidja, mas-
tel6l relativizalja a kozigazgatas és politika hatdrvonalait, s az 4tjarhatdsagnak koszonhets-
en’® gyengiti a fékek és ellenstlyok korlatozo, ellendérzé szerepét. Az bizonyos, hogy innova-
tiv, konstruktiv kritikdval és 6nall6 otletekkel bird koztisztvisel6k hianyaban még a legjobb
kormanyzati programnak is csak csekély esélye van a sikerre.

A szervezeti és funkcionalis valtozasok, korrekcidk koltségkihatdsai (tranzakcids koltsé-
gek) nem ismertek, mint ahogy nincs informacid a kistelepiilések alapintézményeinek és hi-
vatalainak a megsziinésével jaré tarsadalmi koltségek nagysagrendjérél sem.

10. A TELEPULESI INTEGRACIO MINT ALTERNATIVA

1990 utan, a politikai és kozjogi rendszervaltast kovetSen a pluralis, demokratikus kormany-
zas 1étrehozatala orszagos szinten hasonld lépésekhez vezetett a helyi igazgatasban is.

A helyi 6nallésag, autondmia, mint alapvetd és kizarélagos rendezé elv érvényesitése
nyomdn rendkiviil fragmentalt énkormanyzati rendszer intézményesiilt dltalanos hatas-
korrel. A kisegit6, korrekcids mechanizmusok és eszk6zok (tarsulas, kistérség, korzetkoz-
pont, differencialt feladat- és hataskor, kiegészit$ finanszirozas) stb. ellenére a rendszerbe

77 A korményablakok feladat- és hatdskore folyamatosan béviil tjabb és Gjabb hatdsagi jogkorokkel.
78 A politikai kormanyzas nem el6zmény nélkiili a hazai gyakorlatban. 2006-ban a Gyurcsany-kormany is ezt tdz-
te zaszlajara.
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kodolt ellentmondast (kis méret, széles feladat- és hataskor) az elmult negyedszazad alatt
nem sikeriilt feloldani.

Hasonl6an neuralgikus pont maradt a teriileti igazgatas tigye is, ahol a megyei 6nkor-
manyzatok funkcionalis gyengesége koordinalo, integrativ szerepiiket sem engedte kibonta-
kozni. A helyi és teriileti igazgatds 6sszeadddé deficitjei kedvezd kozeget teremtettek az al-
lamigazgatas expanzidja szamara, a dekoncentracio elvének szinte parttalan érvényesitésére.

A teleptilési integracio, a kis kozségek Osszevondsa nem tortént meg, jollehet az ehhez
sziikséges parlamenti tobbség biztositva volt. A helyi képviselet tehat tovabbra is adott min-
den telepiilés szamara, teriileti nagysagtol, lakossagszamtol, intézményi kapacitastol fiigget-
leniil, annak ellenére, hogy kevés a megbizhato, tényeken alapulé ismeret” a helyi demokra-
cia tényleges allapotardl, a képviseleti demokracia minéségérél. Ami ismert, hogy a varosok-
ban, megyei jogu varosokban, a févarosban jelentds a politika, a politikai partok befolyasa,
mig a falvakban inkabb jellemz6 a helyi hatalom egy kézben torténé koncentrélasa.

Jollehet Eurdpaban jorészt a nyolcvanas-kilencvenes években voltak jellemzdek a teriile-
ti 0sszevondsok, ennek ellenére még a kétezres évek® utan is torténtek telepiilési fiziok. Da-
nidban 2007-ben, egy el6készité bizottsag javaslata alapjan 270-rél 98-ra, Izlandon 1993 és
2010 kozott 196-r6l 76-ra médosult az alapegységek szama. Finnorszagban is nagyszabast
racionalizalas valosult meg, nem is emlitve az Egyesiilt Kiralysagot, ahol 2009-ben 35 helyi
onkormdnyzat megszlinése miatt 1300 képvisel§ vesztette el pozicidjat.

A teleptiilési integracid, a kiskozségek Osszevondsa nagyobb, mitkodéképes egységekbe® a
méretgazdasagossag, a hatékonysag, a koltségtakarékossag jegyében messzemend kovetkez-
meényekkel jar, mivel radikalisan csokkenti az Snkormanyzatok, a polgarmesterek, helyi kép-
visel6k,® a koztisztvisel6k szamat. Emellett a helyi igazgatast egy racionalisabb, gazdasago-
sabb, hatékonyabb, s nem kevésbé demokratikus® tton inditja el.

Egy ilyen 1épés vélhetGen az érdekelt onkormanyzatok, dnkormanyzati szovetségek stb.
ellenallasat valtana ki alkotmanyos alapjogaik sérelmére® hivatkozva, mivel ez esetben egy
meghatarozott méret alatt a telepiilések elveszitenék onallosagukat. Az alapjogi sérelem nem
szitkségszertien allapithaté meg, hiszen a szinvonalas, kiegyensulyozott kozszolgaltatasok-
hoz val6 jog legaldbb olyan védend6 érték, mint a helyi autonémia. A kdzdsségi javak koré-

79 Az 6nkormaényzati térvény optimizmusat, mely szerint ,,Az 6nkorményzati képvisel6 a telepiilés (févarosi ke-
riilet, megye) egészéért vallalt feleldsséggel képviseli a valasztoinak érdekeit”, a gyakorlat még kevésbé igazol-
ta. Motv. 32. § (1) bekezdés.

80 Gunnar O. ERLINGSSON, Jérgen OpALEN: How Should Local Government Be Organised? Reflections from a
Swedish Perspektive, Local Government Studies, 39(2013)/1, 24-26.

81 Az Osszevonasok a funkciondlis hatékonysdgot szolgaltdk, szinvonalasabb és kiegyenstlyozottabb
kozszolgaltatasok végett.

82 Ezaszemélyikor a status quo fenntartdsa mellett érvel, hiszen ebben érdekelt, fiiggetleniil a nyilvanvald hatra-
nyok okozta problémdktol.

83 A tapasztalatok szerint a kis méret nem teszi lehet6vé a decentralizalt jogkorok érdemi gyakorlasat, igy a de-
mokratikus potencidl sem tud kibontakozni. A kozfeladatok, kdzszolgéltatédsok széles kore kedvezd feltételt te-
remt a részvételhez, erdsiti a helyi kormdanyzas és a lakossag kapcsolatat.

84 Hasonl¢ tapasztalatok adodtak Németorszagban a hatvanas és hetvenes években a telepiilési integracié megva-
lésitdsa soran, majd a kilencvenes évek kozepén a keletnémet orszigrészben is.
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ben éppoly sulyt képvisel az igazgatasi, szolgaltatasi hatékonysag, melynek egyik eszkoze a
tertileti integracid, mint a demokratikus értékek korébe tartozoé kozelség, részvétel, lokalitas.

Meérlegelendé tovabba, hogy a helyi fiiggetlenség nem 6nmagaért® valé érték, az autono-
mia tartalmi 6sszetevje az alapintézmények mikodtetése, atfogo kozszolgaltatasok megva-
l6sitasa, a telepiilés lakosainak megfelel6 életmindség biztositasa. A valddi helyi 6nallosag,
autonémia nem meriilhet ki pusztan a képviseleti demokracia gyakorldsaban, az alapjog tar-
talmi része a kozfeladatok, kozszolgaltatasok megfelel6 szinvonald ellatdsa is. S ennek a kri-
tériumnak is megvannak a szervezeti, szakmai, pénziigyi, személyi stb. feltételei.

A nagyobb teriileti alapegységek hatékonyabb alanyai® a tervezésnek és a gazdasagfejlesz-
tésnek is, s a méretgazdasagossag kovetelményének érvényesitése tobb feladat koltségtaka-
rékos megvaldsitasat teszi lehet6vé. A nagyobb méretli onkormanyzatok esetén a telepiilé-
sek kozotti jovedelmi, anyagi egyenl6tlenségek kisebbek, igy a koltségvetésre kevésbé hatnak
politikai jellegli elvardsok kiegyenlité rendszerek alkalmazasa irant.

11. OSSZEGZES HELYETT

Az eurdpai orszagok gyakorlatdban a centralizacio, decentralizacio, recentralizdcié egymast
kovet6 ciklusai véltjak egymast a kiilsd, bels6 kortilmények alakuldsa, az aktualis allamcélok,
intézményi reformok fiiggvényében.

A reformok iranyat, tartalmat és eredményét éppugy befolyasoljak a torténelmi, kultura-
lis, intézményi hagyomanyok, mint a relevans politikai, gazdasagi, tarsadalmi aktorok do-
mindns értékei, normai. Az aktualis programok mélyen beagyazédnak a nemzetkozi, nem-
zeti diskurzusokba, azok altal meghatarozottak.

Azok az optimalis intézményi megoldasok, melyek egy sajatos helyzetben, egy specialis te-
rilleten, egy meghatarozott orszagban a probléma megoldasdhoz vezetnek, majdnem bizo-
nyosan eredménytelenek mas orszagok hasonld problémai esetében. A generdlis problémak-
ra adott, valamennyi orszagban alkalmazhaté altalanos javaslatok vélhet6en negativan befo-
lyasoljak az adekvat valaszok megtalalasat minden egyedi kérdés esetében.

85 Az 6nkormanyzat nem oncélu szervezédés. Lényegét, rendeltetését elsésorban az altala ellatott vagy ellatando
feladatok tiitkrében értelmezhetjiik, értékelhetjiik.

86 A méret, a hatékonysag és a demokracia sszefiiggésit targyalja Kenneth NEwTON: Is Small Really So Beautiful? Is
Big Really So Ugly? Size, Effectiveness, and Democracy in Local Governmen, Political Studies, 30(1982)/2, 192-205.
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