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A brief history of the tobacco excise duty in Hungary

Dr. Potoczki Zoltan, pénziigyodr alezredes, Nemzeti Add- és Vamhivatal, NKE Rendészet-
tudomanyi Kar, Vam- és Pénziigy6ri Tanszék, potozoli@gmail.com

Jelen tanulmdny a dohdny magyarorszdgi jovedéki szabdlyozdstorténetének bemutatdsdt tiizte ki
célul. A kutatds a dohdnytermékek magyarorszagi megjelenésétél a mai szabdlyozdssal bezdro-
lag a hazai jogforrdsok, torténeti leirdsok, tanulmdnyok, jogszabdly-magyardzatok tanulmdnyo-
zdsan, feldolgozdsdn és bemutatdsan alapul. A tanulmdny céljai kozt nem szerepelt a dohdnyjo-
vedék jelenkori szabdlyozdsdnak részletes bemutatdsa, mert arra a szerzd egy kordabbi tanulmdny
keretei kozott mar sort keritett. Mindemellett a tanulmdny kimutathat6 eredményeként a specid-
lis, témdhoz kapcsolodo torténeti ismeretek bovitése mellett jelentkezik az a tény, hogy a dohdny-
gyartmdnyokra vonatkozo jelenlegi hazai szabdlyozds szinte minden elemében a dualizmus kora-
beli és az azt kovetd, két vilaghdbori kozotti szabdlyanyaggal mutat jelentds hasonlosdgot: akkor
is és most is a korabeli eurépai szabdlyozds jellegzetességeit foglalta, foglalja magdban.

KULCSSZAVAK:
allami bevételek, dohany, el6allitas, forgalmazas, jovedék

This study aims to present the history of the Hungarian tobacco excise regulations. The research
is based on the examination, processing and presentation of domestic legal sources, historical
descriptions, studies, law explanations from the appearance of tobacco products in Hungary to
the current regulation. A detailed description of the contemporary regulation of tobacco excise is
not part of the goals of the study because the author has already written about it in a previous
paper. Beyond the expansion of the special historical knowledge on the topic, a further outcome of
the study is the finding of the fact that the current national regulation on tobacco products shows
considerable similarities in almost all of its elements to the law material of the Dual Monarchy and
that of the subsequent era between the two world wars: then and now, it covers the characteristics
of the contemporary European regulations.
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1. BEVEZETES

A tanulmadny arra tesz kisérletet, hogy bemutassa a dohanyjévedék magyarorszagi megjele-
nésének és fejlddésének legfontosabb allomasait, illetve a korabeli szabalyozas jellegzetessé-
geit. A témahoz kapcsolddé kutatémunka az tjkortdl napjainkig terjedd iddszakot oleli fel.
A feldolgozott forrasok kozott korabeli jogszabalyok, torténelmi, jogi, gazdasagi tanulma-
nyok, tanulmanykétetek, utasitasok és egy részben a témahoz kapcsolodo doktori értekezés
talalhato. A tanulmany hangsulyos részét a dualizmus jovedéki szabalyanyaganak részlete-
sebb bemutatasa képezi, mivel ezen id6szak szabdlyanyaganak attekintése az, ami leginkébb
lehet6séget teremt a mai jovedéki szabalyozas logikdjanak megértéséhez, 1ényegi elemeinek
levezetéséhez, a mult és a jelen kapcsolddasanak feltarasahoz.

2. A DOHANY MEGJELENESE MAGYARORSZAGON

A dohany Amerikabdl szdrmazik. Magyarorszagon mar régi id6kt6l ismeretes, és valdszi-
ntleg I. Ferdinand és Miksa kiralyok alatt nalunk taborozo spanyol segédcsapatok utjan is-
merték meg a magyar katonak. Mds elképzelések szerint a dohany kifejezés a t6rok ,,duhan”
kifejezésre vezethetd vissza, és a torok hodoltsag idején, torok kozvetitéssel keriilt Magyar-
orszagra.! A dohanyzas rohamosan terjedt, igy a 16. szazad végén mar Magyarorszag legta-
volabbi részein is ismert volt.

»Maga a jovedék kifejezés az osztrak-német Gefall sz6 forditasa. Tagabb értelemben nem-
csak a dohanyt, hanem az 6sszes egyedarusagot, beszedett vamot és fogyasztasi addt is jelen-
tette”> A dohanymonopdlium a kincstar jovedelmét (jovedékét) gyarapitotta.

A Habsburg csaszari udvar az egyedarusagot 1702-ben vezette be, de a monopdlium ek-
kor még csupan a kereskedelemre terjedt ki, melyet jellemz&en az udvar ekkortdjt ormény
és gorog kereskedéknek adott bérbe. A dohanytermesztés ekkor még nem volt engedélyhez
kotve, viszont a dohdnyleveleket kételezd volt a kincstarnak beszolgaltatni. A hazai terme-
1és dinamikusan nétt, a 63 varmegyébdl 18-ban foglalkoztak dohdnytermesztéssel és a ma-
gyar dohany ismert és keresett cikké vélt.* A kereskedelem bérbeaddsara a mintat italiai ha-
tarozatok adtak, ezért az olasz ,,Appalto” kifejezés németesitett valtozata, a német ,, Appalt”
valt a bérlet német elnevezésévé. Az Appalto gyakorlatilag a pénzért valo bérbeadast jelen-
tette, vagyis kizardlagos jogot a dohany kereskedelmére, behozatalara és a termesztésére, te-
hat monopoliumi rendszert jelolt.*

1 SiMoON Zoltan, PozsGar Zoltan, Kis Judit, Boros Sandor: Az addzds rovid torténete = Jovedék Alapok 1., szerk.
SzaB6 Zsolt, Lonyay Menyhért Szakkonyvtar, VIVA Média, Budapest, 2006, 16.

2 Kounur Séra: A dohdnymonopélium elézménytorténete Magyarorszdgon, 2016. Forras: dea.lib.unideb.hu/dea/
bitstream/handle/2437/225011/disszertacio.pdf?sequence=1&isAllowed=y (a letoltés ideje: 2016. 06. 28.)

3 SiMON, PozsaGarl, Kis, Boros: i. m., 16.

4 Konur:i. m., 6.
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3. ADOHANYJOVEDEK KITELJESEDESE

Magyarorszagon 1851-ig a dohdnytermelés szabad volt, feltételhez vagy engedélyhez nem volt
kétve. Dohanytermeléssel elsdsorban kisbirtokosok foglalkoztak, a nagyobb birtokosok az tr-
béres birtokosokon, dohdnytermeldk telepitésén, feles kertészeken keresztiil termeltek. 1848
el6tt az évi dohanysziikséglet 500 000 bécsi mazsat tett ki, ami koriilbeliil 50-55 ezer hold-
nyi iiltetési teriiletnek felelt meg. A dohany egyedarusaga a magyar korona orszagaiban 1850.
november 29-én keltezett csaszari nyilt paranccsal (Tabac Monopol Ordnung) 1851. marcius
1-jével lett bevezetve.” Hasonlo szabalyozas jellemezte a korabeli eurdpai allamokat is: Italiat,
Franciaorszagot és Spanyolorszagot is. Az egyedarusitas behozatalaval megsziint az orszagban
a szabad dohdnytermelés. A szabalyozas kozponti eleme — a maihoz hasonléan - az engedélye-
zés volt: tilos volt engedély hianyaban dohanyt termelni, késziteni, az orszagba behozni, vagy
azon atszéllitani. Termelésre engedélyt az kaphatott, aki a terményt beszallitotta az allami jove-
dék raktarba (Staatsgefalles), amiért az allam ,karpotlast” fizetett, az onnan torténd értékesi-
tést pedig ado terhelte. Tilos volt engedély nélkiil nagyobb teriileten termelni, vagy engedéllyel
nem rendelkez6 személynek dohdnypalantat értékesiteni. Bar a dohanybehozatal tiltott volt,
személyes haszndlatra — kiilon engedély birtokdban — behozhato volt a kiilfoldi dohany.® A pa-
tens szabalyozta az engedély idétartamat, a dohanyleadas kezd6- és zaronapjat.

A monopolium fenti formaban torténé fenntartasanak és viszonylagos valtozatlansaga-
nak egyik oka az volt, hogy a korabeli eurdpai orszagok kozott kereskedelmi egyezmény
allt fenn, melynek értelmében ,,...a s6- és dohdnyjovedék és azon kozvetett adok, melyek az
ipartermelésre kozvetlen befolydssal vannak (...) egyenld torvények és igazgatasi szabalyok
szerint fognak kezeltetni (...) és az ekképp alkotott torvények ismét csak kozos egyetértés-
sel, torvényes uton valtoztathatok meg”

3.1. A magyar dohdnyjovedék ondllosuldsa

Az 1867. évi kiegyezést kovetGen a magyar minisztériumok visszaallitdsaval egytitt a do-
hany egyedarusag is 6nalld lett, aminek kovetkeztében létrejott a magyar dohanyjovedék.
A kiegyezést kovetGen dohanytermelést csak azok végezhettek, akik a polgari torvénykonyv
rendelkezései szerint szerz8dést kothettek. A dohany el6allitasat a kincstar részére, kivitelre,
illetve sajat hasznalatra lehetett végezni. A kincstar szdmdra torténé értékesités esetén hol-
danként 1 forint engedélyilletéket kellett fizetni, a sajat célra torténd értékesités esetén a ko-
rabbi alanyi és teriileti megkotések mellett teriiletegységenként 20 krajcart kellett fizetni.
1868-t6l 1882-ig a magyar dohanyjovedéknek a dohanytermelésre, bevéltasra, raktari ke-
zelésre, dohdnygyartasra, a kiilféldi dohanyok vételére, s egyéb, az adminisztrativ igazgatas-
ra vonatkozd kozponti teenddék Osszes tigyeit kozvetleniil a magyar pénziigyminisztérium

5  PENzEs Laszlo: A dohdnytermelésének torténete. Forras: www.madosz.hu/article/view?id=521 (a letoltés ideje:

2016. 06. 23.)
6  SIMON, Pozsaal, Kis, Boros: i. m., 16.
7 Uo, 8.
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intézte. 1882. aprilis 1-t6l a pénziigyminisztérium helyett egy kiilon szervezet: a Magyar
Kiralyi Dohanyjovedéki Kozponti Igazgatdsag latta el a szakteend6i feladatokat. Feladatd-
ul tiizték ki a dohany egyeddrusag és nemzetgazdasag érdekeinek dsszhangba hozasat, a do-
hénytermelés novelését, a dohdnytermelékkel valo folyamatos egytittmtikodés javitasat, a jo
mindségli anyag elddllitasat, a talaj megfeleld megvalasztasat, az anyagkezelésben tapasztalt
hidnyossagok megsziintetését, a magyar dohany kiilfoldi piacon torténd versenyképessé té-
telét. A reformok életbeléptetése folyamatosan zajlott: a dohdnytermelésre nem alkalmas te-
ritletek fokozatosan kizardsra keriiltek, 1884-ben életbe Iépett a talajvizsgalat, megalakultak
a talajvizsgdlo bizottsagok, akik meghatdroztak a dohdnytermesztésre alkalmas tertileteket.
A jobb mindségli dohany kedvezé dron keriilt atvételre, a silany anyagok drai leszallitasra
keriiltek, bevezetésre keriilt a ,,kihanyds” osztdly. A mintatelepek felallitasra kertiltek, ahol
az okszerti termelés gyakorlatban keriilhetett bemutatasra.® R6vid idén beliil egyre nagyobb
eredményeket értek el ezekkel az intézkedésekkel. A kereslet folyamatos, rohamos noveke-
dése miatt szitkségessé valt a termesztés fokozasa, valamint tjabb és ujabb dohanygyarak fel-
allitasa. Ezeket az orszagban szinte példa nélkiili gyorsasaggal és precizitassal épitették fel.
1915-ben mar 22 dohdnygyar miikodott Nagy-Magyarorszag teriiletén.’

3.2. A mai dohdnyjovedék intézményi el6zményei

A 19. szazad vége és a II. vilaghdboru befejezése kozti idészakban szdmos, a mai jovedé-
ki szabalyozashoz hasonld, az adott esetben azzal szinte teljes mértékben megegyezé in-
tézkedést és jogintézményt talalhatunk. Ilyenek példaul az adéfelfiiggesztés (,feltételes
adomentesség”)' intézménye (kivitelhez, behozatalhoz és raktarozasi tevékenységhez kap-
csolododan)," adomentesség, add-visszatérités esetei,'” az addalany nyilvantartas-vezetési és
elszamolasi (,,leszamolasi”) kotelezettségének részletes szabalyozasa,” a jovedéki ellendrzés
fogalmanak megjelenése és az ehhez kapcsolddé pénziigyi hatdsagi eljaras. Megjelennek to-
vabbd az adodraktarak (,,szabad raktarak”); az addjegyek alkalmazasa (banderoll); a jévedé-
ki biztositék jogintézménye; halasztott adofizetés lehetdsége; a rendkiviil szigoru szankcio-
rendszer, illetve az objektiv felel3sség jogintézménye is.

A dohanyjovedék teljes egyedarusagot jelent, ami azt jelenti, hogy mind a nyers dohany,
mind pedig a dohanygyartményok felett kizarélagos rendelkezési jog illeti meg az allamot.
Ezen kizardlagos jog folytan senkinek nem szabad az illetékes hatdsag engedélye nélkiil do-
héanyt termelni, dohdnyt tiltott mddon késziteni, felhaszndlni vagy forgalomba hozni, illetve

8  Dohanymuzeum. Forras: dohanymuzeum.hu/magyar-kiralyi-dohanyjovedek-tortenete (a letoltés ideje: 2016.
06. 20.)

9  Dohanymuzeum. Forrds: dohanymuzeum.hu/magyar-kiralyi-dohanyjovedek-tortenete (a letoltés ideje: 2016.
06.20.)

10 Utasitds a Magyar Kiralyi Fogyasztdsi Adohivatalok szimara a fogyasztasiadok beszedése és elszdmoldsa,valamit
ezen hivatalok szolgalati viszonya tirgyaban, Magyar Kiralyi Allamnyomda, Budapest, 1887, 71-72.

11 Uo., 72-73.

12 Uo., 78-79.

13 Uo., 71-72;75.
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dohanyt barmely célra — akar csak atszéllitas végett is — kiilfoldrdl behozni."* Az allam jo-
vedéki hozamat tulajdonképpen ebben az id6szakban az tizemi haszon, a fogyasztasi ad6
tétel (engedélyilleték), és a szivarhiivelyre és szivarkapapirra kivetett adotétel képezte. Eh-
hez adédtak hozza - attételesen - a behozatalhoz kapcsolédd vamok és a jovedéki kihaga-
sok soran kiszabott szankcidk, melyek helyenként a fogyasztasi adé tobbszorosét tették ki.
A dohanyjovedék Osszetevdit harom logikai egységre oszthatjuk: termesztés -, kikészités”
(elkészités) — forgalmazas. A jogi szabalyozas betartatasa rendkiviil szigora szankciérend-
szer utjan kerilt érvényesitésre. Ezek részletes szabalyai az alabbiakban foglalhatok ossze:

Engedélyezés

A termelés engedélyezésére a pénziigyi hatdsagtol azon személyek voltak jogosultak, akik
megfeleltek a szigoru személyi, idébeli, targyi, garancidlis feltételeknek, korlatozé rendelke-
zéseknek.” A dohany termesztése a kincstar szamadra — vagy kiviteli céllal, kiillon engedély
mellett — tortént, igy ahhoz beszolgdltatdsi kotelezettség tarsult. A dohanytermesztés éves
hatarideje az adott targyév junius 30-ig tartott. Az engedélyesek a dohanynovény el6készitését
(szaritasat, 9sszekotozését) kovetden kotelesek voltak azt beszolgaltatni a dohdnybevaltasi
bizottsagokhoz.

Eléallitas

A dohany élvezeti cikként torténd feldolgozasa kizardlagos allami monopolium targyat ké-
pezte. Tilos volt tehat a dohdnynévényt akar ipari, akar magancéllal feldolgozni, dohdny-
gyartmanyt eléallitani. Tilos volt tovabba az illetékes hatdsag engedélye nélkil dohany-
gyartmany el6allitdsara alkalmas eszkozoket — akar belfoldrél, akar kiilfoldrél — beszerezni,
birtokolni, késziteni. Tilos volt mindemellett dohanygyartmanyok csomagolasara, felszere-
lésére (kiszerelésére) és a szivarkak készitésére hasznalt nyomtatvanyok és hiivelyek kalfold-
rél vald beszerzése, valamint szivarkdknak dijazas fejében, vagy barmely mas médon torté-
nd készitése, készittetése.'

Kereskedelem

A dohanynagy- és kiskereskedelem kizarolag az illetékes pénziigyi hatdsag engedélye bir-
tokaban, az engedélyben foglalt szigora kovetelmények maradéktalan betartasa mellett tor-
ténhetett. Az engedély megléte esetén az értékesités joga kizardlag az engedélyben meghatd-
rozott teriiletre és csupan az engedélyben felsorolt termékkor forgalmazasara korlatozodott.
A dohdanyarus a kincstar bizomanyosanak szamitott, és tevékenysége soran a szabalyok-
nak és utasitdsoknak minden tekintetben megfelelni tartozott.” A bizomanyosi jogvi-
szonyt mindkét fél 3 honapos felmondasi idével mondhatta fel. A pénziigyi hatdsag altal

14 TaxAcs Gyorgy: Kozadozasunk (jelen esetben pénziigyi jogi ismeretek, magyarazatok), Magyar Magéanalkal-
mazottak Szabad Szakszervezetének Kiaddsa, Budapest, 1946, 176.

15 TakAcs: i. m., 176-177.

16 Uo., 178.

17 Uo.
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felmondott bizomanyosi szerz6dés esetén kartalanitas nem jart. Az tizlet vezetését kizaro-
lag az engedélyben megnevezett személy végezhette, bérbe adni, tengedni, vagy masra ra-
bizni nem lehetett. A kiskereskedelmi egységek, trafikok mellett a korabeli jogi szabalyozas
- amai szabdlyozashoz képest liberalisabb mddon - lehetéséget biztositott a szallashelyek és
vendéglatoipari egységek szamara is arra, hogy dohanyarut értékesitsenek: a szallodak, ven-
déglok és kavéhazak tizemeltetdi engedély birtokdban az erre kijelolt helyen és az elére beje-
lentett értékesitéssel megbizott személyek utjan gyakorolhattak a fogyasztok dohanytermé-
kekkel torténé kiszolgalasat.'

A korabeli dohanykeresked6k tipusai voltak' a teljes értékesitési jogositviannyal rendelke-
z6 drusok (mai értelemben nagykeresked6k); a mai importérnek megfelel$ kereskeddk, akik
mas orszagokbdl szerezhettek be dohanyarut; az Un. ,,kizdrolagos kisdrusok”, vagyis a mai ér-
telemben vett kiskeresked6k altalaban a belféldon forgalomban 1évé dohanytermékek for-
galmazdsara voltak jogosultak. Kivételes esetekben — kiilon engedély birtokaban - értéke-
sithettek kiilonleges fajtaju, markaju dohanytermékeket is. Az an. ,korldtlan kisdrusok” £6
profilja az volt, hogy mas termékeket arultak (pl. szatocsiizletek, papirkereskedék), de enge-
dély birtokaban mellette - jarulékos jelleggel — kizardlag fogyasztok szamara értékesithettek
dohanytermékeket is. Az utols6 kategériaba az n. ,,korldtolt kisdrusok”, vagyis a fentebb em-
litett vendéglatok tartoztak (kavéhazak, szallodak).

Szivarhiively- és szivarkapapir-adé®

A szivarhiively- és szivarkapapir-adé targyat képezte a belf6ldon eldallitott, valamint kiil-
foldrél behozott barmely szivarhiively, illetve fogyasztasra mar elkészitett (9sszevagott) szi-
varkapapir. Nem képezte viszont ad¢ targyat a fogyasztasi célokra még nem eldkészitett
szivarkapapir (ivekben, tekercsben, behengerelve). Az ad¢ alanya {6 szabaly szerint a véllal-
kozé volt, jovedéki kihdgas esetén pedig az iizletvezetd, mindazonaltal a korabeli szabalyo-
zas is ismerte a mogottes felel3sség elvét, mert a kihdgasok (torvénysértések) elkovetése ese-
tén az tizletvezetd volt ugyan a felelds, de a ,véllalkozo kozvetlen szavatossdga” mellett. Az
adot dobozonként (hiively esetében), illetve csomagonként (cigarettapapir esetén) kellett le-
réni. A korabeli jogszabaly meghatdrozta a cigaretta és szivarka esetén is a kiszerelési egysé-
geket és az ezen tételekhez kapcsolt adomértékeket is.

Adoiigyi jelzések (addjegy)* alkalmazdsa
Az addlerovas médja az adodjegy (banderoll)*? alkalmazdsa volt. A részletes leirasa sze-
rint kilenc centiméter hossz, masfél centiméter széles, vizjeles, rajzzal ellatott papirszelet,

18 Uo., 179.

19 Uo.

20 Uo., 150.

21 Az adéjegy f6 funkcidja — a mai szabalyozassal megegyez6 médon - abban éll, hogy a jovedéki termékre tor-
ténd felragasztassal egyfeldl tanusitja, hogy az adott termék a hatélyos jogszabalyok szerint keriilt szabadforga-
lomba (akar belfoldi elallitas, vagy import utjan), illetéleg mindemellett azt is igazolja, hogy a konkrét termék
vonatkozdsaban a hatalyos adok maradéktalanul megfizetésre keriiltek.

22 TakAcs:i. m., 151.
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melyet az alkalmazasa soran ugy kellett a dobozokra, illetve a csomagokra felhelyezni,
hogy annak felszakitasa nélkiil a szivarhiivelyt, vagy papirt sériilésmentesen ne lehessen
kivenni. Az addjegy érvényesitése a vallalkoz6 pecsétlenyomatdnak alkalmazasaval tor-
tént, vagyis az addjegyet ,értéktelenitési jellel” kellett ellatni. A jellel ellatott addjegy alap-
jan tudta azonositani a korabeli pénziigyi hatdsag a felhasznalt addjeggyel ellatott dohany-
gyartmanyért felelés vallalkozas kilétét.

Addfizetési kotelezettség, addfizetési halasztds lehetdsége, biztositék nyiijtdasa

Azonnal beallt az adofizetési kotelezettség az eléallitott szivarhiively és szivarkapapir utan,
amint azok elhagyjak az el6allitast végz6 gyartelep helyszinét. Ugyanez a helyzet a kilfoldi
eléallitast dohdnyipari papir behozatala (importja) esetén is. Mind az elszéllitas (gyartelep-
rél torténd kitarolas), mind pedig az orszagba torténd behozatal el6tt a dohanygyartmanyra
fel kell ragasztani az addjegyet. A szivarhiivellyel, illet6leg szivarkapapir el6allitasaval fog-
lalkozé belfoldi ipartelep vallalkozéja két honapra haladékot kaphatott a beszerzett adoje-
gyek utdni adé megfizetésére, amennyiben az ilyen médon keletkezé adékockazat fedezete-
ként biztositékot nyujtott.

Szankcidérendszer

A jovedéki torvénysértéseket (,kihagasokat”) rendkiviil szigor, helyenként még a mai sza-
bélyozasnal is sulyosabb szankciokkal stjtottak, az aldbbiak szerint: ,, A jovedéki kihagas mi-
att az engedélyilleték Y2-2-szeres biintetése ald esik, aki kincstari raktarbol szarmazd, vagy
kilfoldrél szabélyszertien behozott dohanyt tilalmasan feldolgoz, birtokol, forgalomba hoz,
vagy egyéb tton beszerzett dohdnynemiivel kifejtett tiltott mtvelet, tovabba nyilvanos he-
lyen val¢ tiltott arusitds, vagy a dohanyaruval val6 hazalas esetén a biintetése az engedélyille-
ték 2—4-szeres Osszege. A dohdnynem csempészete, az engedélyilletéknek 5-10-szeres, eny-
hébb esetekben kétszeres biintetése ald esik”?

A szabalyozas tobb kisebb-nagyobb biintetéstételt allapitott meg a kiilonféle stlyu és faj-
taju torvénysértésekre, melyek koziil kiemelenddek voltak az alabbi jogsérté cselekmények:
tiltott teriileten vagy tiltott mdédon torténd termelés; szabalyellenes kezelés; meg nem enge-
dett helyen vagy modon torténd arusitds; a dohany iparszert gyartasara szolgalo eszkozok
kiilfoldrél torténé behozatala, eldallitésa, birtoklasa, vagy aruba bocsatasa; a dohanynak mé-
sok (vagyis nem az allam) szamara — ellenérték fejében — torténd feldolgozasa.

A szivarhiivellyel és szivarkapapirral tortént visszaélés jogkovetkezményei kozott
kiemelést érdemel a mai jovedéki szabalyozasnal is sulyosabb mértéki szankciét meghata-
roz6 korabeli rendelkezés, mely szerint: ,,A jovedéki kihagasi eljaras kovetkezményein kiviil
a veszélyeztetett ado 4-8-szoros Osszegének biintetése ala esik az, aki a kincstar megkarosi-
tasa céljabol elvonja az addzas aldl a dohanyterméket, aki adokoteles anyagot addjegy nélkiil,
vagy hamis, hamisitott ad6jeggyel ellatva elszallit, magahoz vesz, megériz, elhasznal, barmi-

»24

képpen forgalomba hoz!

23 Uo., 180.
24 Uo., 152.
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3.3. A két vilaghdbori kozotti iddszak jellegzetességei

A két vilaghaboru kozti szakasz nem hozott 1ényegi valtozasokat a jovedéki szabalyozasban.
Az 1. vilaghabort alatt a dohdnytermelés visszafejlédott, a termeldk a jobban jovedelmezd
gabonatermelésre tértek at. A dohanybevaltasi arak emelésével, a dohanykertészek katonai
szolgalat aldli mentesitésével sem lehetett megfelelé eredményt elérni. Az allam 1924-ben
kamatmentes hitel nyujtasaval segitette a dohanytermeldket. A dohanypajtak kijavitasahoz
holdanként 160 pengdt 3 évi torlesztésre, Uj pajta épitésére holdanként 600 peng6t 10 évi
torlesztésre, kamatmentes el6legként biztositottak. A kolcsonok hatasara a dohdnytermd te-
rilet 1925-ben 29 000 kat. holdra, 1926-ban 41 000 kat. holdra névekedett. Az értékesité-
si lehet8ség csokkenése miatt nagy készlet halmozddott fel, a taltermelés megsziintetésére
a bevaltasi drakat 30-35%-kal leszallitottak. A dohdnytermelés jévedelmezdségének biztosi-
tasa és fokozasa érdekében az 1934 és 1944 év kozotti idészakban minden évben emelésre
keriiltek a bevaltasi arak.?

4. A DOHANYJOVEDEK HATTERBE SZORULASA: SZOCIALISTA TERME-
LESI VISZONYOK KIALAKULASA

A 1I. vilaghdbort utdn a dohanytermelés révid idén beliil talpra allt, 1946-ban mar 26 000
kat. holdon termeltek dohanyt. A foldreform el6tt rendes és rendkiviili eléleg volt biztositva.
A rendes el6legre minden dohanytermel6 igényt tarthatott, ami allt a holdpénzbdl és a zsi-
norpénzbdl,*® a rendkiviili elélegre a nagytermelSk formalhattak jogot. A foldreform utan
a kiillonbség megszlint. A dohanykertészekre kiilon jogszabaly vonatkozott, amely tartal-
mazta a szerz8dés feltételeit, képzésiik formajat. A II. vilaghaboru utédni idészakban a nagy-
tizemek létrehozasaval a dohanytermelés helyzete kiilonb6zé véltozasokon ment keresztiil.
A dohénytermelés szinte kizarolagosan a nagytizemek integralasaval valosult meg. A gépi
munkak jelentds részét a nagytizem, a kézi munkat az egyének, csaladok végezték. A do-
hanytermelés korszer(sitéséhez sziikséges gépek, eszkozok alkalmazasa az 1971-72-es évek-
ben kezdédott meg. A szocialista kormanyzat dontése alapjan a dohanytermelés komplex
fejlesztésére kozponti intézkedések 1éptek életbe. A specialis dohanymiiveld és betakarito gé-
pek beszerzéséhez az allam jelentds tamogatast adott, hiszen az dllami kézben 1évé dohany-
ipari vallalatok bevételei az allami kincstarat illették. Ebben az iddszakban klasszikus érte-
lemben vett dohanyjovedékrol, jovedéki addztatdsrol nem beszélhetiink.

A rendszervaltas el6tt a dohdnytermékek addztatasa kevésbé volt differencialt és osz-
szetett, hiszen a dohdny-eldallits- és -kereskedelem allami vallalatok kezében volt, igy
az azokbol szarmazé jovedelem kozvetleniil az allami koltségvetésbe keriilt. 1986 ota

25 PENzES Laszlo: A dohdnytermelésének torténete. Forras: www.madosz.hu/article/view?id=521 (a letoltés ideje:
2016. 06. 23.)

26 A holdpénz a dohanyterm® teriilethez kapcsolodé allami el6leg, mig a zsindrpénz pedig a beszolgaltatott sza-
ritott dohany utén fizetett allami elSleg volt. E16bbi 6sszegének alapjit a dohanymiivelésnek alavetett foldterii-
let nagysaga, mig utobbi esetén a beszolgaltatott szaritott dohdny mennyisége képezte.
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a dohanytermékeket fogyasztasi add terhelte, ami a kozpontilag megallapitott termeldi ar és
a kozpontilag meghatarozott fogyasztoi ar kozotti kiillonbségnek felelt meg. 1986-ban a do-
hanytermékeket terheld fogyasztasi ado osszege az ar 64-65%-anak felelt meg. 1987-t6l a fo-
gyasztasi addt egy tisztan a mai specifikus komponensnek megfelel6 adotipus jelentette.

5. A DOHANYJOVEDEK VISSZATERESE ES FEJLODESE

A rendszervaltas fokozatosan ,rehabilitalta” a jovedéki szabdlyozast és intézményrendszert.

1991-ben a dohanygyartmanyokat stjto tételes, vagyis a termék mennyisége utan fizetendd

fogyasztasi ad6 kiegésziilt egy masik adokomponenssel, az értékaranyos (ad valorem) addval.

Ez az 6sszetétel a mai napig nem valtozott. A rendszervaltas Ota eltelt idészakban a dohany-

termékekre kirétt adok tipusai nem véltoztak, de mértékiik igen, gyakran évente tobbszor is.

A jovedéki adora vald 1998-as attérés egylitt jart a cigaretta fogyasztoi aranak egységesitésé-

vel: a cigaretta csak egy bizonyos adott aron értékesithetd, fiiggetleniil az értékesitési helyétdl.

A rendszervaltast kovetéen a jovedéki szabalyozas Gjraéledésével a dohanygyartmanyok ismét

fontos szerepet toltenek be a koltségvetési bevételek biztositasa szempontjabol, hiszen az ds-

vanyolajtermékek utdn a masodik legnagyobb jovedéki adébevételeket biztositjak.>”

Az eurdpai unios csatlakozasunk napjan, 2004. majus 1-jén lépett hatalyba a jelenleg is
hatalyos jovedéki torvényiink, a 2003. évi CXXVIL. torvény (tovabbiakban: Jot.). A torvény
XV. fejezetében talalhatjuk meg a dohanygyartmanyokra vonatkozd rendelkezéseket. A vég-
rehajtdsara vonatkozé szabélyokat a 8/2004. (IIL. 10.) PM rendeletben rogzitették. Az ado-
jegyek vonatkozasaban a legfontosabb jogszabaly a 14/1998. (IV. 30.) PM rendelet, amely az
adojegyek igénylésére, visszavételére és alkalmazasara vonatkozo részletes szabalyokat tar-
talmazza. A hatalyos jovedéki torvényiink magaban foglalja az egyes jovedéki termékekre
vonatkozé unios iranyelvek rendelkezéseit is. A dohanygyartmanyok tekintetében a legfon-
tosabb unios jogszabalyok és azok rendelkezései az alabbiakban foglalhatok dssze:

- A Tanacs 2008/118/EK iranyelve altalanos rendelkezéseket allapit meg a jovedéki adora
vonatkozdan. Meghatarozza, hogy a 95/59/EK, a 92/79/EGK és a 92/80/EGK iranyelvek
hatdlya ala tartozé dohdnygyartmanyok jévedéki termékek, és a fogyasztasukat kozvetett
vagy kozvetlen mddon jovedéki add terheli. Az iranyelv lehetévé teszi, hogy a tagalla-
mok a szabadforgalomba bocsatott jovedéki termékeket — az ad6zas szempontjabol rele-
vans — adoiigyi jelzéssel lassak el (adojegy) azzal a kikotéssel, hogy ez nem akadalyozhatja
a Kozosségen beliili kereskedelmet, és nem iitkdzhet a kett6s adoztatas tilalmanak elvé-
be. Meghatarozza az adéraktar fogalmat, tovabbad azt is, hogy az ad6 beszedése érdekében
sziikséges ezeknek a létesitményeknek az ellendrzése. Ennek megkonnyitése érdekében
megszabja azt is, hogy az adéraktari tevékenység folytatasdhoz az adott tagallam illetékes
hatdsaga 4ltal kiadott engedély sziikséges.

27 2015. évben a jovedékbdl szdarmazo bevételek (mindésszesen 913 milliard forint) 28%-at, mintegy 255 milli-
ard forint 6sszeget tett ki a dohanygyartmanyok utan a kozponti koltségvetésbe befizetett jovedéki ado. Forras:
www.parlament.hu/irom40/04730/adatok/fejezetek/42.pdf
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— A Tandacs 2011-ben a fentebb emlitett harom iranyelv egységes szerkezetbe foglalasaval
létrehozta a dohanygyartmanyokra alkalmazott jovedéki add szerkezetérdl és adokulcsa-
16l rendelkez6 2011/64/EU irdnyelvet. Az Uj iranyelv rendelkezik tobbek kozott a dohany-
gyartmanyok adotigyi értelemben vett termékmeghatarozasardl, a tételes és szazalékos jo-
vedéki adojarol, a minimum jovedéki addjardl, illetve a cigarettak hosszardl.

- A Jot. torvényi szabalyozasa alapjan a dohdnygyartmanyok meghatérozasaval ossze-
fuggésben megkiilonboztethetiink adotigyi értelemben vett dohanygyartmanyokat és
egyéb dohanygyartmanyokat. Az egyéb kategdridba tartoznak példaul az ugynevezett
fiist nélkili dohdnytermékek, amelyek lehetnek rdgasra és tiisszentésre szolgalo, illet-
ve szdjon at fogyasztandé dohdnytermékek. Adoéiigyi szempontbdl a Jot.-béli szabalyo-
zas bir relevancidval, igy arra fokuszalva megallapithatd, hogy addjogi értelemben vé-
ve — szinkronban a Tanacs 2011/64/EU iranyelvével - dohanygyartmanynak mindsiil
a szivar, szivarka, cigaretta és a fogyasztasi dohany, mely még két tovabbi altipusra bont-
hatd: A finomra vagott fogyasztasi dohdnyra és az egyéb fogyasztasi dohanyra. A do-
hanygyartmanyok jelenlegi szabalyozasanak részletes taglalasara ezen tanulmany kere-
tei kozott nem kivanok kitérni.”®

6. KONKLUZIO

Osszegzésként megallapithat6, hogy a dohanyjévedék a kdzépkortdl napjainkig jelentds fej-
16désen ment keresztill. A magyar szabalyozas gyokerei — hazank torténelmi és foldrajzi
adottsagai okan — az osztrak szabalyozason alapulnak, abbdl fejlédtek ki. ,,Tisztan” hazai sza-
bélyozasrdl éppen ezért csupan a kiegyezést kovetéen beszélhetiink. A 19. szdzad utolsé har-
mada és a szocialista tervgazdalkodas megjelenése kozott mar egy fejlett, a mai szabalyozas
alapjait, jogintézményeit magaban foglalo, részletgazdag jogi szabélyozast talalunk, tanul-
manyom jelentds része ennek bemutatasara fokuszalt. A két vilaghaborut kovetd évtizedek-
ben a szocialista tervutasitdsos rendszernek koszonhetden ideiglenesen elttint a dohany;jo-
vedék, és ugy altalaban a jovedéki ado. A rendszervaltds hajnalan fogyasztasi add terhelte
a jovedéki termékeket, majd a rendszervaltast kovetd jogi szabalyozas egészen hazank 2004.
majus 1-jei unids csatlakozasaig fokozatosan atvette és beépitette szabalyanyagaba az Euro-
pai Unio jovedéki irdnyelveit, jogintézményeit, addztatasi szabalyait. Az unids szabalyanyag
azonban a 19. szazadi szabalyozassal szerves Osszefiiggést mutat. A modern kor jovedéki
szabdlyozasanak legfébb kritériumait, alapjait — amely a jovedéki termékek el6dllitasanak,
behozatalanak szigora allami kontrolljat, valamint a szabad forgalomba hozatalahoz kapcso-
16d6 adofizetési kotelezettségét jelenti — mar tobb mint 100 évvel annak gyakorlati megvalo-
suldsa el6tt tisztan vizionalta Kautz Gyula. Eléremutat6 gondolatai, meglatasai a dohanyjo-
vedék fejlédése soran (is) a gyakorlati élet részévé valtak.

28 A dohdnygydrtmanyok jelenkori szabalyozasanak részletes elemzését lasd: PoToczki Zoltan: A dohdnygydrt-
mdny jovedéki szabdlyozdsdnak aktualitdsai = Az ado- és vamszolgdlatok aktudlis kihivdsai, szerk. ZsAMBOKINE
Ficskovszky Agnes, SzaBO Andrea, Magyar Rendészettudomdnyi Tarsasdg, Budapest, 2015, 197-215.
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»...maga a tulajdonképpeni dohdnymonopol rendszer, mely a kizdré nyerstermelést,
a monopolistikai dtalakitdst (gydrtds utjdni készittetést), meg az adot tulajdonkép megdllapi-
t6 egyeddrui forgalmazist foglalja magdban (...) nemzetgazdasdgi tekintetben is sok orszdgra
nézve (...) életfontossdgii ipar- és termelési dg monopolistikai kezelés dltal médfelett lankasztik:
(...) egy mds s ésszeriibb megadéztatdsi modszer feldllitasa, magdnak az dllamnak éppugy
mint a nemzetgazdasdgnak érdekében fekszik. — E médozat tekintetében (...) egy a dohdny-fo-
gyasztdsra, azutdn a dohdny-elédllitdsra kivetendé adé volna foganatbaveendd...””
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29 Kautz Gyula: A nemzetgazdasdg és pénziigytan, tekintettel a gyakorlati iparéletre és a fens6bb tanulmdny sziik-
ségeire, Pest, 1863, 559.
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