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Az érdekegyeztetés és konszenzuskeresés szerepe felértékelddott napjaink gazdasdgi, tdr-
sadalmi viszonyrendszerében. Nagy hangsulyt kap a munkaiigyi kapcsolatokat érinté partic-
ipdcié, valamint a szocidlis partnerek, illetve a szocidlis partnerek és az dllam kozotti egyiitt-
miikodés dimenzidja. A nemzeti szintii gazdasdgi és tarsadalmi kérdéskorok megvilaszoldsa,
az EU-szabdlyozdssal 6sszhangban megvalosulé érdekharmonizdcio meghatdrozé osszetevdi
a stabil dllammiikodésnek és a fenntarthato fejlédésnek.
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munkavallal6i részvétel, munkatigyi konfliktusok

The role of interest conciliation and seeking consensus are highly appreciated in today’s econom-
ic and social relations. This trend manifests itself in many forms; a great emphasis is laid on
participation affecting labour relations and the dimension of cooperation between social part-
ners and between social partners and the state. Responding to national level economic and so-
cial issues and interest harmonisation in conformity with EU regulations are crucial constitu-
ents of the stable operation of the state and sustainable development.
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1 A kutatds a KOFOP 2.1.2. - VEKOP-15-2016 keretében késziilt.
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1. BEVEZETES

Az érdekegyeztetés, konszenzuskeresés és participacid mai rendszerét megjeleni-
t6 korszerl értékelvek, valamint a tarsadalmi parbeszéd rendszerében megjelend uj ki-
hivasok az érdekképviselet és a konszenzuskeresés ujragondolasat igénylik, amely
folyamatban az allam szerepe felértékelédik. A kozszolgaltatasok irant megmutatkozd
magasabb mindségi elvarasok, valamint a kozszféra munkavallaléi feladatteljesitése
irdnt elvart magasabb mindségi szinvonal mind a jo allam megvalédsitdsanak irdnyéba
mutatnak, mely folyamat soran nélkiilozhetetlen a konszenzusra torekvés, munkavallaloi
participacid, érdekegyeztetés, és érdekképviselet. Jelen tanulmany az érdekegyeztetés és
konszenzuskeresés intézményrendszerének modosuldsat, elmult évtizedekben végbement
fejlédését, szabalyozasi kornyezetbdl ad6do alternativait, valamint a folyamatban érintett
gazdasagi szereplok attittidjeit és motivacioit vizsgalja. Az elemzés ramutat az allam
egyensulyozd szerepének elétérbe keriilésére, a hosszu tavon fenntarthatd értékek munka-
tigyi kapcsolatokban, szocialis szereplok kozotti kapcsolatrendszerben valé megérzésének
fontossagara, tovabba a tarsadalmi parbeszéd gyakorldsanak és fenntartasanak sziikségessé-
gére. A cikk e kérdéskorok koré éptil.

A piacgazdasag miikodésének alapja, hogy a termelési eszkozokkel és tizleti motivacioval
rendelkez6 tulajdonosok (maganszemélyek, allam) haszonszerzés céljabol vallalati szerveze-
ti egységeket hoznak létre, amelyet — altaldban — vagyonkezel6knek (menedzsment) adnak
at miikodtetésre. A vallalatvezetés feladata, hogy az input eréforrasok (nyersanyagok, mun-
kaerd) optimalis kombinacidjaval a lehetd legtobb eredményt érjék el.> A nyereségmaxima-
lizalast jelenté klasszikus kovetelményt napjainkban azonban felvaltja a véllalkozas foly-
tatasara alkalmas képességek el6térbe kertilése.’ Vagyis a tulajdonosi, az alkalmazoi és az
alkalmazotti réteg egyarant abban érdekelt, hogy a vallalati szervezet folyamatosan mtikod-
jon, ezaltal a munkajovedelem és az osztalék forrasai biztonsagosan, ha nem is maximalisan,
de legalabb folyamatosan megképzddjenek. A 2007-es vélsag utdni id6szak velejardja, hogy
a vallalkozasok, bankok miikodésében is a kevesebb, de folyamatosan megképz8dé profit je-
lenti az ,igazi” véllalati érdeket és értéket.* Ugyanigy a munkavallalok is jobbara a munka-
hely megtartasara és kevésbé a jovedelem maximalizaldsara torekszenek.

2 Atfogé megallapitds PARRAGH (2011) dolgozatabdl: , A szervezetek versenyképessége a tilélés alapfeltétele.
A vezet6k szamdra is kihivast jelent a véltozasok gyorsuldsa, mivel a technoldgiai orientacié napjainkban mar
nem elégséges versenyelény”.

3 Ennek véllalati alapja a vallalkozas folytatdsa szamviteli alapelvének érvényesiilése. A vallalkozas folyamatos
miikddésre valo képessége. Nemzetgazdasagi szinten e fogalomkorhoz igazoddan mar fenntarthato koltségve-
tésrol beszéliink. A mikodésében fenntarthatd, sét boviilé vallalat a tulajdonosi osztalék, a menedzseri juta-
lom ¢és a munkavallaléi jovedelem alapja. A miikodoéképes vallalatok tomege jelenti a prosperalé nemzetgaz-
dasag zalogat. Bovebben: LENTNER Csaba: A magyar nemzetgazdasig miikodésének gazdasdgi, rendszertani és
jogszabalyi alapjai - unortodox jegybanki eszkozok bemutatdsdval ékesitve = Adozdsi pénziigytan és dllamhdz-
tartdsi gazddlkodds, szerk. LENTNER Csaba, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem, 2015, 31-76.

4 Avilag gazdasaga még nincs tul a krizisen. Sikeres ugyan az Egyesiilt Allamok vélsdgkezelési politikdja, de mér
gyengiil a kinai gazdasag is, és az Eurépai Uni6 madig vélsagban van, amely a teriiletén 1év6 vallalatok teljesit-
meényét is altalanossagban jellemzi.
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2. ERDEKEGYEZTETES, MUNKAUGYI KAPCSOLATOK
ES A PARTICIPACIO ALAPOSSZEFUGGESEI

»Az Alaptorvény XVIL cikk (1) bekezdésében dltaldnos egyiittmiikodési kotelességet fogalmaz
meg... Az altalanos egylittmtikodési kotelesség célja: a munkahelyek biztositasa és a nemzet-
gazdasag fenntarthatosaga... Az Alaptorvény XVII. cikk (2) bekezdése szintén altalanos jog-
ként fogalmazza meg a targyalashoz vald jogot, a kollektiv szerz6dés kotéséhez vald jogot,
valamint az Gn. kollektiv akciékhoz valé jogot...”

Az érdekegyeztetési folyamat vallalati szinten a munkaltaté és a munkavallalo kozotti kva-
zi munkaiigyi kapcsolatot jelenti, amelyben az allam, illetve az érdekképviseleti rendszer
katalizal6 és koordinalo szerepet lat el. E kategoria tartalmat kiboviti, hogy az allam is pi-
aci szerepld,° ezaltal funkcidja a vallalat és a munkavallalok kozott nem csak a koordinacid
mint gazdasagi kormanyzasi funkci6 fenntartasara szoritkozik. Az allamnak is sziiksége van
ugyanis bevételekre, hogy az allammuikodés, a szocialis, timogatasi és intézmény fenntartasi
feladatkoreit elldssa. Az allam — a koltségvetésen keresztiil - az els6dleges jovedelemtulajdo-
nosoktdl (vallalatok, munkavallalok) a jévedelemcentralizacié intézményén keresztiil von-
ja el azon forrasokat, amelyek az dllammikoédés fenntartdsahoz sziikségesek. Az aranyok,
a mértékek megallapitdsa a vallalatok és a munkavallalok érdekérvényesitésén mulik, illetve
avallalkozasok és a munkaerépiacok érdekképviseletén, amely ,,szembesiil” az allam akarat-
erd-érvényesitd képességével, erejével. Nyilvan a harmas vetiilet(i piaci szerepl6i kor egyike
sem lehet tartésan motivalt a sziiken vett érdeke (bevétele, nyeresége) maximalizalasaban,
igy a konszenzuskeresés csatorndin és folyamatain keresztiil meg kell hogy talaljak az opti-
malis igényszintjiiket, igényeik kielégitésének moédjat. Nem fenntarthatéak azok a rendsze-
rek, amelyek konfliktusokkal terheltek, s amelyek miikodése folyamatos érdekellentéteken
»nyugszik”. A szembenallas, a kdlcsonds kdrokozas nem érdeke a feleknek, és a gazdasag egé-
szének sem. A kolcsonosség tobb aspektusa megjelenik a felek viszonyrendszerében.

E rendkiviil Osszetett rendszerben meghatarozé az emberi tényezd értékének és jelentd-
ségének felismerése, melyre alapozva a véllalatok a munkatarsakkal szemben magasabb ko-
vetelményeket tdmasztanak. Altalanos elvdras napjainkban, hogy a munkavallalé kellden
telkésziilt, kreativ, terhelhetd, alkalmazkodo, érdekl6d6, motivalt és rugalmas legyen. Ezzel
parhuzamosan a munkavallalok elvarasai is valtoztak a munkahelytikkel szemben, hiszen
a fejlodést, elorelépési lehetdségeket, folyamatos tanulast és képzést, valamint az onmegva-
16sitast rendkiviil fontosnak tartjak™” Az dllam a konszenzuskeresés, konfliktuskezelés és felol-
dds folyamatdban, igy a munkaltatdi és munkavallaloi viszonyrendszer tekintetében egyen-
sulyozo szerepet tolt be.

5 BEeRrkE Gyula, Kiss Gyorgy: A kollektiv munkajog tartalmi kovetelményeirdl (értelmezési alapelvek, 8. pont),
2012.

6 A kormanyzati gazdalkodas és a magangazdalkodas mind kozelebb keriilnek egymashoz — PARRAGH Bianka
(2015) alapjan.

7  PARRAGH Bianka: Uj kihivdsok a humdnstratégidban: Valsdg és valésag = Vilsdg kozben, fellendiilés el6tt, szerk.
Losoncz Miklés, SzigeT1 Cecilia, Kautz Gyula Emlékkonferencia kotete, Gyér, SZE GTK, 2010, 169.
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Az érdekérvényesitési folyamatban koznapi és menedzsment értelemben is alapvetGen
a dontés befolydsolasardl beszélhetiink. Mivel a dontés soran lehetséges cselekvési valtozatok
kozott valasztunk, optimalis vélasztasra toreksziink. De miképpen lehetséges mindez a don-
tés tobbszereplds folyamatanak szem el6tt tartdsaval, vagyis oly médon, hogy a dontésbefo-
lyasolasban és a dontés hatdsaival érintettek is bevonasra keriilnek? Az érdekérvényesitési te-
vékenység proaktiv jellegti, az érdekérvényesité még a dontéshozatal el6tt, nyilvanosan, jogi
szabalyokhoz igazodva érvényesiti egyének, bizonyos kozdsségek, tarsadalmi csoportok ér-
dekeit. Az érdekérvényesitd tevékenységet értelmezhetjitk nemzetkozi versenyképességi di-
menziéban egyarant, mikor a nemzetgazdasagi és nemzetallami szint(i érdekek kertilnek az
érdekérvényesitési folyamat fokuszédba. Az érdekérvényesités hatdsa lehet pozitiv vagy ne-
gativ. Amennyiben atlathat6 az érdekérvényesités, nyilt és kozjogilag szabalyozott feltételek,
keretek mellett érvényesitik, hatasa nem negativ.

2.1. Erdekérvényesités lobbitevékenységgel

Az érdekérvényesitési folyamat formdit tekintve lehet szocialis parbeszéd intézményes ke-
retein beliil érvényesiilé érdekérvényesités, de hasonloképpen érdekérvényesités valo-
sul meg lobbizds, lobbitevékenységek kapcsolodasi folyamataban is. Az Eurdpai Unidban
a lobbitevékenységi teriilet szélesedését és sokszintiségét figyelhetjitk meg. Lobbizasnak te-
kinthet6 minden allami vagy kormanyzati intézmény tevékenységének befolyasolasat célzo
tevékenység.® Példaul az Egyesiilt Kirdlysdgban nevesitve jelenik meg a lobbi tevékenység,
mely érintheti a helyi 6nkormanyzatok intézményeit, nemzetkozi kozszervezeteket, s ira-
nyulhat jogalkotdi, szabalyozoéi és politikai dontésekre, illetve az allami szektor szerzédései-
rél, valamint juttatasairol folyo targyalasokra. Nem létezik olyan szervezet, csoport vagy val-
lalkozds, mely légiires térben mtikodik, dolgozik, fejlédik. A szervezetek nem valaszthatok
el a tarsadalomtol, gazdasagtol, politikai rendszertdl, mitkodési kornyezetiiktdl, persze nyo-
mast is gyakorolnak miikodésiik folyamataban a felsorolt kornyezeti elemekre. A mitkodés
érintettjeinek és érdekgazddinak azonositdsa, a veliik folytatott kommunikdcié kulcsfontos-
sagu a lobbizas sikeressége szempontjabol.’

A j6 allam megteremtése és a tiszta kozélet minél teljesebb megvaldsitasa sziikségszertien
Uj szemléletben létrehozandé intézmények és kapcsolddo jogi szabdlyozasi keretek, keret-
rendszerek megalkotasat hozta magaval. Az érdekérvényesités fogalmat a kordbbihoz képest
), integritashoz kapcsol6dé dimenzidba helyezik, igy az integritds-kozpontu érdekérvénye-
sités jszerti megkozelitésként szorosan kapcsolodik az integritds fogalmi rendszeréhez is.'

A neoliberdlis piacgazdasdg miikodésének rendszerszintli meggyengiilése, elveinek — ha-
tékonysagi, fenntarthatosagi szempontbdl torténé - vitatotta valasa az dllam aktiv

8  Stuart THOMSON, Steve JoHN: PR+PA Public Affairs lobbizds, Akadémiai Kiado, 2009, 15.

9 Kozvetlen, pénziigyi, kozéleti, képviseleti, foldrajzi, érzelmi értelemben vagy a média oldalérdl, tovabba a koz-
vélemény mint érintett és érdekgazda kor azonosithato.

10 Lésd bévebben DAVID és Loczr munkajaban. Hivatdsetika és kultiira, érdekérvényesités, Nemzeti Kozszolgala-
ti Egyetem, 2013.

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS » 2016/2.

/ k .

mdnyo

tanul




tanulmdnyok e

szerepvdllaldsdat hozta el6térbe. Az allam tulajdonosi szerepének erésodése, a koltségvetési
gazdalkodasi rendet folytatd koltségvetési intézmények fontossaganak er6sodése felveti az
allamnak mint koztizemiszektor-tulajdonosnak, mint koltségvetési intézményt miikodtets-
nek a munkaltatdi feladat névekedését is, igy az allam a munkaerépiacon mint munkaéltaté
is egyre markansabban van jelen.

Az egész vildgra kiterjedd ENSZ-kezdeményezés a gazdasag és mas tarsadalmi csoportok
kozotti egyiittmiikodés tdmogatasa és fokozasa."! Igy a véllalati miikodés sordn elétérbe ke-
rill az emberi jogok védelme is, a korrupcié elleni kiizdelem, a munka-, szocidlis és kornye-
zetvédelemi standardok védelme. A legfébb vallalati érték'? az értéknévelés és jovedelme-
z8ség, a fenntarthaté gazdalkodas és a véllalati vagyon védelmének egyiittese. Piaci oldalon
a sikeres villalat elkotelezett az tigyfelei irant.” Mikodésében az innovaciot, a kreativitast
és a tarsadalmi fejlddést szolgalja. Tiszteli munkatarsait, érdekképviseleti partnereivel
egyuttmukodésre torekszik. Felel6sséget vallal a kornyezetéért, tarsadalmi felel6sségvallalast
érvényesit.'* , A feleldsségvallalas és tarsadalmi fejlédés megvaldsulasanak id6tavja hossza
tavra nyulik. A sikeres és hatékony vallalatvezetési filozéfia eleme a hosszt tavi gondolko-
dasmod, stratégiai szemlélet, felelds gondolkodas és perspektivikus latasmdd, mely alapvetd
igényként jelenik meg valamennyi gazdasagi szereplé tekintetében.”"?

A munkaerdpiac két szerepldje, a munkaado és a munkavallal6 ,,eredendGen” eltérd céljai
miatt azonban részben eltéré érdekeket képvisel.'® Klasszikus felfogds szerint a munkaltatd
els6dleges érdeke a nyereség maximalizaldsa. Ezzel szemben a munkavéllalot a munkabdl el-
ért jovedelem maximalizalasa és a megfeleld munkahelyi kérillmények motivaljak. Mindkét
tél igyekszik a szempontjait érvényre juttatni. Az érdekegyeztetés lényege ezen ,ellentétek”
oldasa, az érdekek és a lehetdségek Osszehangolasa. Legvégs6 eszkoz, ha a munkavallald
sztrajkol, a munkaltaté pedig hatalmi folényét érvényesiti. A két oldal kozott fennalld
érdekellentét feloldasat, a konfliktusok enyhitését szolgalja a vallalaton beliili munkatigyi

kapcsolatok rendszere,"” ami kezdetben csupan a szocidlis partnerek kozotti kétoldald,

11 A Global Compact értékei. Az ENSZ-en tdl az OECD, ILO Aaltal is felkarolt, képviselt értékek. ENSZ Global
Compact (UNGC): Az UNGC éves kutatdsa atfogé ralatast ad arra, hogy a killonb6z6 méreti cégek vilagszer-
te hogyan alakitjak ki miikodési politikajukat és gyakorlatukat a fenntarthatésagi elvekhez.

12 Superior Value - Egyéb értékek felett allg, legfébb vallalati érték.

13 Passion for our Customers — az tigyfelek megelégedettségére, megtartasara, lojalitasuk novelésére helyezédik
a hangsuly a hossz tavi egyiittmiikodés és bizalom fenntartasa érdekében.

14 Corporate Social Responsibility. Vallalaton kiviili csoportok tdmogatasa helyett az elétérbe keriilé belsd szi-
nergidk érvényre juttatdsanak kovetelményét, rendszertani vazat lasd LENTNER Csaba: A magyar nemzetgaz-
dasdg mitkodésének gazdasdgi, rendszertani és jogszabdlyi alapjai — unortodox jegybanki eszkozok bemutatdsd-
val ékesitve = Adézdsi pénziigytan és dllamhdztartdsi gazddlkodds, szerk. LENTNER Csaba, Nemzeti Kozszolga-
lati Egyetem, 2015, 31-76.

15 PARRAGH Bianka: Szemléletvdltds a kozszférdban — Reform és versenyképesség = Villalkozdsfejlesztés a XXI. szd-
zadban, szerk. CsiszARIK-Kocsir Agnes, Obudai Egyetem, 2015, 375-392.

16 Bar alapkoncepcionk, hogy a vallalatnak és a munkavallalonak kozos érdeke a vallalat biztonsagos, fenntartha-
t6 mikodése. Ez a mindkét fél altal ,,akceptalhatd” nyereség és munkabér, a munkahely és vallalat megtartasa.

17 E fejezetben irtaknal bévebben a munkatigyi kapcsolatok rendszerérol: KOMUVES Zsolt: Munkatigyi kapcsola-
tok rendszere, HVDSZ 2000 Kiad6, Budapest, 2015.
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bipartit kapcsolatokat jelentette.'® Ma a szocidlis partnerek és az allam kozott tripartit kap-
csolatok a jellemzdek.”

2.2. Munkaiigyi kapcsolatok, participdcio

Hazénkban a szocioldgia tudomanyanak érdekegyeztetés fogalma olyan sajatos értelmezést
nyert, amellyel a munkaiigyi kapcsolatok Osszes intézményét jelolték a rendszervaltas kez-
detén. A munkatigyi kapcsolatok fogalma alatt a munkavallalé(k), a munkdltato(k), illetve
képviseleti, érdekképviseleti szervezeteik egymds kozotti, valamint az dllammal (kormdnyzati
szervekkel) valo intézményes kapcsolatait értjiik.

A munkaiigyi kapcsolatok kiindulépontja az objektive létez6 érdekkiilonbség® a munka
és a toke vilaga kozott, amit a munkaviszony kot 0ssze. Mas megkozelitésbél a munkaado
és a munkavallal6 olyan kapcsolata, amelyben a vallalati 1étérdekek® is szerepet jatszanak.
A kapcsolat kimenetét adhatja az egyiittmikodés vagy az érdekek iitkozése, mint ahogy az
érdekharmonizaci6 vagy a jogvita. A munkatigyi kapcsolatok célja azonban a konszenzus-
keresés, hiszen a fogalmi definici6 szerint is a munkatigyi kapcsolatok alatt a munkavalla-
16k és a munkaltatok, illetve képviseleti szervezeteik intézményes, azaz megéllapodasokon
nyugvo és/vagy jogilag szabalyozott kapcsolatainak rendszerét értjiik, amelyek alapveten
a szerepl6k kozotti egytittmiikodés fenntartasara, a konfliktusok lehetéség szerinti megel6-
zésére, és a mar létrejott ellentétek feloldasdra irdnyulnak. A munkaiigyi kapcsolatokban
eredményes érdekegyeztetés és optimalis participacid esetén a munkavallalok jovedelem- és
munkabiztonsag-érdekei, mig a munkaadok emberieréforras-stratégiai optimalizalasi szem-
pontjai egyarant érvényesiilnek. A j6 érdekegyeztetési rendszer a munkavallaloknak a mun-
kaerdpiacon, a munkaltatoknak pedig a vallalkozasi piacon egyarant versenyelényt biztosit.

A participdcié egy intézményesen biztositott részvételi lehetdség a munkavéllalok szama-
ra, melynek soran a munkavallalok képvisel6i jogot szereznek a vallalati, intézményi donté-
si folyamatok ket érinté befolyasolasdra. Meghatarozott arany, méd és mérték szerint be-
leszolasuk van a szervezet miikodésébe, igy képesek a munkavallaléi érdekek kiilonbozd
intenzitasu érvényesitésére. Az optimalis participacids helyzetben a munkaltaté figyelem-
be veszi a munkavallalok érdekeit, hiszen azok a participacié folyamataban adekvatta véltak.
A szervezet vezetésének teriiletén a participaci6 tehat a munkavallalok kozvetlen, vagy kép-
visel6k tjan torténd részvételét jelenti az 6ket érinté dontésekben és azok el6készitésében.

A participacié autondmiara, egyiittmikodésre és bizalomra épiil. A participacié nem
kozvetlen részvétel a dontési helyzetekben, de a munkavallalokat képvisel6k felelsséggel

18 A munkaiigyi kapcsolatok elsédleges fogalma: szocialis partnerek kozotti kapcsolatrol szintén KOMUVES Zsolt:
Munkaiigyi kapcsolatok rendszere, HVDSZ 2000 Kiado, Budapest, 2015.

19 A munkaiigyi kapcsolatok masodlagos fogalma: szocidlis partnerek kozotti kapcesolata kiegésziil az dllam rész-
vételével: A méasodlagos fogalom bevezetése KOMUVES nevéhez kéthetd (2015)

20 Nyilvan egy marxi megkozelitésbol vizsgalva a t6ke és a munka kozotti kapcsolatot, antagonizmusrdl beszél-
hetiink. Am demokratikus, szocidlis, aktiv dllami gazdasagbefolyasoldsra épiilé, j6 GINI koefficienssel miikd-
d6 gazdasagokban a kép arnyaltabb ennél.

21 Ertelmezve egyarant a véllalatra és a dolgozéra.
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tartoznak vélasztdiknak, nem megfelel6 képviseletnél akar vissza is hivhatok. Az egyiitt-
mukodés a szervezet eredményessége érdekében torténd kooperaciot jelenti, mind a veze-
t6k, mind a munkavallalok részérdl. A participacié harmadik alapeleme pedig a bizalom,
melynek keretében a felek bizalommal vannak egymas irdnt, éppen ezért a konfliktust
minden esetben tisztességes eszkozokkel probaljak megoldani, kdlcsondsen kizarva a har-
ci eszkozoket.

A munkaiigyi kapcsolatok intézményrendszerét — Osszefoglalva — a kollektiv tdrgyaldsok
és megdllapoddsok rendszere, a munkavdillaléi részvétel (participdcio), tovdbbd a munka-
iigyi konfliktusok és vitik rendszerének békés és nyomdsgyakorlé eszkozei egyardint szolgdljdk.
A munkatigyi kapcsolatok mindségére kihatnak a gazdasag- és tarsadalompolitika 6 iranya-
inak meghatarozasara vonatkozé orszagos szintd targyalasok és megallapodasok. A sziiken
vett munkaerdpiacon, a munkavallal6 és a munkaltaté szinterén a formalis egyenldség elle-
nére megléve hatalmi és nyomdsgyakorlasi aszimmetria* oldasat szolgalja az allam és a gaz-
dasagi kamarak harmonizalo, érdekegyeztetést segité tevékenysége.

3. AMUNKA VILAGANAK KONSZENZUSRA EPULO HATALYOS ERTEKELVEI
- TORTENELMI KONTRASZTBAN

Magyarorszag gazdasagi felzarkdzasanak és tarsadalmi felemelkedésének zaloga, hogy meg-
taldlja felzarkozasanak 21. szazadi modelljét. Ez nem lehet azonos az angolszasz szabadpi-
aci modellel, de a II. vilaghabort utani eurépai szocidlis piacgazdasag tiszta modelljével
sem. A szabadpiaci formdci6 az allam szabdlyozasi gyengeségei miatt rendre valsagokhoz
vezet, mig a szocidlis piacgazdasagi modell a tilzott szabalyozds és a magas foku jovedelem
és szocialis biztonsag miatt veszit a versenyképességébdl. A rendszervaltozas két és fél év-
tizede Magyarorszagon gazdasagi novekedési és egyensulyi problémdkat hozott.” Kirivéan
alacsony foglalkoztatasi szint, s6t sztikiilé munkaerd-piaci lehetéségek, a t6ke és a munka
vilaganak kiélezédése jellemezte. A magyar mili6hoz rendszeridegen neoliberalis piacgaz-
dasdgi verseny kiélezte az egyenlétlenségeket a lehetéségek, a hozzaférések, a jovedelem és
a vagyon teriiletén. A tarsadalom egyre nagyobb része kiszorult a tarsadalmi munkameg-
osztasbol, a bent maradok pedig a munkaerd-talkinalat, apadé elhelyezkedési lehetéségek
kovetkeztében — érdekérvényesitési és jovedelemdeficitbe kertiltek. Magyarorszag realkon-
vergenciaja a munkabérek és az életszinvonal teriiletén mit sem valtozott az 1980-as évek vé-
gi allapothoz képest. A kormanyzas megitélése katasztrofalis mélységbe siillyedt. A tarsada-
lom vezetésbe vetett bizalma megrendiilt nemzetkozi 6sszehasonlitasban is, ahogy azt az 1.
abra szemlélteti.

22 Ujraértelmezésre szorulé teriilet. Nem feltétleniil vannak a munkavallalok érdekérvényesitési minuszban, és
a munkaltatok hatalmi tobbletben. Forditott helyzet sem kizart. Példaul orvosok, jol képzett mérnokok, szak-
munkaésok esetében.

23 MaroLcsy Gyorgy és tarsai (2008) egyes gondolatai alapjan.
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1. abra « A magyar kormdnyzat irdnti tarsadalmi bizalmatlansig - nemzetkizi dsszehasonli-
tasban, 2009
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(Forras: OECD, 2010)

Magyarorszagon a legtobb tarsadalmi probléma a kirivéan alacsony foglalkoztatasi szint-
re volt visszavezethetd. Minél nagyobb volt az allami Gjraelosztas, minél tobb forrast von-
tak el a vallalkozasoktol, annal kevesebb pénz maradt a munkahelyek bévitésére, igy — ebb6l
ad6ddan - mind kevesebb embernek tudtak munkat biztositani. Munkahelyteremtés helyett
a munka nélkiil 1év6k segélyezésére Gsszpontositott a 2010 el6tti kurzus.** A korabbi szoci-
alista tervgazdasagi rendszer allami tulajdonu véllalatai helyére a globalis tulajdon lépett.
A belfoldi természetes monopol teriileteken a korabbi allami monopoliumokat maganmo-
nopdliumok valtotték fel, jobbdra kiilfoldi monopdliumok, ahelyett hogy diverzifikalt piaci
viszonyok és velejard versenyhelyzet alakult volna ki. A hibas gazdasagpolitika ,,eredménye”,
hogy nem foglalkoztatasbévitéssel és gazdasagi novekedéssel probaltak rendbe tenni a kolt-
ségvetést, hanem novekedési és foglalkoztatasi aldozatokkal. Igy a munkaerdpiac problémai
allandoésultak, 1étrejott a generdcidkon ativel6 munkaerdpiacon kiviili allapot, a munkaval-
lalok-munkaltatok relaciéjaban a munkavallaloi érdekérvényesitési folyamatok gyengeségei
allandodsultak, tarsadalmi békétlenség lett trra.

A 2010 utdn megnyilé gazdasdgpolitikai palya a munkahelyek bévitésére, az allamhaztar-
tasi és csaladi-haztartasi addssagesapddk megsziintetésére, tovabba a gazdasagi novekedésre

24 Kényszer, tehetetlenség, koncepcidtlansag kovetkeztében.
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fokuszal.® Az aktiv allammodellel jaré gazdasagbefolyasolas, allami szabalyozas és ellendr-
zés eszkozei nyernek primdtust, melyek a fenntarthato koltségvetésben, majd a gazdasag ja-
vitdsaban oltenek testet. Mindezek ,térgyiasulasa” a munka becsiiletének visszaallitasa, 4j
munkahelyek létesitése, a tarsadalmi, teriileti és szakmai zarvanyokban él6k munka vilaga-
ba valo visszavezetése, amely oldja a mar munkavallaléi pozicidkban lévék munkaltatoktol
valo fliggését is, erdsiti az érdekérvényesitésiiket.”

A nem sz{ikiils, hanem béviil6 allami eréforrasok, a gyarapodé munkahelyek, a megképz-
dé jovedelmek szétosztasanak ,teritése”, vagyis a fizet6képes kereslet novelése, a munka vila-
ganak allami befolyasoldsa a munkavégzés feltételeit is javitja, s6t a munkakapcsolatok tarsa-
dalmi vetiilett el6térbe keriilésével konnyebbiil az érdekképviselet pozicidja.”” Mérséklédnek
a konfliktusok, a munkaeré-piaci szereplék kozotti érdekérvényesitési modok, lehetdségek
harmonizaltabb4 valtak. A pozitiv valtozasi folyamatot a 2008-hoz képest prezentalt 2013-as
adatok jol mutatjak. Magyarorszagon nétt a tarsadalom kormanyzattal szembeni bizalma ko-
z¢ép- és kelet-eurdpai 9sszehasonlitasban is, amit az 1. tdblazat szemléltet.®

1. tablazat « Bizalom a nemzeti intézményekben (2008 és 2013) - Trust in national institutions
(2008 and 2013)

National Trust National Trust Political Trust
Parliament | Parliament | Government | Government Parties Political
2013 since 2008 2013 since 2008 Parties
since 2008
EU Average |29% -7% 29% -8% 19% -3%
Centraland |[17% -3% 22% —4% 13% 1%
Eastern EU
Czech 11% -5% 13% -7% 10% 2%
Republic
Hungary 29% 13% 31% 13% 20% 12%
Poland 13% 0% 14% -5% 10% 3%
Slovakia 29% -12% 29% -19% 19% 3%

(Forrés: Eurobarometer 70.1 [2008] & Eurobarometer 79.3 [2013], Public Integrity and Trust
in Europe, European Research Centre for Anti-Corruption and State-Building [ERCAS],
2015, Berlin)

25 Ennek eredményeit, rendszertani dsszefoglalasat lasd MaToLcsy Gyorgy és tarsai: Megiijitott szabadelvii és szo-
cidlis piacgazdasag Magyarorszdgon, Magyar Novekedéskutato Intézet, Budapest, 2008.

26 Az aktiv allammodell a munkaerépiacot is kézben tartja. Nagyobb lett a munkahelykindlat.

27 A t6ke és a munka kozotti klasszikus (marxi jelz6kkel leirhatd) szembendllas enyhiil.

28 Az 1. tablazat teljes adatsora elérhetd a hivatkozott forrasban, eurépai dimenziéban egyarant.

34

LENTNER-PARRAGH « ERDEKEGYEZTETES, KONSZENZUSKERESES ES PARTICIPACIO - U] DIMENZIOK, ALLAMI ATTITUDOK



A 2010 utani tarsadalom- és gazdasagépitésben a munka vilaga kiemelt jelentéségd, hi-
szen az individualis értékrendbdl kovetkezik, hogy az emberek erésen vagynak a sikerre,
teljesitményiik elismerésére, amit dontéen a munkan keresztiil érhetnek el. A torténelem
rendre atirta a kordbbi vagyongyarapodast,”” ezért a tékejovedelem nem versenyképes al-
ternativaja a munkanak. A magyar életstratégiaban ezért a munka, a munkahelyi elismert-
ség és a véllalkozoi siker messze megeldzik a kozosségi, szabadidds, valamint egyéni énkife-
jezési értékeket. A pénziigyi kényszer mellett az emberek ezért is valasztjak szabadidében is
a munkat, mert anyagi sikerre vagynak. A munkahely elvesztése, a vallalkozéi kudarc nem
egyszerten kedvezétlen fordulatok, hanem egyéni tragédiat jelentenek. A tanulds szerepe
is azért fontos, mert segiti a munkan keresztiili kitorést, tarsadalmi felemelkedést. Mind-
ezen szocioldgia-pszicholdgiai elemek figyelembevétele a gazdasagpolitikaban el6térbe ,,tol-
ta” a munkahelyteremtést,’ az dllam munkaerdpiacokon valé aktiv jelenlétét, amely a mun-
kat vallalok és a munkaltatok kozotti munkakapcsolatokat, az érdekegyeztetési folyamatokat
kedvez6bb helyzetbe hozza.

4. A TARSADALMI PARBESZED HATALYOS RENDSZERE
MAGYARORSZAGON

A gazdasagi partnerek kozotti rendezett keretekben torténd parbeszéd sziikségessége mar
1989-ben, az Orszagos Erdekegyeztetd Tandcs megalakuldsaval felvetddott. Kezdetben ezen
egyeztetési forumban a szakszervezetek a haromoldalu felosztasnak megfelel6en szakszer-
vezeti, munkaadoi, illetve kormany oldal szerint kiiloniiltek el. Ezen féorum sokaig példaul
aminimalbér-targyalasok kizarélagos féruma volt. Az érdekegyeztetésben részt vevé szocid-
lis partnerek tajékozddasi, véleményezési és egyetértési joggal rendelkeztek.’' 2004-t6l az ér-
dekegyeztetés rendje fokozatosan attért a kétoldalu érdekegyeztetési rendre. E rendszerben
a Kormdany mar csak tanacskozdsi joggal vett részt, érvényesitve a neoliberalis kormanyzas
gazdasagot, piaci szerepl6k miikodését egyre kevésbé befolyasolo felfogasat.

A Tandcs a legszélesebb nemzeti konszenzus elérésére torekszik, miikodése soran figye-
lembe veszi az Eurdpai Unidban kialakult egyeztetési gyakorlatot. Korabban az Orszagos
Erdekegyezteté Tanics (OET), a Gazdasagi és Szocialis Tandcs (GSZT) és a Gazdaségi Er-
dekegyezteté Forum (GEF) a munka vildga, valamint a gazdasag- és tarsadalompolitika terii-
letén egymas mellett miikodé konzultativ testiiletekként mitkodtek. Az el6z6 évtizedekben
az OET rossz koltséghatékonysaggal, egy sziik tarsadalmi réteget képviselve tevékenykedett,
mig a GSZT és a GEF ugyan szélesebb kérdéskorokben értekezett, 4m jogszabalyon alapu-
16 demokratikus legitiméci6 nélkiil és szamos kérdésben részben az OET-tel parhuzamosan.

29 A kelet-kozép-eurdpai térségben az elitek és a termelSeszkozok cseréje meglehetésen hektikus képet mutat az
elmult évszazadokra visszatekintve.

30 Az elhiresiilt 1 millié 4j munkahely, amely azonban nem a 2010-es korményprogramban fogalmazédik meg
el6szor, hanem MATOLCSY és tarsai 2008-as vitairatdban.

31 Lésd bévebben a korabbi idészak lényegét: Lux Judit: Az Orszdgos Erdekegyeztetd Tandcstdl az Orszdgos Erdek-
egyezteté Tandcsig, Eszmélet — Tarsadalomkritikai és Kulturalis Folydirat, Budapest, 2003. aprilis.
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Indokolt volt e forumok egyetlen konzultativ testiiletbe torténé dsszevonasa és a mikodés
torvényi szintl szabdlyozasi alapjainak megteremtése. Ennek eredményeképpen az 4j testii-
let mar a gazdasagot és a tarsadalmat érinté nemzetpolitikai iranyokrdl és azok aspektusai-
rdl is konzultalhat.

Az unids tagorszagokkal szembeni alapvetd elvaras a szocidlis parbeszéd fenntartasa.
1997-ben, a Rémai Szerz8dés amszterdami modositasa sordn, a Szerz6dés végleges ré-
szévé valt az eredetileg a Maastrichti Szerzédéshez csatolt Szocialpolitikai Megallapodas.
A Szocidlpolitikai Megallapodas 1. cikke alapjan a tagallamok célkittizése a tarsadalmi
partnerek kozotti parbeszéd elosegitése. Ugyanakkor a pdrbeszéd konkrét tagallami rend-
szerének meghatdrozdsa nemzeti hatdskor, ezért nincs olyan elsédleges vagy masodlagos
unios jogszabalyi kotelezettség sem, amely a jelenlegi formdban irna el6 az aktudlis intéz-
ményrendszer fenntartasat.

A gazdasagi érdekegyeztetés jelenlegi rendjérdl, a tarsadalmi parbeszéd intézményrendsze-
rének legmagasabb szint(i férumarol, a Nemzeti Gazdasdgi és Tarsadalmi Tandcsrél (NGTT),
annak szervezetérol és mikodésérdl a 2011. évi XCIIL. torvény rendelkezik. A torvény cél-
ja, hogy a kordbban pdrhuzamosan miikodé és sok esetben egymads feladatkoreit illetéen is
dtfedd kozponti koordindcids egyeztetési forumok® helyett a tarsadalom egészét érintd, alta-
lanos gazdasag- és tarsadalompolitikai kérdéseket megvitatd, konzultativ jogkord tandcs-
ado testiilet jojjon létre, amely javaslataival, allasfoglalasaival, elemzéseivel, véleményével
segiti a legfontosabb gazdasagi és tarsadalompolitikai dontések meghozatalat. A torvénynek
ugyanakkor nem célja a kozszféra érdekegyeztet6 forumainak, valamint a szektoralis, illetve
agazati kozépszintli egyeztetési forumok atalakitasa.

Az NGTT 2011. oktéber 11-én torténd megalakulasaval az 4j konzultaciés mechanizmus
a korabbinal szélesebb korben nytjt lehetdséget a tarsadalmi parbeszédre. Az NGTT a gaz-
dasag és a tarsadalom fejlédését érinté atfogd tigyek, a kormanyzati ciklusokon ativeld nem-
zeti stratégiak megvitatdsara, valamint a harmonikus és kiegyensulyozott gazdasagi fejlédés,
illetve az ehhez illeszked6 szocidlis modellek kidolgozasanak és megvaldsitasanak elémoz-
ditasara létrejott, az Orszaggytiléstdl és a Kormanytdl fiiggetlen, konzultacids, javaslatte-
v0 és tanacsado testiilet. Tagjai a munkaadoéi és munkavallalé érdekképviseleti szervezetek,
a gazdasagi kamardk, a nemzetpolitika teriiletén tevékenykedd civil szervezetek, a tudo-
many hazai és hataron tuli képviseldi, valamint az egyhazak.

4.1. Nemzeti Gazdasdgi és Tarsadalmi Tandcs

A Tandcs feladatai sokréttiek. A Tandcs konzultdcids, valamint véleményezési és javaslat-
tevé feladatkorében nyomon koveti és elemzi az orszag tarsadalmi-gazdasagi fejlddését.”
»Javaslatokat dolgoz ki az Orszaggytlés és a Kormany részére az atfogd makrogazdasagi

32 A korabbi rendszer részletes leirasa Lux Judit (2003) dolgozataban.

33 Példaul 2013-ban az NGTT Magyarorszag tulzottdeficit-eljarasbol valé kikertlésérél fogadott el allasfogla-
last. PARRAGH Laszl6 akkori soros elnok szerint ,,az elsé konszenzusos allasfoglalas, amit az NGTT elfogadott”
Vagyis, azzal, hogy Ossztarsadalmi érdek az eljaras aldl valo kikeriilés, az NGTT mind az 6t oldala egyetértett.
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és tarsadalmi problémdk megoldasara. Megvitatja a foglalkoztataspolitikai, munkaer6-
piaci, a jovedelemelosztast és a tarsadalom széles korét érintd kormdanyzati stratégiakat,
koncepciokat, illetve a gazdasaggal, a foglalkoztatassal, a jovedelmek alakuldsaval, a tarsa-
dalompolitikaval osszefiiggd alapvetd kérdéseket. Véleményt nyilvanit a vallalkozdsokat,
a foglalkoztatast, illetve a tarsadalom széles korét kdzvetleniil érinté tervezett kormanyzati
intézkedésekrdl. Részt vesz a jogszabalyok és egyéb kormdnyzati dontések hatasainak fel-
tarasaban, amelyrdél tajékoztatja a Kormanyt. Konzultaciot folytat az Eurdpai Unidval kap-
csolatos stratégiai kérdésekrél, és megtargyal minden olyan nemzetgazdasagi vagy tarsa-
dalompolitikai kérdést, amelyet a Tanacs tagjainak kétharmada javaslata alapjan a Tandcs
napirendjére tiiz.”

A testiilet kiildetése a gazdasag és a tarsadalom dtfogo fejlddését érinté orszagos tigyek,
és az ezekben kialakitandd, kormanyzati ciklusokon ativel6 nemzeti stratégiak megvita-
tasa, a harmonikus és kiegyensulyozott gazdasagi fejlddés és az ehhez illeszkedé szocialis
modell kidolgozasanak és megvaldsitdsanak elémozditasa. Teszi mindezt a szervezett ci-
vil tarsadalom, a gazdasagi szféra, a tudomany hazai és hatdron tuli képviseldinek, vala-
mint a torténelmi egyhazak delegaltjainak bevondsaval, az Eurdpai Uni6 gyakorlatat is fi-
gyelembe véve.

A Tanacs partneri struktdraja azt a torekvést tiikrozi, hogy az NGTT a lehetd legszéle-
sebb korben jelenitse meg és kozvetitse az érintett gazdasagi szerepldk és tarsadalmi csopor-
tok érdekeit.

Tagjai ,oldalakat” alkotnak:

1. Gazdasag Képviseldi Oldal
2. Munkavallaléi Oldal

3. Civil Oldal

4. Tudomany Képviseldi Oldal
5.Egyhazi Oldal

Az NGTT soros elnoke az oldalak képvisel6i koziil keriil ki. Egy soros elnoki mandatum
harom hénapra szol, az oldalak a torvényben meghatarozott sorrendben kévetik egymast
a tisztség betoltésében. Az NGTT mitikddési mechanizmusat a teljes autonomia jellemzi, igy
sajat maga hatarozza meg és alakitja ki miikodését, amelyet a Szervezeti és Miikodési Sza-
balyzataban rogzit.

A torvény legtfébb szempontjai a nyitottsag, az egyszer(sités, atlathatdsag és a széles ko-
rii konzultacié olyan tarsadalmi egységekkel is, amelyek kordabban nem vettek részt in-
tézményesitett egyeztetéseken. A Tandcs tagja kizdrdlag orszagos érdekképviseleti szovet-
ség lehet. E torvény alkalmazasdban az érdekképviselet elsédleges célja a munkavallalok
munkaviszonnyal kapcsolatos érdekeinek elémozditdsa, megvédése és érdekeik védelme.

A feltételek teljesitése érdekében a munkavallalok, illetéleg a munkaltatok érdekképviseleti
szervezetei egymadssal koaliciora léphetnek. A Tanacs plendris iilésén allandé meghivottként
a miniszterek vagy az altaluk kijelolt allami vezet6k, meghivottként a Gazdasagi Versenyhi-
vatal és a Kézponti Statisztikai Hivatal képvisel6je tandcskozasi joggal vesznek részt.
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5. KOVETKEZTETESEK

Megfigyelhetd, hogy a rendszervaltas utdni idészak valtozasi folyamatanak fontos tertiletét
adta az érdekérvényesités kérdéskore, mely tobb valtozasi és fejlédési fazison haladt 4t, majd
alakult ki jelenlegi formaja. Lényeges az érdekharmonizacid biztositasa az EU-szabalyozas-
sal 6sszhangban egyarant, melynek keretében az allam, az érdekképviseltek és a munkaval-
lalok kooperacidja kell, hogy érvényesiiljon a stabil dllammiikodés, a kiszamithaté vallalati
gazdalkodds és a haztartasok anyagi pozicidinak egyidejt, kolcsonhatdson nyugvo javuld-
sa mellett, mely gondolatok a dolgozat témajanak szerkezeti egységében igazolast nyertek.
A kozszolgaltatdsok irant megmutatkozé magasabb mindségi elvarasok, valamint a kozszfé-
ra munkavallaldi feladatteljesitése irdnt elvart magasabb szinvonal mind a j6 allam megva-
lésitasanak iranyaba mutatnak, mely folyamat soran nélkiilozhetetlen a konszenzusra torek-
vés, munkavallaloi participacio, érdekegyeztetés, és érdekképviselet. A 2007-2008-as valsag
terminust kovetd er8sodé allami szerepvaltozasbdl kiindulva lathatd, hogy a tarsadalmi
parbeszéd hatalyos és intézményi feltételrendszere lehetdséget ad a munkaiigyi kapcsolatok
atlathato és hatékony miikodtetésére. Magyarorszag hosszu tévon is fenntarthaté tarsadalmi
és gazdasagi fejlédésének nélkiilozhetetlen Osszetevéjévé vélt a kor kihivasait ért6 és
figyelembe vevé hatélyos tarsadalmi parbeszédet lehetévé tevo, tovabba megvalésitani képes
intézményi feltételrendszer.
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Prof. Dr. Lentner Csaba (Lentner.Csaba@uni-nke.hu): egyetemi tandr, a Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetem Allamtudoményi és Kozigazgatdsi Kardnak oktatdja, a Kozpénz-
tigyi és Allamhaztartdsi Intézet vezetSje. 1989-ben a Budapesti Kozgazdaségtudoma-
nyi Egyetemen szerzett kozgazdasz diplomat, ahol két évvel késébb egyetemi doktori
fokozatot is. 1995-ben avattak a kozgazdasag-tudomdnyok kandidatusava az MTA-n,
2003-ban kozpénziigytanbol habilitalt. Cimzetes egyetemi tandr a Szent Istvan Egye-
temen, egyetemi magantanar a Kaposvari Egyetemen. Kutatoi tevékenységet végzett
Cambridge-ben, a Sorbonne Egyetemen, a pekingi Minzu Egyetemen, a Zsitomiri Nem-
zeti Egyetemen, a Bank of Engaldban, és a Federal Reserve washingtoni székhelyén.
2013-ban Wekerle Sandor Tudoményos Eletmiidijjal tiintették ki a magyar pénziigyi
és kozgazdasagtudomanyi fejlédés érdekében kifejtett iskolateremtd tevékenységéért.
2016-ban a Pénziigyi Kultura Nagykovete Kitlinteté cimben részestilt a Magyar Bankszo-
vetségtol, az Gj tipusa pénziigyi szemlélet és tudomanyos rendszertan megalkotasa érde-
kében végzett munkassagaért.

Kutatasi tertilete: allampénziigyi menedzsment, gazdasagpolitika, bankszabalyozas.

Dr. Parragh Bianka, PhD (parragh.bianka@uni-nke.hu): A Nemzeti Kozszolgalati Egye-
tem Allamtudoményi és Kozigazgatési Kardn, a Kozpénziigyi és Allamhdaztartési Intézet
(valamint az Obudai Egyetem Keleti Karoly Gazdasagi Kardn, a Véllalkozasmenedzsmet
Intézet) egyetemi adjunktusa. 2001-ben okleveles kozgazdasz diplomat szerzett a Nyu-
gat-magyarorszagi Egyetem Kozgazdasagtudomanyi Karan, majd 2004-ben jogi szak-
okleveles kozgazdasz diplomat szerzett a Miskolci Egyetem Gazdasagtudomanyi Karan.
Doktori (PhD) fokozatat a Nyugat-magyarorszagi Egyetem Széchenyi Istvan Doktori Is-
kolajaban, Gazdalkodas- és Szervezéstudomanyok teriileten kapta 2010-ben.

Kutatasi teriilete: fiskalis és monetaris politika, versenyképesség, gazdasagpolitika, gaz-
dasagi kormanyzas és érdekképviselet.
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