szemle o

PRO PUBLICO BONO - Magyar Kozigazgatds, 2016/1, 160-165.

Viaradi Piroska

KORRUPCIOELLENES VILAGNAP
2015. DECEMBER 10.

Varadi Piroska, Nemzeti Védelmi Szolgélat, Korrupciéomegelézési Fosztaly,
varadip@nvsz.police.hu

A korrupcidellenes vildgnap alkalmabdl megrendezett konferencidra 2015 decemberében a Bel-
iigyminisztérium és a Nemzeti Védelmi Szolgdlat kozos szervezésében keriilt sor. Célja az el-
muilt év korrupciellenes erdfeszitéseinek és a kovetkezd idbszakra vonatkozé célkitiizéseinek
bemutatdsa volt. A rendezvény hdzigazddja, dr. Pintér Sdandor beliigyminiszter készontdjé-
ben kiemelte a kormdany dltal a korrupciéval szemben hirdetett zéré tolerancia elvét, valamint
a szemléletvdltas, a felelosségvallalds, az egyéni és vezeti példamutatds és a megel6zés fontos-
sdagat. A rendezvény magas rangui felszélaléi: dr. Polt Péter legf6bb tigyész, dr. Trocsdnyi Liszlo
igazsagiigyi miniszter, Domokos Ldszld, az ASZ elndke, dr. Kénya Istvdn, a Kiria elndkhelyet-
tese, dr. Hando Tiinde, az Orszdgos Birdsagi Hivatal (OBH) elnoke ismertették szakteriiletiik
legfontosabb eredményeit. Ezek kiziil kiemelenddek a korrupciés biincselekmények elleni ered-
ményesebb fellépést garantdlé szervezeti intézkedések a Legfébb Ugyészségen, a korrupcid elle-
ni szigorul fellépést segitd biintetd és egyéb jogszabdlyok, az integritds felmérés fokozodo népsze-
riisége, a Kiiria korrupcios kockdzatkezelési tevékenysége, a biréi kar integritds szemlélet irdn-
ti elkotelezddésének tovabbi fokozdsa.
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The Conference marking the International Anti-Corruption Day was organised by the Ministry
of Interior and the National Protective Service in December 2015. Its aim was to highlight
the major achievements of last year and the main goals for the next period. The host of the
event, Minister of Interior dr. Sdndor Pintér underlined the zero tolerance principle towards
corruption declared by the Government and highlighted the importance of awareness-raising,
responsibility, leading by example and prevention. The high-level speakers of the conference:
Attorney General dr. Péter Polt, Minister of Justice dr. Ldszlo Trécsdnyi, Chair of the State Au-
dit Office Ldszl6 Domokos, Deputy Chair of the Supreme Court dr. Istvin Kénya, and Chair
of the National Bureau of Justice Dr. Tiinde Hando summarised the main achievements of
their fields of competence. The most important of these were: new structures in the Office of the
Attorney General that aim at a more effective tackling of corruption, stricter criminal and other
legislation, increasing popularity of the Integrity Survey, corruption risk assessment activities
of the Supreme Court and the further promotion of the commitment towards integrity among
the members of the judiciary.

KEYWORDS:

fight against corruption, International Anti-Corruption Day, Ministry of Interior, National
Protective Service, zero tolerance
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Az Eurdpai Uni6 és az ENSZ Biztonsagi Tanacsa dlland¢ tagallamainak Budapestre akkre-
ditalt nagykovetei és diplomatai is megjelentek a korrupcidellenes vilagnap alkalmabol dec-
ember 10-én a Beliigyminisztérium marvanyauldjaban rendezett konferencian. Az ENSZ
Korrupcié Elleni Egyezményének 2005. decemberi hatdlybalépéséhez k6t6do vilagnapon az
egyes allami szervek értékelik az dltaluk vezetett intézmény éves korrupcidellenes tevékeny-
ségét. A decemberi tanécskozds eldzményeként, 2011 végén az Allami Szamvevészék kezde-
ményezésére, a korrupcio elleni fellépés dsszehangolt miikddése érdekében kozos nyilatko-
zat sziiletett az akkori Kozigazgatési és Igazsdgligyi Minisztérium, a Legfébb Ugyészség, az
akkori Legfels6bb Birdsag és az ASZ részvételével, melyhez késébb az Orszégos Birdsagi Hi-
vatal eln6ke, valamint a Beliigyminisztérium is csatlakozott.

A konferencia résztvevéit koszonté dr. Pintér Sandor beliigyminiszter kiemelte, hogy a
kormany zéré toleranciat hirdetett a korrupcio ellen, a cél, hogy Magyarorszag a korrupcié
szempontjabol a legkevésbé fertdzott orszagai kozé keriiljon. Fontos szerepet kap az egyéni,
a vezetOi felel6sségvallalas, a példamutatas, a megel8zés és a szemléletvaltas.

Dr. Polt Péter legf6bb iigyész a megbizhatosagi vizsgalatok tigyészi gyakorlatardl beszélt,
és megjegyezte, hogy e jogintézmény preventiv hatdsa fokozottan érvényesiil egyéni és alta-
lanos szinten egyarant. Elmondta, hogy tapasztalata szerint eddig a megbizhatdsagi vizsgalat
a kozteriileti korrupcié megelézésében volt leginkabb eredményes, ezért a kozigazgatas sze-
repldinek ellendrzése tovabbi részletszabalyok kidolgozasat hozza magaval.

A legfébb tigyész az elmult évek statisztikai adatai alapjan hangsulyozta, hogy az ered-
ményesebb felderités a korrupcié elleni fellépés hatékonysdganak novekedését is mutatja.
A korrupcios biincselekmények felderitése és nyomozasa jelenleg is tobb szerv kozott oszlik
meg, melyek koziil kiemelte a Kézponti Nyomozo Fétigyészség tevékenységét, az OLAF-fal,
és az Eurojusttal torténd jo egytittmitikodést.

Az tgyészségen folyd szervezeti atalakitasok a korrupcids biincselekmények elleni ered-
ményesebb fellépést, illetve a belsé integritast célozzak. A jelenlegi Kiemelt és Katonai Ugyek
Fdosztélya dtalakitasdval két uj f6osztaly — a Korrupcios és Kiemelt Ugyek Fosztalya, illetve
a Terrorizmus, Pénzmosds és Katonai Ugyek Féosztélya — kezdte meg miikodését.

Alléspontja szerint a korrupci6 elleni kiizdelemben a titkos eszkdzok alkalmazésa kulcs-
kérdés. Ezen eszkozok alkalmazhatosaganak sokkal egyszertibb és atlathatobb, valamint a
megfelel$ torvényi garancidk mellett joval szélesebb mozgasteret engedd szabalyozasa, to-
vabba az ugyek elhuzédasanak megakadalyozasa jelenthet tovabblépési lehet6séget.

A korrupcié a demokratikus folyamatok ellen hat, a demokratikus értékek érvényestilé-
sét akadalyozza, és a jogallam erdzidjahoz vezethet — mondta dr. Trocsanyi Laszlo igazsag-
iigyi miniszter. Az Gj biintet6 térvénykonyvben a korrupciés biincselekmények szabalyoza-
sa megtortént, a gazdasagi vesztegetésre vonatkozo szabalyokat az Eurdpa Tandcs is elismer-
te. A politikai partok gazdalkodasara és valasztasi kampdanyaik finanszirozasara vonatkozo
szabalyozas modositasa és kiegészitése is fontos eleme a fejlddésnek, erre példa az a médo-
sitas, miszerint a partok kotelesek minden év majus 31-ig pénziigyi kimutatasukat a Magyar
Koézlonyben, valamint sajat honlapjukon is kézzétenni.

Az igazsagiigyi miniszter tajékoztatta a konferencia résztvevéit, hogy a birdsagi végrehaj-
tas terén jelentkezd visszassagok felszamoldsa érdekében 1j szabalyozasi rendszert fogadtak
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el, mely erésiti a végrehajtasi szervezet allami kontrolljat, magaba foglalja a végrehajtoéi kine-
vezési feltételek szigoritasat (példaul el6irja a jogi végzettség kovetelményét), és szigoritja a
fegyelmi felel6sség szabdlyozasat.

Kiemelt szakpolitikai cél tovabba az igazsagiigyi szakért6i rendszer reformja. Ennek ke-
retében egyetlen, az egész igazsagiigyi szakértdi tevékenységet és szervezetrendszert atfo-
g6 torvényi szabalyozasra keriil sor. A reform célja a gyorsabb, hatékonyabb eljarasok el6-
segitése, a szakért6k szakmai, jogi és modszertani kompetencidjanak novelése, az etikus
eljaras biztositasa.

Az Igazsagiigyi Minisztérium megvizsgélja az tigyvédekre vonatkozd osszeférhetetlenségi
szabdlyokat, célul tlizve ki annak torvényi szinten torténd vilagosabb rendszerbe foglalasit,
kibévitésének esetleges szitkségességét. A jogiigyletek biztonsaganak novelése szintén cél-
ként szerepel, erre az okirati biztonsag fokozasaval kertilhet sor.

A folyamatban levé kodifikaciés munkalatok érintik a birdk és tigyészek vagyonnyilatko-
zat-tételi kotelezettségének elGirasat, a kinevezési és elmozditasi feltételek objektiv meghatd-
rozasat, az Osszeférhetetlenségi szabalyok kialakitasat is.

Az Allami Szamvevdszék (ASZ) az Orszaggytilés felhatalmazasa alapjdn, a korrupcidel-
lenes kiizdelem egyik élharcosaként 10 éve elkotelezte magat az integritasalapt kozigazga-
tasi kultura meghonositdsa és népszertsitése mellett, melynek alapjat a holland integritas
modell képezte. Az ASZ egyediilll6 ,,magyar modellt” fejlesztett ki, amely a megelézésen,
a kockazatfelmérésen, az elemzésen alapul. Az elmult esztendében 6todik alkalommal ké-
szitett orszagos kérddives felmérést a korrupcids kockazatokrol a koltségvetési szervek koré-
ben. A 2015. évi adatfelvételben tobb mint 2550 intézmény vett részt, a részt vevd szerveze-
tek, alkalmazotti 1étszamukat tekintve a magyar kozszféra teljes létszamanak tobb mint fe-
1ét tették ki. A felmérés eredményei szerint a részt vevé intézmények kérében a korrupcios
kockazatok csokkenését és a kapcsolddd iranyitasi, vezetési kontrollok szintjének emelkedé-
sét mutato, kedvez irdnyu valtozas tapasztalthatd. Ennek legf6bb oka a veszélyek tudatosu-
lasa, a kozszféra intézményeinek fokozddo elkotelezddése, a kozpénzek iranti felel6sség no-
vekedése és ezzel parhuzamosan a korrupcidellenes rendszerek és eljarasok alkalmazasanak
novekvo elterjedése. Az integritas felmérés eredményei alapjan nétt az etikai kodexet alkal-
mazd, kiilsé szereplokkel valo kapcsolattartast szabalyozo, szervezeti kultura javitasat szem
el6tt tartd intézmények aranya.

Domokos Laszl6, az ASZ elndke hozzaszoldsaban kiilon kitért a 2014. évben, a kormany-
zati szerkezetatalakitds eredményeként bekovetkezett, beliigyminiszteri hataskor boviilésé-
re: a korrupcidellenes tevékenységgel kapcsolatos kormanyzati feladatok sszehangolasara,
valamint a Nemzeti Védelmi Szolgélat uj, ,.civil arcinak” fontossdgara. Az ASZ elndke iid-
vozolte a Nemzeti Védelmi Szolgalatnak a kozszférat és a maganszférat egyarant érintd, az
egyéni, az intézményi és a rendszerszintli megel6zést szolgald intézkedéssorozatot. A Nem-
zeti Korrupcidellenes Program kidolgozasa, amelyet a Kormany 2015 méajusaban fogadott el,
tikrozi és tamogatja ezt az Uj iranyt.

Az ASZ elnéke az elmult évek egyik legjelentdsebb eredményének tartja, hogy a korrupcié
elleni fellépés nemzetstratégiai szint(i kérdéssé valt Magyarorszdgon, az ASZ pedig az egyik
mozgatorugoja ennek a programnak.
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A Kiria alaptevékenységének természetes velejardja az integritasalapi miikodés feltéte-
leinek megteremtése és fenntartasa — emelte ki felszolalasaban a Kuria elnokhelyettese, dr.
Koénya Istvan. E szemlélet tiamogatasara 2013-ban elkésziilt a mindsitett adatok védelmérdl
sz016 biztonsagi szabaly, valamint az informatikai biztonsagi politika céljarol szold stratégi-
ai elveket megfogalmazé szabalyzat.

A Kuria elnokhelyettese ismertette az igazgatasi tevékenységek természetét, és arra hivta
fol a figyelmet, hogy az igazgatasi tevékenység integritasa nélkiilozhetetlen a birdi hivatas-
rend korrupcidmentességéhez. A korrupcié altal célba vett veszélyeztetési zona a kozigazga-
tasnal altalaban az igazgatasi tevékenységet fedi le, azt timadja, mig a birdsagok esetében ez
mashogy miikodik. A veszélyeztetési zona mindig az alaptevékenységet veszi célba, azt érin-
ti, ami pedig nem mads, mint maga az itélkezés. A biréi hivatasrend alaptevékenysége, az itél-
kezés azonban olyan kiilsé és bels6 kontrollok alatt all, amelyek szinte ellehetetlenitik a kor-
rupciot. Ez a kontroll horizontalis és vertikalis. Horizontalis, mert a birdsagi iigyek eldon-
tésében sziikségképpen ellentétes érdeki felek, érdekeltek vesznek részt, akik a nyilvanos-
sag kontrollja mellett gyakoroljak jogaikat, érvényesitik érdekeiket és elérik azt, hogy egy-
egy perorvoslat folytan a vertikalis kontroll, a magasabb birdsagi revizi6 is megtorténjék.
A rendszer tehat latszélag attorhetetlen és az igazsagszolgaltatds felépitménye szilard, ki-
kezdhetetlen. A hiba tehat nem a rendszerben, hanem az emberi gyarlosagban keresendé.

Az elndkhelyettes megemlitette az Orszagos Birdi Tanacs altal 2014 oktoberében elfoga-
dott Birdi Etikai Kodexet, amely nemcsak a birdkra, de az igazsagiigyi alkalmazottakra vo-
natkozdan is meghataroz kovetendé és elvarhaté magatartdsi szabalyokat, valamint a 2015
okt6berében hatélyba lépett, megujult Ugyviteli Szabalyzatot. A szabalyozas mellett kiilon
felhivta a figyelmet a Kuria kockdzatkezelési tevékenységére, amely az integritasi kockazatok
felmérésével, elemzésével és értékelésével foglalkozik. A kockazatelemzés és -kezelés végre-
hajtdsara munkacsoport alakult, amelyet a Kuria f6titkara vezet, és évente kétszer tilésezik.

Dr. Hand6 Tiinde, az Orszagos Birdsagi Hivatal (OBH) elndke tajékoztatta a konferen-
cia résztvevéit, hogy a 2011-ben alairt kzos nyilatkozatban foglalt kotelezettségvallalast ko-
vetden, annak stratégiai céljaival 6sszhangban, a 2012-ben megfogalmazott ,,nyitott birdsag”
elvnek megfelel6en folyamatosan alakitjak azt a vezetési-irdnyitasi rendszert, amely biztosit-
ja a birdsagok integritdsat.

Megemlitette a birdsagok szervezetérdl és igazgatasarol szol6 szabalyzatot, amely az igaz-
gatasi tevékenységek Osszességét szabalyozza, biztositva ezzel az itélkezési és az igazgatd-
si munka atlathatésagat, ellen6rzottségét, valamint a formalédo integritas szabélyzatukat,
melynek célja a birdsagi szervezet integritasanak biztositdsa, meg6rzése, az integritast sértd
magatartasokkal szembeni egységes és aranyos fellépés.

A birakra vonatkozo 6sszeférhetetlenségi szabalyokkal dsszefiiggésben, miszerint a birak
nem végezhetnek politikai tevékenységet, nem lehetnek tagjai politikai partnak, nem foly-
tathatnak olyan keresé tevékenységet, mely partatlansagukat, fiiggetlenségiiket veszélyezte-
ti, az OBH elnoke felhivta a figyelmet az ajandékozasra mint kockazati forrasra. Kicsi ajan-
dékok is elkotelezddést jelenthetnek, ezért meg kell hatarozni, milyen protokoll ajandékok
fogadhatok el.
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Az OBH elnoke kiemelte: a birdsagi szervezet integritasanak felmérése korében fontos volt
megismerni a birak véleményét, ezért kidolgoztak egy integritds kérddivet a partatlansag,
fiuggetlenség, osszeférhetetlenség, mentelmi jog és nyitottsag témak koré fonva. 2800 bird-
bdl 460 £6 — azaz 16% — toltotte ki. A felmérés eredménye szerint a birak 98%-a tartja magat
fuggetlennek. Arra a kérdésre pedig, hogy tortént-e befolyasolasi kisérlet, 94%-uk valaszolt
nemmel. E kérd6ives felmérést a jovoben a birdsagi vezetSk korében is elvégzik.

Az OBH végezetill kifejezte elkotelezettségét az integritasiranyitas elmélyitése irant, és az
allami szervek kozotti egyiittmikodés jelentdségére hivta fel a figyelmet.

A konferencia masodik felében szakmai el¢adasokat hallhattak a résztvevok a korrupcié
elleni fellépés és az oktatds, szemléletformalds osszefiiggéseirdl, valamint a Nemzeti Védelmi
Szolgalat, a korrupcids biincselekmények felderitése terén elért eredményeirdl.

A korrupcidellenes vildgnap alkalméabdl rendezett konferencian elhangzott hozzaszola-
sok, eldaddsok megerGsitették: a tarsadalom egészét megkarositd korrupcié elleni kiizde-
lemben, napjainkban egyre nagyobb hangsulyt kap a korrupcié megeldzése, ehhez kapcso-
léddan pedig a veszélyeztetett személyek és szervezetek integritasanak, feddhetetlenségének
erésitése. Felértékel6dott az egyéni készségek, képességek és a szakmai felkésziiltség Ossz-
hangjanak megteremtése. A korrupci6 elleni fellépés elképzelhetetlen az erkolcsi alapok, a
hivatésrendi értékek megerdsitése, az allampolgari aktivitds, bizalom, nyitottsag megterem-
tése, valamint az egyéni felel6sségvallalas tudatositasa nélkiil. A 21. szdzad komplex kihiva-
saival szemben olyan megoldasokra van sziikség, amelyek a szakmdk hatarain atnytlva, a
paradigmak kozotti parbeszédben és egyiittmiikodésben sziiletnek.

Dr. Véradi Piroska (varadip@nvsz.police.hu): 1973. augusztus 29-én sziiletett Veszp-
rémben, a papai Tiirr Istvdin Gimnézium és Ovénéképzd Szakkozépiskoldban érettségi-
zett. Pedagogus pélyara késziilt, gydgypedagogiai tandrként 1995-ben szerzett diplomat,
és Balatonfiireden kezdett el tanitani. Az oktatas mellett kozel 10 éven at a Balatonfiire-
di Vérosi Televizi6 szerkesztd-riportereként ismeretterjesztd és hirmtisorokat szerkesz-
tett, vezetett. A televizids és radios Ujsagiras iranti érdeklédése okan tobb szakmai kur-
zus, mint példaul a Magyar Radio altal inditott képzés hallgatoja volt. 1998-ban a bala-
tonfiiredi Polgdrmesteri Hivatalnal helyezkedett el oktatasi és kommunikacids szakre-
ferensként, 2003-t6l pedig majd tiz éven at a Veszprém Megyei Rendér-f6kapitanysag
sajtoreferense, szovivéje volt. 2008-ban jogaszként végzett a Pécsi Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudoményi Karan. 2012 és 2014 kozott a Balatonalmadi Rendérkapitany-
sag Hivatalat vezette, felelésségi korébe tartozott a kapitanysag jogi, iigykezelési, hu-
manigazgatasi, kommunikacios és binmegeldzési szakteriileteinek iranyitasa. 2014 ok-
toberétél a Nemzeti Védelmi Szolgalat 4j szakmai feladatait ellatd szervezeti egység, a
Korrupciémegel6zési Féosztaly vezetdje.
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