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A jogallamisdg idedlja egy hosszabb folyamat eredményeként kolliziéba keriilt a szuvereni-
tds hagyomdnyos felfogds szerinti fogalmaval. A rule of law, azaz a jog uralmat tételezé szem-
lélet ekként fokozatosan feliil tudott kerekedni a kordbban érvényesiils felfogdshoz (a rule by
law koncepcidjdhoz) képest. Az uralkoddi hatalom széles bazis dltal igényelt korldtozdsa nyo-
man lassan evidenciaként kezdett hatni, hogy a szuverenitdsnak vannak bizonyos korldtai.
A 20. szdzad derekatdl ezen feliil a nemzeti hatokorii, de a demokratikus jogdllamisdg értékei
irdnt elkotelez6d6 alkotmdnyjogi rendszerek fokozatos konvergencidija figyelheté meg. Ennek a
kozeledésnek legaldbb hdrom aspektusa ismert: a torvényhozds szupremdcidjdnak elutasitdsa
és ezzel pdarhuzamosan a fiiggetlen biréi feliilvizsgdlat (alkotmdnybirdskodds) terjedése; elko-
telezddés az alapvets emberi jogok védelme mellett, az dllami szervek - kiilondosen a kormdny-
zat — hatdskorét korlatozo klauzuldk rogzitésével; kiilonbozé kotelezettségek vdllaldsa a jogdl-
lami garancidk tiszteletben tartdsa érdekében. Erre is figyelemmel rendkiviili aktualitdssal bir
az a kérdés, hogy van-e a szuverén alkotmdnyozéi (illetve alkotmdnymédositéi) hatalomnak a
nemzetkozi jog feltétlen alkalmazdst kivand, ius cogens szabdlyai - vagy a nemzetkozi szokds-
jog - dital érintett olyan tartomdnya, amelyben a nemzetkozi jogi normdk keretek kozé szorit-
hatjdk, korldtozhatjik az alkotmdnyozdsra vonatkozé hatalmat.
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globalizacid, alkotmanyossag, szuverenitas, joguralom, emberi jogok, Magyarorszag Alap-
torvénye
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As a result of a longer process the ideal of rule of law got into conflict with the traditional
concept of sovereignty. The rule of law gradually overcame the previously prevailing concept,
i.e. rule by law. By popular demand sovereign power began to be challenged, and now it is
taken for granted that sovereignty has certain limitations. In addition, from the middle of the
20th century a gradual convergence of national constitutional systems can be observed which
are committed towards the democratic rule of law. This phenomenon is known for at least
three aspects: the rejection of legislative supremacy, the spread of independent judicial review
(constitutional) and the commitment to the protection of fundamental human rights. This is
achieved by passing clauses limiting the powers of state authorities - particularly the government
and by undertaking various obligations in order to observe constitutional guarantees. It is a
much debated issue, whether a sovereign constitutional (or constitution modifier) power needs
to unconditionally apply jus cogens international law or customary international law, which
would restrict the authority of the constitutional powers.

KEYWORDS:

globalisation, constitutionality, sovereignty, rule of law, human rights, the Fundamental Law
of Hungary
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1. BEVEZETES

Az abszolut szuverenitas koncepcidinak idGszakaban a korszak teoretikusai (példaul Jean
Bodin és Thomas Hobbes) meglehet8sen tagra szabtak a szuverenitéds klasszikus dogmaja-
bodl eredeztethetd felségjogokat.! Abban a kontextusban, amelyben az uralkodé jogtelfogas
szerint a jog a szuverén parancsanak mindsiilt (John Austin),? és amelyben a hatalom jogilag
korlatozhatatlannak szamitott (pontosabban a ,,jogilag korlatozott szuverén” fogalmi ellent-
mondasnak bizonyult), értelemszertien az alkotmanyozassal szemben sem emeltek komoly
korlatokat — mar ha egyaltalan komolyan felmeriilt az alkotmanyozas sziikséglete. Az abszo-
lat allam rendeltetése 6nnon hatalmanak és nagysaganak fenntartdsaban és kibontakoztata-
saban, végsé soron a fejedelem dnmegvaldsuldsaban éllott,” ahol a jog a hatalom alapjaként
tételez6dott. A ,,maganuralmi allam” (az abszolit monarchia) égisze alatt az allamhatalom
alanya, letéteményese egyesitette magéban az allami szervek mikodési korét, ekként az al-
kotmany legfeljebb egy formalis manifesztumnak szamitott, amelyben ,,a magdniir az dllam-
kormdnyzast intézményesen kivdanja alattvaloival megosztani, és ezért arisztokratikus vagy de-
mokratikus elemekkel egésziti ki az alkotmdnyt. Ez az tigynevezett oktrojdlt, engedélyezett al-
kotmdny esete.”

2. AZ ALKOTMANYJOG FEJLODESI IRANYAI A JOGURALOMTOL
A GLOBALIS ALKOTMANYJOGIG

Az abszolut szuverenitas elméleteivel szemben az elsé nagyobb kihivast a hatalomgyakorlas
korlatozasanak principiuma jelentette, amelynek nyoman sikeriilt meghatarozni — és rogzi-
teni — a kormdnyzati hatalom gyakorlasanak alkotmanyos korlatait. A hatalmak elvalaszta-
sa elve mentén sikeriilt a korabbi hatalomkoncentraciot kikezdeni, és a hatalomgyakorlast
a belsd, szervi tagozodas kikényszeritésével az ,igazsagossagra” kényszeriteni, azaz elérni,
hogy a hatalom gyakorldja a hatalomgyakorlas helyessége feletti itélkezésnek ténylegesen is
alavesse magat.® A jogallamisdg eszményének égisze alatt hangsulyosan jelentek meg az alab-
bi maximak: a legf6bb hatalom nem lokalizalhat6 valamely szervben, illetve személyben; a
jog az dllami hatalom minden képviseldjére vonatkozik; még a legf6bb jogalkotd sem tehet
akarmit a jog tartalmava, mert ebben korlatozza a jog.®

1 Vesd 6ssze Jean Bopin: Six Books of the Commonwealth, Impensis G. Bishop Publisher, London, 1606, 1., 84-
88., 101-106., 153-182.; Thomas HoBBEs: Leviathan, or The Matter, Forme & Power of a Common-Wealth Ec-
clesiasticall and Civill, Printed for Andrew Crooke, at the Green Dragon in St. Pauls Church-yard, London,
1651, 133-141.

2 John AusTIN: The Province of Jurisprudence Determined, Second Edition, John Murray, London, 1861, 218, 226.

3 Wilhelm MOssLE: A liberdlis dallamtél a szocidlis jogdallamig = Joguralom és jogdllam. Antoldgia a Rule of Law és
a Rechtsstaat irodalmdnak korébél, szerk. TAxAcs Péter, Osiris, Budapest, 1995, 167.

4 PArDANYI Mikl6s: Allamegység és nemzetiségi kérdés a politika rendszerében, Veritas Kényvkiadé kiad4sa, Bu-
dapest, 1944, 255-256.

5 BiBO Istvan: Az dllamhatalmak elvdlasztdsa egykor és most = Vilogatott tanulmdnyok, II. kotet, 1945-1949.
Magvet6 Konyvkiadd, Budapest, 1986, 377.

6  TakAcs Péter: Eldsz6 = TAKACS: i. m.,14.
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A jogallamisag idedlja ekként kollizidba keriilt a szuverenitas hagyomanyos felfogés sze-
rinti fogalmaval, és hamar gyokeret vert az a Humboldt 4ltal (is) teoretizalt gondolat, misze-
rint az allamnak sziikségtelen az allampolgarok szabadsagat korlatoznia, és az allam hatoko-
rét legfeljebb a polgdrok egymastol és a kiils6 ellenségtdl valé megdvasdhoz szitkséges mér-
tékilre szabad kiterjesztenie.” Fukuyama szerint a joguralom lényege abban rejlik, hogy a
fennall6 joganyag mindsiil szuverénnek a jogalkotassal szemben, és a politikai hatalom bir-
tokosanak ala kell vetnie magat a jogszabéalyoknak. Ez persze a tarsadalom tagjai korében ki-
alakitott konszenzust feltételezi arra nézve, hogy a fennall6 torvények igazsagosak, és kor-
latozzak az adott idépontban uralkoddi posztot betoltd személyt. Az uralkodd személyével
szemben tehdt a jog valik szuverénné, és a felelds kormanyzas keretei kozepette a kormany-
zat vallalja, hogy alaveti magat bizonyos, a teljesen autondm mozgasterét sziikité mechaniz-
musoknak. Ezeket a mechanizmusokat, eljarasokat az alkotmany hivatott rogziteni, és az al-
kotmany, valamint a vonatkozd térvény(ek) a demokratikusan szervezett valasztdsok biz-
tositasa révén a népszuverenitds letéteményesei szimara garantaljak azt a lehetdséget, hogy
levalthassak a jogtiprd, a hatalommal visszaéld, vagy szimplan alkalmatlan kormanyokat.®

A rule of law, azaz a jog uralmat tételezé szemlélet ekként fokozatosan feliil tudott kere-
kedni a kordbban érvényesiil§ felfogashoz (a rule by law koncepcidjahoz) képest. Az uralko-
déi hatalom széles bazis altal igényelt korlatozasa nyoman lassan evidenciaként kezdett hat-
ni, hogy a szuverenitasnak vannak bizonyos korlatai. A jogfejlddés késdbbi fazisaban a kor-
latlan szuverenitassal szembeni garanciaként jelentek meg az olyan kritériumok, mint az al-
kotmadnyozas és az alkotmanymaddositas eljarasi korlatainak felallitdsa, illetve késébb — mint
ismert, els6 izben 1920-ban, Ausztridban - az alkotmanybiraskodas intézményesitése, vagy
a nemzetkozi jogi és a belsé jogi normak kozotti 6sszhang biztositasanak az alkotmanyok-
ban torténd vallalasa. A 20. szazad derekatdl a nemzeti hatokort, de a demokratikus jogélla-
misag értékei irant elkotelez6d6 alkotmanyjogi rendszerek fokozatos konvergencidja figyel-
het6 meg. Ennek a kozeledésnek legalabb hdrom aspektusa ismert: a torvényhozas szupre-
macidjanak elutasitasa és ezzel paralel a fiiggetlen biréi feliilvizsgalat (alkotmanybirdskodas)
terjedése; elkotelez6dés az alapvet6 emberi jogok védelme mellett, az dllami szervek - kiilo-
nosen a kormanyzat - hatdskorét korlatozo klauzulak rogzitésével; kiillonb6zo kotelezettsé-
gek vallaldsa a jogallami garanciak tiszteletben tartasa érdekében.’

Az Un. alkotmdny feletti normdk kore a modern jogtudomanyi allaspont szerint a szuverén
alkotmanyoz¢é és alkotmanymaodositd hatalom altaldnos korlatjaként érvényestil, azaz tartal-
mi kotottségeket felallito, az alkotmanyozast bizonyos tartalmi keretek kozé szoritd karak-
terrel rendelkezik. A magyar Alkotmanybirésaga 61/2011. (VII. 13.) hatarozataban - a ko-
rdbbi gyakorlatara torténd ismételt utaldssal - rogzitette, hogy nem semmisitheti meg az Al-
kotmany (mutatis mutandis az Alaptorvény) egyetlen rendelkezését sem, amelyb6l az kovet-

7 Wilhelm von HuMBOLDT: Eszmék az dllam hatdskire hatdrainak megallapitdsdra = Az egyetemes politikai gon-
dolkodds torténete. Sziveggytijtemény, szerk. PACZOLAY Péter, SzaBO Maté, Rejtjel Kiado, Budapest, 1999, 181.

8  Francis FukuyaMA: A politikai rend eredete. Az ember eldtti id6ktdl a francia forradalomig, Akadémiai Kiadd,
Budapest, 2011, 330, 426.

9 Mark TusuNET: The Inevitable Globalization of Constitutional Law, Virginia Journal of International Law,
50(2009)/1, 985-986.
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kezik, hogy az alkotmanymodositasnak nincsenek tartalmi korlatjai, ekként az alkotmanyo-
z6 szabadon alakithatja az alkotmany tartalmat. A testiilet mégis emlitést tett olyan maga-
sabb rendt normékrol, illetve mércékrol, amelyek az alkotmany megvaltoztathatatlan része-
inek tekinthet6k. (E magasabb rendd normaék ilyetén rangjat azonban az alkotmanyozé nem
ismerte el kifejezetten, igy érvénytelenit6 elsdbbséggel nem rendelkeznek.)

A témank szempontjabdl kiilon figyelmet érdeklé momentum, hogy van-e a szuverén al-
kotmanyozdi (illetve alkotmanymaddositéi) hatalomnak a nemzetkozi jog feltétlen alkalma-
zast kivand, ius cogens szabalyai — vagy a nemzetkozi szokasjog — altal érintett tartomanya,
amelyben a nemzetkozi jogi normak keretek kozé szorithatjak, korlatozhatjak az alkotma-
nyozasra vonatkozo6 hatalmat. A talaros testiilet a mdr idézett hatdrozatdban arra a kovet-
keztetésre jutott, hogy az alkotmdny feletti normdk korében a nemzetkdzi ius cogens, illet-
ve a nemzetkdzi szokdsjog normai, valamint a Magyarorszaggal szemben kotelezettségeket
tamaszté nemzetkozi szerzédések alapelvei alapjan ,,a magyar Alkotmdnynak vannak olyan
megvdltoztathatatlan részei, amelyek megvdltoztathatatlansiga nem az alkotmdnyozo hata-
lom akaratdn”, hanem a jelzett nemzetkézi konvencidkon alapul. Ezek a ius cogens normak,
alapelvek és alapvet6 értékek ,egyiittesen olyan mércét alkotnak, amelynek minden kivetke-
z6 alkotmdnymdodositds és Alkotmdny meg kell hogy feleljen” Blutman Laszl6 az alkotmdny-
birdsagi hatarozat elemzése kapcsan ugyanakkor ramutat arra, hogy a széban forgé ,,alkot-
many feletti normacsoport” ugyan érvényesiilési és értelmezési primatust feltételez, viszont
érvénytelenitd els6bbséggel nem bir. Chronowski Nora és Blutman megitélése szerint a [je-
lenleg az Alaptérvény Q) cikkében] véllalt nemzetkozi kotelezettségek tartalmi kotottséget
jelentenek az alkotmdnyozdi, illetve alkotmanymddositéi hatalommal szemben, hiszen al-
kotmanyos parancs vonatkozik a nemzetkozi jog és a magyar jog dsszhangjanak biztositasa-
ra, tovabbd a nemzetkozi jog altalanosan elismert szabalyainak elfogadasara.'® A ius cogens
kategoria hatalya ala vonhat6 — tételesen egyébként meg nem hatarozhato, legfeljebb példa-
1626 jelleggel emlitheté — nemzetkozi normakban foglaltaktdl (az erészak tilalma, rabszol-
gasag tilalma, népirtas tilalma, a kinzas tilalma és igy tovabb) az alkotmdnyozé nem térhet
el, hiszen vallalta a vonatkoz6 nemzetkozi kotelezettségek elfogadasat és tiszteletben tarta-
sat. Pro forma persze nem lehetséges az érintett nemzetkozi jogi normékkal ellentétben 4l-
16, az Orszaggytilés altal elfogadott — vagy mddositott — alaptorvényi rendelkezés érvényes-
ségének a nemzetkozi jogrend részérdl torténd elvitatdsa. Az alkotmanyozd hatalom letéte-
ményese azonban de facto nem fogadhat el az emlitett nemzetkoézi normakkal, elvekkel és
értékekkel ellentétes alaptorvényi szabdlyozast, igy az alkotmanyozodi és alkotmanymodosi-
tasi jogkor tartalmi kotottségek kozé szoritasa a jogfejlédésen bekovetkezett valtozasok ha-
tasara bizonyitottnak latszik — az érintett targykorre, igy mindenekel6tt az emberi jogok fo-
kozott védelmére figyelemmel teljes mértékben érthet6 modon.

10 A kérdéshez kapcsolododan lasd BLuTmAN Laszlo, CHRONOwsKI Nora: Az Alkotmdnybirésdg és a kozosségi jog:
alkotmdnyjogi paradoxon csapddjdban = Alkotmdny és jogalkotds az EU tagdllamként. Vilogatott tanulmdnyok,
szerk. CHRONOWSsKI Nora, HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado6 Kft., Budapest, 2011, 169-170.; BLUTMAN Lasz-
16: Az Alkotmdnybirésag és az alkotmdny feletti normdk: konnyii liaison elkitelezettség nélkiil, Kozjogi Szemle,
4(2011)/4, 1-11.; 53/1993. (X. 13.) AB hatédrozat; 30/1998. (V1. 25.) AB hatérozat; 61/2011. (VIL. 13.) AB hata-
rozat.
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Molnar Tamas szerint az allami szuverenitds hagyomanyos felfogasat a globalizacio és a
deterritorializacid jelenségei mellett a jog nemzetkoziesedésének, ,denacionalizacidjanak”
az elmult évtizedekben tapasztalhato fejleménye is kikezdi. A nemzetkozi jog és a belsd
(nemzeti) jog kiilonallosagat hangsulyozo elméleti koncepcidval szemben szerinte alapve-
t6 kihivast jelent az, hogy csokken az allamok tényleges rahatasa a nemzetkozi jogi eredetti
normak belsé jogba torténd recepciojara, és a nemzetkozi jog a belsé jogba besziiremkedve
képes a belsé jogélet atalakitasara, megreformalasara. A nemzetkdzi jog immaron nem csu-
pan a klasszikus allamkozi viszonyok szabélyozasara hivatott, de egyre tobb, korabban tisz-
tan belsé (nemzeti) jogi életviszonyra, jelenségre, és a nemzeti jogéletben alapvetd szere-
pet jatszo szereplék magatartasanak szabalyozasara terjeszti ki hatokorét. Molndr agy latja,
hogy a mai interdependens vildgban t6bbé mar nem parcellazhaté ki egyértelmuen az egy-
mastdl térben elkiiloniilé nemzeti jogrendszerek hatara, hiszen a belsé jogrendszerek nem
fiiggetlenek az ket érd, nemzetkozi jogi (vagy mas) eredetti kiilsé impulzusoktdl. Ez akar
odaig is terjedhet, hogy a nemzetkozi jog védelmet nyujthat az egyes allamok polgarai sza-
mara a visszamenoéleges hatdlyd belsé jogalkotdssal szemben, s6t a belsé jogi alkotmanyos
garanciak stlyos fogyatékossagai esetén a nemzetkozi emberi jogi rezsimek (mindenekel6tt
az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye, illetve az azt értelmez6é Emberi Jogok Eurépai Bird-
saganak joggyakorlata) ,,parhuzamos alkotmanyként” is funkcionalhatnak."

Halmai is kiemeli, hogy az alkotmdnyjog globalizicidja és az ,,alkotmanyos eszmék mig-
racidja” nyomdan a nemzeti alkotmanyozdkat legalabb két sikon befolyasoljak és korlatoz-
zak a nemzetkozi jogi standardok. Az egyik esetben az alkotmdnyozds nemzetkozi befolyds
alatt torténik, azaz kozvetlen befolyds érvényesiil azon allamok tekintetében, amelyek vala-
mely vélsagos helyzetet kovetéen nemzetkozi ,,gyamkodas” mellett, nemzetkozi segitség-
gel szervezik ujja alkotmanyos rendszeriiket (ezt gyakorlatilag az oktrojalt alkotmany egyik
esetkorének tekinthetjiik). Ez a fajta ,,alkotmanyozas” torténhet a nemzeti alkotmanyozo tel-
jes kizarasa mellett (erre szolgal példaval Bosznia-Hercegovina), de az is megtorténhet, hogy
az alkotmanyozasra gyakorolt befolyas lényegesen margindlisabb, és gyakorlatilag kimeriil
a kiils6 szakért6k bevondsaban, illetve tanacsaik meghallgatdsaban. Az ENSZ ,babaskoda-
sa” mellett keriilt sor példaul az alkotmanyozasra Kambodzsaban (1992), Kelet-Timorban
(2001) vagy Afganisztanban (2005). A nemzetkdzi kozosség alkotmanyozasra torténd raha-
tasa a masik esetben kozvetetten érvényestil; ekkor arrol van szo, hogy a globalis nemzetkozi
megallapoddsok kotik az adott nemzetallamot az alkotmanyos rendszer konstitualasa soran
(ezen esetkort a fentiekben mar érintettiik).'

Ezen a ponton érdemes emliteni, hogy az Orszaggytilés 2011. aprilis 25-i iilésén elfoga-
dott, és 2012. januar 1-jével hatdlyba lépett j magyar Alaptorvény kapcsan komoly agga-
lyokat fogalmazott meg az Eurépa Tanacs mellett miikédd, alkotmanyjogaszokbdl rekru-

11 MoLNAR Tamas: A szuverenitdst érd kihivdsok hatdsa a nemzetkozi jog és a belsd jog viszonydra, kiilonds tekin-
tettel a belsé jogok ,,nemzetkoziesedésének” a hatalommegosztdsra gyakorolt hatdsdra = Az dllam szuverenitdsa.
Eszmény és/vagy valosdg. Interdiszciplindris megkozelitések, szerk. TAkAcs Péter, Gondolat Kiadé - MTA TK
Jogtudoményi Intézete - SZE Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2015, 149-151, 154-155.

12 Harmar Gébor: Alkotmdnyjog — emberi jogok - globalizdcié. Az alkotmdnyos eszmék migrdciéja, LHarmattan,
Budapest, 2013, 22-23.
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talodo tanacsado szerv, a Velencei Bizottsdg (European Commission for Democracy through
Law). A testiilet Gj alkotmanyt analizald tevékenysége nyoman — az Eurdpa Tanacs Parla-
menti Kozgytilésének felkérésére — mar az Alaptorvény elfogadasat kovetSen, 2011 janiu-
saban kozzétette jelentését.'> A bizottsag — amellett, hogy a pozitiv elemeket illetéen dicsé-
retben is részesitette az 0j alaptorvényi szabalyozast — az altala feltart alkotmdnyos ellent-
mondasok és visszassagok feloldasat a k6zos eurdpai alkotmanyos értékek, illetve az eurd-
pai alapjogi standardbol ad6dé kovetelmények ,,messzemend figyelembevételével” javasol-
ta rendezni. Erdekes momentum, hogy a dokumentum 57. pontja annak kapcsén hivja fel a
figyelmet a magyar alkotmadny és az eurdpai Alapjogi Charta kozott fesziilé ellentétre, hogy
mig a Charta alapvet6en az individualista szabadsagfelfogasra épit, addig az Alaptorvény a
kollektivista megoldasokat részesiti elényben, f6ként annak révén, hogy az alapvet6 kotele-
zettségekrol (kozteherviselés, a természeti eréforrasok védelme) is rendelkezik. A bizottsa-
gi allasfoglalas emellett — a teljesség igénye nélkiil — problematikusnak mindsitette a transz-
parencia és az alkotmdnyozast megel6z6 érdemi nyilt vita hidnyat, a hatdron tali magyar-
sag jogainak védelmezését, a Koltségvetési Tanacs tdl tagra szabott hataskorét, a biréi hata-
lom fiiggetlenségét biztosito rendelkezésekkel kapcsolatos szlikszavisagot, az Alkotmany-
birésag kozpénziigyi targyu torvényekkel kapcsolatos feliilvizsgalati jogkorének korlatoza-
sat vagy a tényleges életfogytig tartd szabadsagvesztésre vonatkozo feltételek osszeegyez-
tethetdségét a nemzetkozi normdkkal. Az allasfoglalas talan a sarkalatos torvények magas
szamban torténé megszabdsa kapcsan marasztalta el a legsulyosabban az alkotményozot,
rogzitve, hogy ha a mindsitett tobbséget igénylé torvények az alapvetd rendelkezések mel-
lett specialis, és részletszabalyokat is tartalmaznak, az ahhoz vezethet, hogy a ,,demokrdcia
elve maga is veszélybe keriil” (the principle of democracy itself is at risk) (24. pont). A ma-
gunk részérél ugy gondoljuk, hogy egy fiiggetlen jogaszokbol szervez6dé szakértdi testii-
let altal kozzétett jelentésben kissé markans megfogalmazasként hat egy ilyen fordulat sze-
repeltetése. A bizottsag reményét fejezte ki, hogy az Alaptorvény értelmezése-alkalmazasa,
illetve az esetleges alkotmanymaddositasok révén orvosolni lehet az altala feltart visszassa-
gokat. Hangstlyozand6, hogy a Velencei Bizottsag jogértelmezése csak ajanlds jelleggel bir,
azaz nem kotelezd az altala javasolt mdodositasok végrehajtasa, am a gyakorlatban vélemé-
nye szamos szervezet és intézmény (ekként az Eurdpai Uni6 szervei) szamara szolgalhat az
autentikus értelmezés megnyilvanulasaul.

Pokol Béla ennek kapcsan azt hangsulyozza, hogy az elmult évtizedekben - a ,,globalis ha-
talmi timogatas”, tovabba a jogtudomdny egyes képvisel6i és tobb jogpolitikus csoport asz-
szisztencidja mellett — teret nyert a nemzetkozi jog alkotmdnyjogiasitasdnak elmélete, amely
Uj ,globalis alkotmanyjogként” tételezi a nemzetkozi jogot, illetve ,igyekszik ezt felhaszndl-
ni a nemzetdllami jogokkal és aldrendel6dé alkotmdnyaikkal szemben.” Pokol szerint a folya-
mat égisze alatt a jelzett cél elérése érdekében egy tuddsi, egyben politikai-jogpolitikai moz-
galom verbuvalédott. A masik szellemi aramlat, a normativ konstitucionalizmus elmélete ez-

13 European Commission for Democracy through Law (Venice Commission), Opinion on the New Constitution
of Hungary, opinion no. 618/2011, Strasbourg, 20 June 2011. Forras: lapa.princeton.edu/hosteddocs/venice-
commission-hungarian-constitution.pdf (a let6ltés ideje: 2015. 09. 15.)
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zel parhuzamosan arra torekszik, hogy a nemzetkozi jog altalanos szabalyai koziil kiemel-
jen egy csoportot (gyakorlatilag a ius cogens rangjaval felruhdzott normakat) azon az alapon,
hogy az moralis megalapozassal bir. Ezeket ,,mint egy globdlis alkotmdnyjogot prezentdljik,
amely anélkiil is koti az dllamokat, hogy csatlakoztak volna az ilyen nemzetkozi szerzédések-
hez?” Pokol mindent egybevetve komoly veszélyét latja annak, hogy egy un. ,,globalis alkot-
manyoligarchia” j6het létre."

Az eddig leirtakbdl is kovetkezik, hogy a rule of law eszméinek terjedése mellett az alap-
jogi jogfejlddés eredményeként mara a szuverenitds korlatjaként kezelenddk az alapvetd
emberi jogok is. Kozismert, hogy egy hosszu fejlédési iv eredményeként az emberi jogok
gyakorlatilag megkeriilhetetlen tényezévé valtak. Gustav Radbruch szerint az emberi jo-
gok ,.felette allnak minden irott jogtételnek’, és ezekre hivatkozva elvitathat6 ,,az emberte-
len zsarnokok blinds parancsaitol” az érvényesség.”> Az emberi jogok mellett torténd elko-
telez8dés és az alapjogvédelmi rezsim konstitualdsa a fejlédés folyomanyaként a mindségi
valtozasok mellett mennyiségi konzekvenciakkal is jart: Law és Versteeg 188 orszagra kiter-
jedd, 56 komponenst ,,alapjogi indexre” vonatkozé vizsgalata kimutatta, hogy mig 1946-
ban az inkriminalt allamok alkotményai minddssze 19 jogrol rendelkeztek, addig 2006-ra
mar 33 jog biztositasdnak garantalasat véllaltak alkotmanyos szinten, ami tobb mint 70%-
os novekedést jelent.' Az 1966-ban elfogadott egyezségokmanyok érezhetd hatast gyako-
roltak tobb dllam alkotmanyozasara (Dél-afrikai Koztarsasag, 1996), vagy alkotmanyrevi-
zidjara (Finnorszag, 1995), tovabba a nemzeti alkotmanybirdsagok alkotmanyértelmezési
gyakorlatdra. Jellemzé adatsor, hogy az alkotmanyértelmezéssel kapcsolatos biréi gyakorlat
vizsgalata szerint 2002-ig Ausztralidban 844, Kanadaban 169, Finnorszagban t6bb mint 36,
a Dél-afrikai Koztarsasagban és Spanyolorszagban pedig 28-28 hivatkozas tortént az ENSZ
emberi jogi dokumentumaira és egyezményeire. (A ,,skéla” masik végpontjan azon allamok
taldlhatok, amelyek relative keveset utaltak az ENSZ vonatkozé konvenciéira: ez Indidban
14, Romanidban 7, az Oroszorszagi Foderacidban ,,nagyon kevés”, Egyiptomban és Zambi-
aban pedig 1-1 hivatkozast jelentett.)"

Az emberi jogok allandé hivatkozasi alappd valasa és abszolutizalasa ugyanakkor egy ma-
sik fejleményt is életre hivott. Az ENSZ emberi jogi politikdja égisze alatt egyre inkabb elter-
jedt az emberi jogi retorika, és az emberi jogok intézményesiilése egy pozitiv eredmények-
kel kecsegtet6 fejlédési uton indult meg. Ezzel parhuzamosan azonban egyre intenzivebbé
valt az emberi jogi szlamokkal torténd visszaélés is. A leglatvanyosabb bizonyitékként Ha-
bermas az in. humanitarius intervenciokat nevezte meg, melyekrol az ENSZ Biztonsagi Ta-
nacsa ,,sziikség esetén akdr szuverén kormdnyok akarata ellenében dontott a nemzetkizi ko-
zosség nevében. De épp az ilyen esetek mutatjdk meg azon kisérlet problematikus voltdt, hogy

14 PoxoL Béla: Globdlis uralmi rend és dllami szuverenitds = TAKACS: i. m., 179-181., 183-185.

15 Gustav RADBRUCH: Torvényes jogtalansdg és a torvényfeletti jog = Modern polgdri jogelméleti tanulmdnyok,
szerk. VARGA Csaba, MTA AJI, Budapest, 1977, 134.

16 David S. Law, Mila VERSTEEG: The Evolution and Ideology of Global Constitutionalism, California Law Review,
99(2011)/5, 1190, 1195.

17 eds. Christof H. HEYNS, Frans VILJOEN: The Impact of the United Nations Human Rights Treaties on the Domestic
Level, Kluwer Law International, Hague, 2002, 16., 18.
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elémozditsanak egy egyelre csak toredékesen intézményesiilt vildgrendet.” A szomaliai, ruan-
dai vagy darfuri intervenciok kudarcdban nem is a pacifikdlasi kisérlet elbukasa a legtragi-
kusabb, hanem az azok moralis legitimacidjaul szolgalo érvelések Janus-arcusaga. ,,Amikor
az emberi jogi politika a nagyhatalmi érdekek keresztiilvitelének fiigefalevelévé vagy eszkiozévé
valik, amikor a szuperhatalom félretolja az ENSZ Alapokmdnyadt, hogy intervencids jogot sze-
rezzen magdnak, amikor a nemzetkozi humanitdrius jog megsértésével hajt végre és egyetemes
értékek nevében igazol egy invdziot: akkor igazolédik a gyanii, hogy az emberi jogok program-
ja nem mds, mint a vele valé imperialista visszaélés.”*®

Az emberi jogok politikai (és gazdasagi) célokra torténé felhasznalasara Kees van der
Pijl is utalt, amikor az angolszasz (angol-amerikai) globalis t6kének az 1990-es évektdl fel-
er6s6dé, emberi jogok nevében kifejtett ,vildgellendrzd tevékenységére” utalt. Az 1970-
es évtizedtdl — gyakorlatilag Jimmy Carter elnoki ténykedésétdl — a vilag mas hatalmaival
szemben megindult az emberi jogok kozéppontba dllitasa, és az angolszasz orszagokban (a
heartlandben) megvaldsitott szisztéma létét kérték szamon a szovetségi rendszerbe tarto-
z6 allamokon, majd gyakorlatilag az egész globuszon. Az angolszasz rendszer jellegzetessé-
ge Pijl meglatdsa szerint — Locke tanaibol derivalhatoan, illetve azt tovabbfejlesztve — a ma-
gantulajdon és a piac altali szervez8dés az Osszes tarsadalmi szféraban, igy az oktatdsban, az
egészségiigyben, s6t a rendfenntartés teriiletén is. Igy az emberi jogok mellett térténd kidl-
l4s felszine alatt Pijl szerint val6jaban a piacositas vilagméretti trendjét varjak el. Ez akar ah-
hoz is vezethet, hogy az emberi jogok megsértése tiriigyén kozvetlen amerikai beavatkozas-
ra (avagy gazdasagi szankciok alkalmazasara) keriilhet sor az érintett orszaggal szemben. Az
emberjogi ideoldgia tehat lényegében egy kiilsé tamadas térvényesitésének ,,adu dszaként”
kezd funkcionalni, hiszen az amerikai érdekekkel konform (gazdasag)politikat megvaldsito,
am az emberi jogokat sért6 orszagokat (példaul Szaud-Arabiat vagy Pakisztant) nem éri be-
avatkozas, mig az amerikai érdekekkel ellentétes politikat realizal6 allamokat igen."

Az emberi jogi érvek térnyerése és az alapjogvédelem szuverén nemzetallamok kor-
manyzatain torténdé szdmonkérhetdsége véleményiink szerint pozitiv jelenségként érté-
kelhetd. Az emberi jogok alarca mogé bujtatott, a ius ad bellum gyakorlasat reflektélatla-
nul lehetévé tevd gyakorlat azonban nem feltétleniil. A cél ugyanis nyilvdnvalé: a 21. sza-
zadban csakis a demokracia, az alkotmanyossag és az emberi jogok (nem visszaélésszerti)
preferalasa, tovabba a gyakorlatban torténd biztositésa, és jogi tton torténd kikényszeri-
tése mindsiilhet kivanatosnak.

18 Jiirgen HABERMAS: Esszé Eurdpa alkotmdnydrol, Atlantisz Konyvkiado, Budapest, 2012, 31-33.
19 Kees van der PyL: Global Rivalries from the Cold War to Iraq, Pluto Press, London, 2006, 379-407.; PokoL Bé-
la: Globadlis uralmi rend, 2. kitet, Kairosz Kiadd, Budapest, 2008, 176-178.
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