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A felnétt magyar lakossdg kozel 4%-a mint a felsGoktatdsban részt vevd személy, sajdtos jogvi-
szonyban (hallgatoi jogviszony) dll a képzést nyiijto intézménnyel. Ez a jogviszony adja a kép-
zés kereteit, ez foglalja magdban, illetéleg ebbil fakadnak a hallgatok és a felsboktatdsi intéz-
mény jogai és egymdssal szembeni kitelezettségei. A tanulmdny azt vizsgdlja, hogy a hallgatéi
jogviszony a tipusjegyeit tekintve hol foglal helyet a magdnjog és a kozjog kozott hiizodé hatd-
ron, mely tipusii jogviszony jellemzdi a meghatdrozéak esetében. Ez a szabdlyozds tovibbfej-
lesztése és a felek kozotti esetleges konfliktusok kezelési modja miatt egyardnt kulcsfontossdgii
kérdés. A hallgatoi jogviszony természetérdl kialakitandé dtfogé kép érdekében a tanulmdny
rovid torténeti dttekintést ad a jogviszony fogalmdnak alakuldsdrol, bemutatja a magdnjogi és
a kozjogi jogviszonyok legfébb ismertetdjegyeit, kitérve a német és az angolszdsz szabdlyozds-
ra is, ezek tiikrében vizsgdlva a felsGoktatdsi torvény rendelkezéseit.

KuLcsszAVAK:
felsGoktatasi intézmények, maganjog, kozjog, egyetemi és féiskolai hallgatok, jogviszony ke-
letkezése és megsziinése

Almost 4 percent of the adult Hungarian population has a special legal relationship (student
status) with a higher education institution. This relationship provides a legal framework for
education establishing the rights of students and higher education institutions alike while also
describing their obligations. By examining the characteristics of the student’s legal status, the
study aims to find its place between the domains of civil law and public law. The answer is
important for the future development of the regulation as well as for the management of an
occasional student-institution dispute. In order to form an overall picture, the study gives a
short historical overview of the changes of the student status, presents the main characteristics
of the relevant civil and public laws, while also referring to the Anglo-Saxon and German
regulations, and analysing the provisions of the Hungarian Higher Education Act.

KEYWORDS:
higher education institutions, civil law, public law, university and college students, com-
mencement and termination of legal relationships
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1. BEVEZETES

A 2015 szeptemberében kezd6dé tanév statisztikai adatai szerint' Magyarorszagon kozel
300 ezren tanulnak a felsGoktatasban, 66 magyar felsGoktatasi intézményben (egyetem, al-
kalmazott tudomanyok egyeteme és f6iskola). Ez azt jelenti, hogy ezen intézményekkel a fel-
nott lakossag kozel 4%-a létesit a felsdoktatasi képzésre iranyuld jogviszonyt,” amely az an-
nak két oldalan helyet foglal6 személyek jogai, kotelezettségei, egymashoz valé viszonya, il-
letve a mindezekre iranyad6 agazati kiillonos szabalyok folytan egyedi természet(i. A jelen-
leg hatalyos, a nemzeti felsdoktatasrol szolé 2011. évi CCIV. térvény (a tovabbiakban: Nftv.)
- a megel6z6 térvényekhez hasonléan - hallgatéi jogviszonyként definidlja ezt a sajatos vi-
szonyrendszert. Ugyanakkor pontosabb meghatérozast nem ad, szamos esetben a tipikus,
jogagi jogviszonyokhoz vald viszonyulasa alapjan hatdrozhaték meg tipusjegyei. Minthogy
e jogviszony a bel6le fakadod, részben a fent irt nagyszamu személyi kort, részben a terjedel-
mes intézményhdlozatot megilletd jogok és Gket terheld kotelezettségek ereddje, és az ezek
érvényesitését, biztositasat, szamonkérését szolgald eljarasok alapja is, indokolt annak ala-
posabb vizsgalata.

A hallgatéi jogviszonyt alkotd jogok és kotelezettségek egyes elemei viszonylag koran
megjelentek a magyar szabalyozasban. Alapelemei szinte a felsdoktatasi intézmények ha-
zai megjelenésével egy idében gyokeret eresztettek, mar a 14-15. szazadi egyetemalapitd-
sok soran is mintdul szolgaltak a parizsi vagy a bolognai egyetemeken létrejott hallgatoi jo-
gok.? Nem véletlen, hogy részben a maihoz hasonlé normdkat taldlunk a reformatus kollé-
giumok* bels§ szabalyozasaban,® amelyek a tanulmdnyok folytatasat, a bels6 rend megtar-
tasat és az ezen normak megszegéséért vald felelsséget, illetve annak jogkovetkezménye-
it rogzitették. Ezek azonban még intézményi szabalyok voltak, azok megalkotasat az allam
nem ellendrizte, az intézmény és a hallgat6 jogviszonyaba semmilyen szinten, még mogot-
tes szabalyok alkotdsaval sem avatkozott be. Az els6 allami jogszabaly a Ratio Educationis
volt, amely egységesen, ,,az elemi iskolazastdl kezdve fel egész az egyetemig”™® szabdlyozta a
kozoktatast, és az egyetem, illetve annak tandrai hallgatokkal szembeni felelossége és kote-

1 FelsGoktatdsi statisztikai gyorstajékoztato a 2015/2016. tanév eleji (2015. 10. 15-i) adatgyfijtés adataibol 2015.
november 2. Forras: www.kormany.hu/download/f/c9/80000/Gyorstajekoztato_20151015_20151102.pdf (a le-
toltés ideje: 2016. 01. 22.). A kormadny éltal kozzétett adatok az Gsszes képzési szintre és munkarendi formara
vonatkoznak, amelyek koziil nappali munkarend(i képzésen 210 103-an, esti képzésen 3583-an, levelez6 kép-
zésen 73 060-an, mig tavoktatasi formaban 8570-en vesznek részt.

2 2011. évi népszamlilas — 4. Demografiai adatok, Budapest, KSH, 2013.

3 HorvATH Pél: A korai reneszdnsz studium generaleja, lustum Aequum Salutare, 2(2006)/1-2, 40. Ugyanitt idé-
zi az alabbi mivet: Karpos Tibor: A magyarorszdgi humanizmus kora, Budapest, 1955, 57-59.

4 A felséoktatds-torténet egyértelmiien a felséoktatdsi intézmények kozott tartja szdmon e szervezeteket. Lasd: A
magyar felséoktatds évszdzadai, szerk. KArRDOs Jézsef, Nemzeti Tankonyvkiadd, Budapest, 2000, 17-19., 22—
23; Hat évszdzad magyar egyetemei és foiskoldi, szerk. SzOG1 Laszlo, Mivel6dési és Kozoktatasi Minisztérium,
1994, 19-23., 26-28.

5 A Sarospataki Reformatus Kollégium 1621-ben kelt szabalyzata, a Papai Reformatus Kollégium Els6 Szabalyzata
(1585), a Debreceni Reformatus Kollégium 1657-es szabalyzata. Lasd: Szoar: i. m., 92-97., 99-103., 104-110.

6 Az 1777-iki Ratio Educationis, szerk. KorN1s Gyula, Pedagdgiai Konyvtar, forditotta, bevezetéssel és jegyzetek-
kel ellatta: FRimL Aladar, Kath. Kézépiskolai Tandregyestilet, 1913, 9.
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lezettségei” mellett részletesen — a mai értelemben vett kozoktatdshoz hasonléan - hataroz-
ta meg a hallgatoi jogokat és kotelezettségeket is.® A kiegyezést kovetéen mar élesen elval-
tak a hallgatoi jogviszony szabalyai a tanulokra hatélyos rendelkezésektdl, és 6nallé norma-
ban, vallas- és kozoktatasiigyi miniszteri rendeletek forméjaban jelentek meg, amelyek mar
részletesen szabalyoztdk a hatalyuk ald tartozé felsGoktatasi intézményekben tanuldk joga-
it és kotelezettségeit.’

A 20. szdzadra mar megjelent a torvényi szintt szabalyozas," de altaldanossa csak — a hall-
gatdi jogviszony fogalmat is bevezetd — az oktatasrol sz9016 1985. évi L. torvény hatalybalépé-
sével valt."! Az ezt kovetd torvények'? szintén széles korben szabalyoztak a hallgatdi jogvi-
szonyt. E rendelkezések kozott a hallgatdi jogiszony lényegi elemeinek tekintetében szdmot-
tevo eltérés nincs, és az Nftv. erre vonatkozo alapvetd szabalyai sem kiilonboznek érdemben,
ezért az azok vonatkozasaban tett korabbi szakirodalmi megallapitasok is érvényesek, a hall-
gatdi jogviszony természetének megvilagitasa soran adekvatak.

2. AJOGVISZONY FOGALMAROL ALTALABAN

A jogviszony meghatarozott személyek kozott a jogérvényesiilés soran létrejové viszony-
rendszer, amelyben jogi normak valésulnak meg, azaz konkretizalédnak és realizalédnak."

A jogalanyok jogviszonyon beliili kapcsolata, illetve e kapcsolat milyensége alapjan szem-
betiind a kiilonbség a maganjogi (polgari jogi) és a kozjogi jogviszony kozott. A legegysze-
riibb elhatarolds azon alapul, hogy el6bbi a maganszemélyek, mig utdbbi a kozjogi szemé-
lyek egymassal, illetve maganszemélyekkel valé kapcsolatat irja le."* A polgari jogi jogviszo-
nyokban a jogviszony létesitése és alakitdsa két (vagy tobb) egyenrangu fél dontésén alapul,
hiszen e szabalyozas alapvet6 jellemzéje, hogy a jogalanyok mellérendeltek és egyenjogutiak.'
A kozjog tartalmaz kozigazgatasi jogot is, amelyet azonban az el8bbitdl célszert elhatarol-

7  Ratio Educationis XVI. §, XVIIL § 4. pont, XX. §.

8 Ratio Educationis III. rész (Az iskoldk rendtartésa, illetve a fegyelem fenntartasa) II. szakasz. Az iskolédk rend-
tartdsa, tekintettel a tanuldifjusagra.

9  Valamennyi jogszabaly felsorolasara terjedelmi okokbdl nem vallalkozhatok, igy a teljesség igénye nélkiil né-
hény példa: a budapesti kiralyi magyar tudoméany-egyetem tanulmanyi, fegyelmi és leczkepénz-szabalyzata
(21735/1875. sz. VKM rendelet, majd 1891. évi 28 458. sz. VKM rendelet); 1882. évi 18 684. sz. VKM rendelet:
A magyar kiralyi Jozsef-mtegyetem szervezeti szabalyzata; 1914. évi 105.120. sz. VKM rendelet a debreczeni
és pozsonyi magyar kiralyi tudomanyegyetemek szervezetérél, tanulmanyi és vizsgarendjérol.

10 A Magyar Népkoztarsasag oktatasi rendszerérdl szold 1961. évi III. torvény 23. § - igaz igencsak sziikszaviian
- mir rendelkezik hallgatékat érint6 jogokrol.

11 Az oktatdsrdl sz6l6 1985. évi L. torvény 28-39. § tételesen szabalyozta a hallgatoi jogokat és kotelezettségeket.

12 A felséoktatasrol sz6l6 1993. évi LXXX. torvény, a felsboktatasrol sz6l6 2005. évi CXXXIX. térvény.

13 SziLAGYI Péter: Jogi alaptan, ELTE Eo6tvos Kiadd, Budapest, 2011, 332.

14 PeTRIK Ferenc: A kozigazgatdsi jogviszony fogalma, elhatdroldsa mds jogviszonyoktdol, Magyar Jog, 57(2010)/9,
522.

15 Fazekas Judit: A Polgdri Torvénykonyvrél szolé 2013. évi V. torvény és kapcsolodé jogszabdlyok nagykommen-
tarja. I. kotet, szerk. OszToviTs Andras, Opten Informatikai Kft., Budapest, 2014, 85.
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ni.' A kozigazgatasi jogviszonyban ugyanis a kozigazgatasi jog éltal szabalyozott, kozigazga-
tasi jogi normak érvényesitése soran létrej6vé jogviszonyrol van szo."”

Patyi Andras szerint a maganjogi-kozjogi jogcsalddba tartozés elhatarolasahoz az ,,impé-
rium” jelenlétét kell vizsgalni. Ahol ez az impérium jelen van, ott mindenképpen kozjogi
jogviszonyrodl kell beszélni.'®

3. A HALLGATOI JOGVISZONY SAJATOS JEGYEI

Az egyes jogviszonytipusok el6z8ekben sszefoglalt tipusjegyeit a hallgatok és a fels6okta-
tasi intézmények viszonyara vetitve mindkét alaptipus (maganjog-koézjog) tekintetében el-
téréseket talalunk.

Ennek torténeti alapja az a valtozas, amely a hallgatoknak a kozépkori felsGoktatasi in-
tézményekhez val6 viszonyaban kovetkezett be az évszazadok alatt. Ugyanis bar kezdetben
a professzorokkal egytittesen alkottak az universitast, és az intézményiranyitdsban is részt
vettek, aminek ma is megvan néhany eleme, de ma mar inkabb az oktatdsi szolgaltatasokat
igénybe vevé személyként tekintenek rajuk. Ez a , kettGsség jelentés mértékben befolyasolja
az egyes hallgatokra vonatozd jogi rendelkezéseket is”"

Ennek ellenére a hallgatd és az intézmény viszonyaban meghatarozé elem, hogy utéb-
bi nem elsdsorban egy szolgaltatasnyujté szervezet, hanem az oktatas, a tudomanyos kuta-
tas, a mivészeti alkototevékenység mint alaptevékenység folytatasara létesitett szervezet.”* A
felsdoktatasi intézmény torvényben biztositott joga és kotelezettsége, hogy meghatérozza a
miikodésére és szervezetére vonatkozé alapvet6 szabdlyokat, ezek kozott?!

- a hallgatéi jogok gyakorlasanak és kotelességek teljesitésének rendjét,

- a hallgatéi jogviszonnyal kapcsolatosan benyujtott kérelmek elbiralasanak és a jogorvos-
latnak a rendjét,

- a hallgatok tanulmanyi, és az ismeretek, készségek és képességek elsajatitasanak, megszerzé-
sének, ellendrzésének, az Sket terhel6 fizetési kotelezettség megéllapitasanak és teljesitésé-
nek, a juttatasaik elosztasanak, fegyelmi és kartéritési tigyeik elbiralasanak rendjét is. Ezeket
azonban az intézmény csak jogszabalyi keretek kozott rendezheti, mikozben az Nftv. csak vi-
szonylag sziikkortien hatarozza meg a hallgato jogait. Kocsis Miklds csoportositasat® alapul
véve ezek egy része a hallgaté emberi és allampolgari jogaibol ered, masok az intézményi au-
tonoémiabdl fakadnak, valamint nagy szamban talalunk kozottiik a tanulmanyokhoz kotd-
ddeket, végiil egy résziik a szolgaltatasnyujtasi kotelezettségéhez kapcsolodik.

16 PETRIK: i. m., 524.

17 Szavar Eva: A kozigazgatdsi jogviszonyok = Kozigazgatdsi Jog. Altaldnos rész IIL, szerk. FAzEKAS Marianna,
ELTE Eo6tvos Kiado, Budapest, 2013, 61-62.

18 Paryi Andrés: A kézigazgatdsi mitkédés jogi kérdései = Altaldnos kézigazgatdsi jog (az Alaptérvény rendszeré-
ben), szerk. PATYI Andrés, VARGA Zs. Andrés, Dialég Campus Kiadd, Budapest-Pécs, 2012, 2013, 245.

19 Kocsrs Miklés: A felséoktatdsi autondmia elmélete és gyakorlata Magyarorszdgon, doktori értekezés, Pécs, 2010, 63.

20 Nftv. 2. § (1) bek.

21 Nftv. 11. § (1) bek. a)-b) pont, 2. melléklet II. 3. pont

22 Kocsis: A felséoktatdsi autonémia... i. m., 95.
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Az Nftv. azt is rogziti, hogy a hallgatéi jogviszony a felvételr6l* vagy az atvételrdl szolo
dontés alapjan a beiratkozassal jon létre.* E rendelkezés nem csupan a jogviszony létesité-
sének (beiratkozds) metodikdja tekintetében tartalmaz lényeges elemet. A felvételrdl sz6l6
dontés mint eléfeltétel Gnmagaban hordozza, hogy a jogviszony létesitése — ellentétben alta-
ldban a polgari jogi jogviszonyokkal - nem kizarolag a két fél elhatarozasan alapul.

Ebbél kovetkezéen mar a jogviszony keletkezésében latszanak a maganjogi jogviszonyok
ismertetdjegyeitdl valo eltérések. A hallgatdi jogviszony szamos elemében, a hallgatdt meg-
illeté szamos jog vonatkozasdban — lasd az Nftv. hallgatok jogait és kotelezettségeit szabalyo-
26 42-44. § és XII. fejezete rendelkezéseit — latszik, hogy ,.e jogviszony nem hasonlithato a
megbizo-megbizott, a megrendel$-vallalkozo viszonyrendszerében megjelend - tiszta, alta-
laban kétpdlusu - kotelezettségrendszerhez, amelyben az el6bbi fél a szolgaltatds megfizeté-
sére, utobbi a szolgaltatas nyujtasara koteles (a mellékkotelezettségektdl eltekintve). A hall-
gatdi jogviszonyban a felek nem mellérendeltek, hanem a hallgaté és az intézmény kozott in-
kabb az ala-folé rendeltség a jellemz8, még akkor is, ha a széles koru hallgatoi jogositvanyok
ezt részben kompenzalni képesek”? A hallgatéi jogviszony sok tekintetben inkébb kézjogi-
as jelleget 6lt, hiszen e viszonyrendszerben megjelené domindns ala-f6lé rendeltség inkdbb
a kozigazgatasi jogviszonyok jellemzdje. Raadasul a két £él jogviszonydban megjelenik az al-
lam kozhatalmi szerepe (lasd a korabban emlitett impérium fogalmat), a jogviszony alakita-
sa gyakran csak egyikiik egyoldalu akaratan alapul (pl. jogviszony intézményi mérlegeléssel
torténdé megsziintetése),” maskor pedig valamennyitik akaratatdl fiiggetlentil az éllam sza-
balyozd erején nyugszik (jogviszony megsziinése a torvény erejénél fogva).” A hallgatot 1é-
nyegében a jogviszony létesitése (és bizonyos korben megsziintetése) kérdésben illeti meg a
dontés joga, egyebekben a jogszabalyi keretek kozott kialakitott rendben, annak kvdzi ma-
gat alavetve folytatja tanulmanyait, gyakorolja jogait és teljesiti kotelezettségeit. Ezzel szem-
ben az intézményt még e kdrben sem: amennyiben a hallgaté a torvényi feltételeknek meg-
felel, a fels6oktatdsi informacios rendszer mtikodéséért felel6s szerv besorolasi dontését ko-
vetden a jogviszony létrehozasa nem mell6zhet6.”

A fels6oktatdsrol sz0l6 1993. évi LXXX. torvény hatalybalépését megel6z6 idében a fel-
sGoktatasi intézmény és a hallgatok kapcsolatdnak jellege érdektelen volt, hiszen a képzé-
sért pénzbeli ellenszolgéltatdst nem nyujté hallgatd részérdl szolgaltatasvasarlasra sem ke-
rilt sor, és ,,az oktatdsi intézmény sem nyujtott neki szolgaltatast a sz6 polgari jogi értelmé-
ben, ezért a hallgato és az intézmény kapcsolata nem a piaci viszonyok szabélyozasara hiva-
tott polgdri jog korébe tartozott”? Bér azt koveten — és jelenleg is — megjelent a szolgalta-

23 A felvételi dontéssel kapcsolatos alkotmanybirésagi allaspontrél lasd Kocsis: Uo., 64.

24 Nftv. 39.§ (3) bek.

25 RONAY Zoltan: Fogyasztovédelem és felsGoktatds, Jogi Forum, 2012. dprilis 23. Forras: www.jogiforum.hu/files/
felsooktatasi_jog/ronay_zoltan__fogyasztovedelem_es_felsooktatas%5Bjogi_forum%5D.pdf (a letoltés ideje:
2015. 10. 29.)

26 Nftv. 59.§ (1) bek. b), f), g) és i) pont, (3) bek. a) pont

27 Nftv. 59. § (1) bek. ¢) pont, (3) bek. b) és ¢) pont, (4) bek.

28 Nftv. 39.§ (6) bek.

29 Gvekiczky Tamds: A kdrtérités hatdrai, Debreceni Jogi Miihely, 3(2006)/1. Forras: www.debrecenijogimuhely.
hu/archivum/1_2006/a_karterites_hatarai/ (a letoltés ideje: 2016. 01. 22.)
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tasért koltségtéritést, onkoltséget fizetd hallgatok kore, tehat Iényegét tekintve két, egymas-
tol gyokeresen eltéré finanszirozasi forma miikddik parhuzamosan, a fent leirt keretek ko-
zOtt nincs lényegi kiilonbség a hallgatok kozott az tn. finanszirozasi forma alapjan sem, te-
hét ebbdl a szempontbdl irrelevans, hogy allamilag tdmogatott, 6sztondijas vagy koltségté-
ritéses, onkoltséges képzésben vesznek-e részt. Egyes szerz6k szerint azonban azzal, hogy
megjelentek az ugynevezett fizetds képzések, a szolgaltatas-ellenszolgaltatas piaci elvének
érvényesiilése kovetkeztében megkérddjelezhetetlenné valt a hallgat6 és az intézmény kap-
csolatanak polgari jogi jellege (értelemszertien a kozigazgatasi jog, a munkajog és a tarsada-
lombiztositasi jog szabalyozd szerepének megtartasaval).”® Ezzel e jogviszonyban a magan-
jog keriil hangsulyos pozicidba.

Magam nem osztom ezt a véleményt. Vitathatatlan ugyan, hogy az el6z6ekben emlitett fi-
nanszirozasi forma bevezetése 6ta eltelt id6szakban valtoztak a jogszabalyok, azonban e kor-
ben a szabalyozasi logika érdemben nem mddosult. Bér jelenleg is el6irja az Nftv., hogy az
Onkoltséges hallgaté és a felsGoktatdsi intézmény kozott az 6nkoltség fizetése mellett folyta-
tott képzés tekintetében hallgatdi képzési szerz8dést kell létrehozni,* az alabbiakban kifej-
tettek szerint ez sem eredményezi a hallgatéi jogviszony maganjog teriiletére athelyezését.
Sem a torvény, sem az Nftv. egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol sz6l6 87/2015. (IV. 9.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Vhr.) nem ad kézelebbi utmutatést ahhoz, hogy e szerz6-
dés pontosan milyen sajatossdgokkal bir,** az azonban e rendelkezésekbdl is megallapitha-
t6, hogy hianyzik minden olyan elem, amely egy maganjogi kotelmi viszony sajatja. Egy ma-
ganjogi jogviszonyban ugyanis a felek maguk alakitjak a jogviszonyt, dontenek annak lénye-
ges elemeirdl, azaz megilleti 6ket a szerz6dés megkotésének (jogviszony létesitésének), az
alany, illetdleg a tipus megvalasztasanak a joga.” Ezzel szemben a képzési szerz6désre irany-
ado jogszabalyi rendelkezések csak annyit rogzitenek, hogy az a képzés megnevezését és az
onkoltség képzésre érvényes, és a hallgatdi jogviszony ideje alatt nem moddosithatd osszegét
tartalmazza.* Rdadasul az 6sszeg meghatarozasa sem esik a szerz8dési szabadsag korébe, hi-
szen a dijat vagy legalabbis megdllapitdsanak rendjét az intézmény (szenatusa) szabalyzat-
ban rogziti, tehat ebbdl a szempontbdl kvazi egyoldaltan éllapitja meg.* Azaz a képzési szer-
z6dés két érdemi tartalmi eleme — a képzés megnevezése és az 9sszeg — sem olyan, amely vo-
natkozasaban a feleknek a maganjogi autonémiaba esd dontési jogosultsaguk lenne. A meg-

30 GYEKICZKY: i. m.

31 Nftv. 39.§ (3) bek.

32 Az Nftv. 108. § 8. pont csak annyit rendez e vonatkozasban, hogy a hallgat6i képzési szerz6dés a felsGoktata-
si intézmény és az onkoltséges képzésre besorolast nyert hallgato kozott a 39. § (3) bekezdése szerint létesitett
balyzatban meghatarozott rendben megallapitott téritési dfjnak megfeleléen megallapodésban rogziti a térité-
si dij Osszegét.

33 VIRAG Csaba: A Polgdri Torvénykonyvrél sz6l6 2013. évi V. torvény és kapcsolodo jogszabdlyok nagykommentdr-
ja. 1L kotet, szerk. OszToviTs Andrés, Opten Informatikai Kft., Budapest, 2014, 145-146., a kordbbi Ptk. ese-
tében ugyanerrdl lasd: A Polgdri Torvénykonyv magyardzata, szerk. OSZTOVITS Andras, Opten Informatikai
Kft., Budapest, 2011, 525.

34 Vhr. 50. § (1) bek.

35 Nftv. 83.§ (2) bek.
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allapodas targya valdjaban nem az 6sszeg, hanem annak a ténynek a rogzitése, hogy a hall-
gatd azt megismerte és tudomdsul vette. Ha a hallgato6 beiratkozik, tehat jogviszonyt létesit, a
szerz6dés megkotése, tartalmanak meghatarozasa mar nem a sajat, illetve a felsGoktatasi in-
tézmény dontésén mulik. A jogviszony fennallasa alatt az 6sszeg — szerz6déses titon — nem
mddosithatd.* Kovetkezésképpen a polgéri jog rendszerének diszpozitivitasa®” a jogviszony
1étesitését megel6zGen is csak az — 6nallo jelentdségét tekintve a jogirodalomban csekélyebb
jellegtinek tartott* — partnervalasztasi szabadsagban jelenik meg, a jogviszony létesitését ko-
vetben azonban egyaltalan nem, hiszen a felek sem a szerz6dés megkotésének tényérél, sem
annak tipusarol, és kiilonosen annak részelemeirél nem donthetnek, a jogszabalyi és intéz-
ményi normativ keretekt6l nem térhetnek el. A jogviszony létrejotte esetén elkeriilhetetlen a
lényegében az allam altal meghatarozott tartalmu szerz8dés megkotése, ennek hianya a jog-
viszony megszlinéséhez vezet. Itt tehat megjelenik az ,,impérium”, még ha a felsGoktatasi in-
tézmény kozvetitésével is, ez pedig a kdzjog egyértelmd dominancigjat mutatja. Igy e szer-
z6dés tulajdonképpen egyetlen olyan jellegzetességgel sem bir, amely a maganjogi jogviszo-
nyok sajatja, elnevezését leszamitva nem is szerz8dés.

A Vhr. a fentieken tilmenden azt a szankciot is meghatdrozza, miszerint ha a beiratkozast
vagy a bejelentkezést kovetSen a hallgaté ezen idépontokig nem kéri tanulmanyainak szii-
neteltetését, az adott félév aktiv félévnek mindsiil, és a magyar allami (rész)dsztondijjal ta-
mogatott képzés feltételeinek vallalasabol kovetkezd vagy a képzési szerz6désben foglalt ko-
telezettségeket keletkeztet a tanulmanyi kotelezettségei teljesitésére tekintet nélkil.* Azaz
abban az esetben is, ha a hallgaté nem vagy csak részben vette igénybe a felsdoktatasi intéz-
mény éltal nyujtott szolgaltatdsokat. Osszességében tehdt még ez a szerz6désként meghata-
rozott okirat sem eredményezi a maganjogi jelleg megjelenését, igy a hallgatoi jogviszonyt
természete a finanszirozasi formatdl fliggetleniil egységesen megitélhetd.

A hallgatdi jogviszony természetét meghatarozza, hogy a felséoktatasi jog* keretei kozott
a képzést nyujtéd intézmény és az azt igénybe vev személy kozotti sajatos jogviszonyként jon
létre és all fenn. Ennek soran a felek célja, hogy a hallgaté Alaptorvényben biztositott alapjo-
ganak®' érvényesitése érdekében*” végezzenek kiilonféle - szabalyozott - tevékenységet ab-

36 A hallgatonak persze lehetsége van csokkentést kérni, az errdl sz616 dontés azonban megint csak nem a ma-
ganautonomiaba tartozd szerz6désmaodosito aktus lesz, hanem az erre hataskorrel rendelkez6 személy vagy
testiilet egyoldali, méltanyossagi dontése, amely kozjogias jellegli. Ez utobbi tényt annak a kozigazgatasi elja-
rasra iranyado szabalyok szerint elbiraland¢ jogorvoslattal megtamadhat6 mivolta, és az ez utébbi hatarozat bi-
rosagi feliilvizsgalatanak kozigazgatasi perben biztositott lehetésége is megerdsiti.

37 VIRAG 146., OszTovITs 2011, 525.

38 A Polgdri Torvénykonyv magyardzata. 111. kotet, Kotelmi jog, szerk. TOROK Gabor, Magyar Hivatalos Kozl6ny-
kiado, Budapest, 57.

39 Vhr.51.§

40 A felséoktatasi jog szamos (alap)jogagi jogszabalyi rendelkezést magaban egyesit6, tilnyomo tébbségben koz-
jogi jellegli normakbol all6 joganyagosszesség. Természetérél bévebben lasd: Kocsis Miklos: A felsGoktatdsi
autondmia kozjogi keretei Magyarorszdgon, Budapest, 2011, 29-30.

41 Magyarorszag Alaptorvénye XI. cikk.

42 Az alapjogi (korabban alkotmanyos) megalapozast lasd: Kocsis Miklds: A hallgatoi stdtus jogkérdései = Fels6-
oktatdsi hallgatéi kisokos, szerk. Kocsis Miklés, Kucsera Tamds Gergely, HOOK a Hallgatokért Alapitvany,
Budapest, 2010, 25-26.
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bél a célbdl, hogy a hallgato ,,végzettséget és egy vagy tobb szakképzettséget szerezzen”* Az
ennek soran érvényesiild kiilonbozé jogok és kotelezettségek nem azonos terjedelmiiek, cél-
juk nem a jogviszony alanyai kozotti egyensuly biztositdsa, hanem a szabalyozott formaban
torténd képzés. E jogok gyakorlasdnak és a kotelezettségek teljesitésének kereteit nem alla-
pithatjak meg szabadon, azt az dllam a jogszabalyok és egyéb kozjogi szabalyozdk tutjan ko-
gensen rogziti. Az allam nem csupan a jogviszony kereteit hatarozza meg, de részletekbe me-
néen szabalyozza annak tartalmat is. Ugyan az Nftv. felhatalmazza az intézményt, hogy ezen
keretek kozott és ezen részletszabalyokhoz igazoddan tovabbi szabélyokat allapitson meg, ez
a felhatalmazas azonban csak az egyoldala szabalyozasra szdl, és nem a jogviszony félként
torténd alakitasara. Ezzel a felek kozotti jogviszony kettds korlat kozé szorul, annak alakita-
sdra az Nftv. nem ad szamukra felhatalmazast. A hallgatéi jogviszonyra vonatkoz6 rendelke-
zések kogensek, nem taldlunk a maganjogra jellemz6 diszpozitiv normakat.*

Az allami beavatkozas mértéke és mddja raadasul e korben fliggetlen a fenntart6 szemé-
lyétdl, azaz a nem allami fenntartasu (tehat egyhazi és magan) felsGoktatasi intézmények
mikodésére vonatkozé kiilon rendelkezések® sem tartalmaznak eltéré szabalyokat. Igy a
hallgatéi jogviszony kozjogi jellege nem a felsdoktatdsi intézmény allami* mivoltabol fakad,
hanem az allam felsGoktatas-iranyit6 szerepébdl, amely az erds dllami beavatkozast és azzal
egyidejlileg a maganautondmia érvényesiilésének e jogviszonyban torténd kizarasat jelenti.

Megjegyzendd, hogy bar a polgari jog is ismeri a felek magénjogi jogviszonyaiba — az
egyensulyteremtés érdekében - torténd beavatkozast, azonban itt korantsem errél van szd.
A maganjogi jogviszonyokba val6 allami beavatkozas klasszikus példdja a fogyasztovéde-
lem, azonban azzal kapcsolatban is gyakran aggalyként fogalmazddik meg, hogy alkalmas
allami beavatkozassal a felek eréviszonya (mellérendeltség, egyenjogtisig) megbillentésé-
re.”” Ugyanakkor a fogyasztovédelem kapcsan egységes az az allaspont, hogy bar a magan-
jog romai jogi gyokerei révén eurdpai viszonylatban ma is érvényesild ,,privat autonémia
és a szerz6dési szabadsag™® a fogyasztovédelem keretei kozott relativizalodik, a gyengébb
pozicidju fogyasztod erésebb védelmet, tamogatast kap a szolgéltatéval szemben, ami vi-

43 BAKONYI Laszl6: A hallgaték = Az oktatds nagy kézikonyve, szerk. Szipi Janos, Complex Kiadé Jogi és Uzleti
Tartalomszolgaltat6 Kft., Budapest, 2006, 833.

44 SzILAGYL: i. m. 302., JAKAB Andras: A magyar jogrendszer szerkezete, Dialég Campus Kiad6, Budapest-Pécs,
2007, 75-77.

45 Nftv. XXVI. fejezet

46 Az allami felsGoktatdsi intézmény fogalmdra és annak meghatdrozasaval 6sszefiiggd bizonytalansagra lasd: G.
KaRrAcsoNY Gergely: A fenntartdi jogok alakuldsa a felsboktatdsban, kitekintéssel a kancelldri rendszer dltal ho-
zott vdltozdsokra, Kodifikicié és Kézigazgatds, 2014/2, 35. Ehhez kapcsolédik Rixer Addm gondolata, aki 4l-
talanossdgban utal az allam felsdoktatasbeli szerepvallaldsinak tisztézatlansagéra. (Rixer Addm: Humdn koz-
szolgdltatdsok igazgatdsa, Patrocinium Kft., 2011, 81.)

47 VIRAG: i. m., 149.

48 Peter HOMMELHOFE: , Europarechtliche Beziige” im Zivilrecht. Uberlegungen zur Gestaltung des akademischen
Unterrichts, Fiir Recht und Staat, Festschrift fiir H. Helmrich zum 60. Geburtstag, Miinchen, 1994, 340. Idé-
zi: HAMzA Gébor: A rémai jog a XXI. szdzadban, Magyar Tudomany, (2007)/12, 1557. Forras: www.matud.iif.
hu/07dec/07.html (a letoltés ideje: 2015. 11. 04.)
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szonylagossa teszi ,a privat autondmia és a szerz6dési szabadsag elvét egy adott maganjo-
gi rendszeren belil”*

Az dllamnak a felek kozotti jogviszonyaban betoltott szerepe miatt talalunk ugyan hason-
16 vonasokat a fogyasztovédelem targyat képezé fogyasztdi szerz6déses jogviszony és a hall-
gatdi jogviszony természete kozott, mivel az egyoldalian modosithaté intézményi szabd-
lyok emlékeztetnek az altalanos szerzédési feltételekre, azonban az utdbbi jogviszony ese-
tében fel sem meriilhet a privat autonémia és a szerz6dési szabadsag kérdése. S6t, a jogvi-
szony fennallasa soran az dllam nem is torekszik a felek (ti. a hallgato és a felsdoktatasi intéz-
mény) kozotti egyenlStlen viszony megvaltoztatasara. E hasonlésagok tehat nem olyan jelle-
gliek, amelyek alapjdn ezen ismertet6jegyek a hallgatdi jogviszonyt a maganjog tertiletére at-
tolnak. Osszességében tehat leszogezhetjiik: a hallgatoi jogviszony barmennyire is magan vi-
sel egy-egy polgari jogi jegyet, nem sorolhat6 a Ptk. hatalya ala, hiszen a jogviszony dinami-
kajaban a felek rendelkezési jogaval szemben tlnyomo részben az allam kozjogi szabalyozo
szerepe és kozhatalma érvényesiil.

Ebben jelent6s hasonldsagot mutat a német joggal, amelyben a hallgatéi jogviszony a be-
iratkozassal kezdédik és a kiiratkozassal ér véget, ami sokkal inkabb igazgatasi jellegti aktus,
mintsem egy szerzédéses jogviszony alakitasa. E jogviszony keretében jogosultak a hallga-
tok a tanulmadnyaik folytatdsara, az azokkal Osszefliggd rendezvények és az intézmények (pl.
konyvtar) latogatasara, az intézményvezetéssel szembeni igények megfogalmazasara vagy
éppen a hallgatdi 6nkormanyzati valasztasok soran az 6ket megilletd aktiv, illetve passziv
valasztoi jog gyakorlasara. Ugyanigy ebbdl fakadnak a hazirend betartasabol, az intézmé-
nyi létesitmények (konyvtar, laboratorium) rendjének betartasabol allo kotelezettségek. Ra-
adasul a hallgatok jogai és kotelezettségei sok tekintetben jogszabalyi rendelkezésen alapul-
nak.*® Ebbdl kovetkez6éen nem kizarélag a jogviszony alanyainak kozos elhatarozasabol ke-
letkeznek és alakulnak a jogviszony egyes elemei, hanem abba az allam - legalabbis a kere-
tek megteremtésével — beleavatkozik.

Ezzel szemben az angolszasz tipust jogrendszer allamaiban mikodé felsGoktatasi intéz-
mények és hallgatéik kozott egyértelmiien kontraktualis jogviszony jon létre. Az angol fel-
sGoktatasi intézmények hallgatéikkal tipusjegyeiben a klasszikus maganjogra emlékeztetd
szerzGdést kotnek, mely a jogviszonyt részletekbe menden szabalyozza.” Az amerikai egye-
temeken - fiiggetlenil attdl, hogy allami vagy maganintézményekr6l van sz6 — az egyes szol-
galtatdsok (széllds, étkezés, timogatdsok) tekintetében kiilon szerzédések jonnek létre. Am
gyakran nem is a hagyomanyos értelemben, mivel a birdsagok mindinkabb hajlanak arra,
hogy az egyes hallgatdi kézikonyveket vagy intézményi tajékoztatokat — fiiggetlenil attdl,
hogy azok papiros formaban vagy csak az intézményi internetes oldalon allnak rendelkezés-
re — is szerz6désnek tekintsék, igy azok barmilyen felmerild jogvita esetén elsddleges for-

49 HAMZzA:i. m.

50 Arne PAUTSCH, Anja DILLENBURGER: Kompendium zum Hochschul- und Wissenschaftsrecht, Walter de Gruyter
GmbH & Co. KG, Berlin/New York, 2011, 108-109.

51 Dennis J. FARRINGTON: The law of higher education, Oxford Univerity Press, Oxford, 2012, 336-337, 347-360.
Természetesen az angol szabalyozas ennél joval Gsszetettebb, de annak részletez6bb bemutatdsa terjedelmi ok-
bdl jelen tanulményban nem lehetséges.
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rasnak szdmitanak.”> Hasonlo a helyzet az ausztral egyetemek esetében is, ahol a szerz6dé-
ses jogviszony szintén egyediili és széles korben meghatarozo a hallgaténak az intézmény-
nyel fennall6 jogviszonyaban.*

4. KONKLUZIO

A hallgatéi jogviszony vizsgalata alapjan allaspontom szerint egyértelmt, hogy lényegét
tekintve kozjogi jogviszonyrol van sz6. A magyar szabélyozdsban az allam részletekbe me-
néen szabalyozza és alakitja is a jogviszonyt — elsésorban a felsGoktatasra iranyadé nor-
mativ eszkzokkel. Ezzel pedig a jogalkotd egy a polgari jogtdl erdsen tavol dllo, de egé-
szében a tisztdn klasszikus kozjogi jegyeket sem magdn visel6 alakzatot hoz létre. Ha defi-
niciészertien meg kivanjuk adni a hallgatdi jogviszony fogalmat, azt mondhatjuk, hogy az
a felsdoktatasi jog keretei kozotti sajatos, a képzést nyujto szervezet és az azt igénybe vevd
személy kozos — utdbbi fels6foku tanulmanyainak folytatasa mint alapjog érvényesitésé-
re iranyul6 - tevékenységét szabalyozd jogok és kotelezettségek Osszessége, amelyek a jog-
viszony két alanyat egymadssal szemben eltér6 modon és mértékben jogositjak és kotele-
zik, és amelyek gyakorlasanak terjedelmét behatarolja egyrészt az allam a jogszabalyok és
egyéb kozjogi szabdlyozok utjan, masrészt ezek felhatalmazasa alapjan a felsGoktatasi in-
tézmény a sajat belsé szabalyzataival.

Utalva a hallgatoi jogviszony bevezetében is emlitett jelent6ségére — tekintve mind a
jogviszonyban részt vevok szamat, mind az abbol fakadé jogok és kotelezettségek sokfé-
leségét, valamint annak jogkovetkezményeit, nem csupdn az egyénekre, de a tarsadalom
egészére vetitve —, megfontolandé annak egyértelmiibb, definiciét ad6 torvényi szabélyo-
zasa, akdr a mindenkori felsGoktatasi torvény értelmezé rendelkezései kozott. Ezzel a jog-
alkoto a hallgatéi jogviszony fogalmat mint zsinérmértéket alkalmazhatnd a részletszaba-
lyok kidolgozasa soran is.

52 William A. KapPLIN, Barbara A. LEE: The Law of Higher Education, Vol. 1., John Wiley & Sons Inc., 2013, 8.1.3.
Forras: g0o.gl/WU7wMC (a letoltés ideje: 2016. 01. 27.)

53 Francine ROCHFORD: The Relationship Between The Student And The University, Journal of Law & Education,
Australia & New Zealand, 3(1998)/1, 28-48. Forras:
www.anzela.edu.au/assets/anzjle_3.1_-_2_francine_rochford.pdf (a letoltés ideje: 2016. 01. 27.)
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