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Egyed Istvdn tudomdnyos munkdssdgdnak jelentds része a szakpolitikdk és szakigazgatdsok
egyes teriileteihez kapcsolddik.

A tudds elsésorban az 1867-es kiegyezéstdl az 1948-ig terjedd idbszak iparpolitikai, iparjogi és
ipari kizigazgatdsi kérdéseivel foglalkozott. Tanulmdnyunkban Egyed Istvin ezeken a teriile-
teken kifejtett munkdssdgdt elemezziik.

Ugy gondoljuk, hogy feldolgozdsunk nem nélkiilozheti a tudés szakmai tevékenységét determi-
ndlo, kizel egy évszdzados idbszak gazdasdg- és iparpolitikai torténetének rovid dttekintését.
Tanulmdanyunk egyik fontos célkitiizése Egyed professzor miiveinek az olvasékiozonséggel valo
megismertetése, hiszen ezek a publikdciok az utobbi hetven évben alig voltak hozzdférhetdk.
A tudomdnyos miivek mellett sziikségképpen emlitiink néhdny publicisztikai jellegti irdst is,
amelyek lényegesek a szerz6 dlldspontjdnak megismerése szempontjabol.
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A significant part of the scientific work of Istvdn Egyed is linked to certain parts of administra-
tive policies and administration.

The scholar was engaged in the issue of industrial policy, industrial law and administration in
the period of the Austor-Hungarian Compromise of 1867 and 1948.

In our study we analyse the work of Istvin Egyed regarding the above mentioned fields. Our
analysis provides a brief overview of the history of economic and industrial policies covering
nearly a whole century, which determined the scholar’s professional activity. One of the impor-
tant goals of our study is to make Professor Egyed’s works familiar with the readers because
these publications have not been available in the last seventy years. In addition to his scientif-
ic works we also mention some of his publications, which are important in getting to know the
author’s standpoint.

KEYWORDS:

administrative policies, administration, economic policy, industrial law, industrial policy,
industrial administration.
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1. BEVEZETES

Egyed Istvan tudomanyos munkdssaganak jelentds része a szakpolitikak és szakigazgata-
sok egyes teriileteihez kapcsolodik. Az egyetemi professzor ebben a targykorben megjelent
munkai két kiemelt jelentdségli témakor atfogd vizsgalatat végezték el. A tudds elsdsorban
a tagan értelmezett ipari kozigazgatas, az iparjog témakoreivel foglalkozott, nagy jelents-
séget tulajdonitva az iparpolitikai kérdéseknek is. Emellett nagy figyelmet forditott Nagy-
Budapest létrehozasanak problémadira, a fvaros és kornyéke kozigazgatasi rendezésére, fej-
lesztésére, a varoskornyéki igazgatas teriileteire is.

Tanulmanyunkban Egyed Istvan iparpolitikaval, iparjoggal és iparigazgatassal kapcsolatos
munkdssagat elemezziik. A professzor varoskornyéki igazgatassal és Nagy-Budapesttel fog-
lalkoz6 miiveit kiilon tanulmanyban vizsgaljuk.

2. EGYED ISTVAN PROFESSZOR VISZONYULASA A SZAKPOLITIKAI ES
SZAKIGAZGATASI KERDESEKHEZ

Egyed Istvan palyafutasa soran mindvégig hangsulyozta a szakigazgatasi és ezzel Osszeflig-
gésben a szakpolitikai kérdések fontossagat.

A tudds - a rajta kiviil all6 okokbdl sajnalatosan rovid - aktiv palyafutasanak vége felé,
1947-ben megjelent A magyar kozigazgatds alaptanai ciml miivében szintetizaléan foglal-
kozott a problémaval.!

A szerz6 a magyar kozigazgatas fogalmanak meghatarozasa soran kifejti, hogy a kozigaz-
gatas mint szervezet és eljaras, csak eszkoz az egyes allami célok megvaldsitasanak elérésé-
hez. A kozigazgatas feladatkoreit elsésorban a feladatok természete, szakiranya szerint lehet
osztalyozni. A modern kozigazgatas sokiranyu feladatainak és az azok szolgalatara rendelt
eszkozok attekintéséhez bizonyos csoportositast kell alkalmazni. A tudds szerint az oszta-
lyozas az egyes kozfeladatok eltérd jellegébdl, a gazdasagi és egyéb miikodések elkiiloniilé-
sébdl természetszertien kovetkezik. A szerz6 ennek alapjan a kovetkezé csoportokat kiilon-
bozteti meg:

— dltalanos kozigazgatasi iigyek (rendészet, nyilvantartas stb.),

- kulturalis tigyek,

- népjoléti tigyek (egészségiigy, gyam és gondnoksdg stb.),

- gazdasdgi tigyek (8stermelés, ipar- és kereskedelem, forgalom, kozellatds),

- kiiltgy,

- hadiigy, igazsagiigy és pénziigy.*

A hivatkozott atfogé kotet rendkiviil 1ényeges megallapitasokat tartalmaz a rendészet és
a szakpolitikak viszonyarol is.

1 EcYED Istvan: A magyar kozigazgatds alaptanai, Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 1947.
2 Uo, 11-12.
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Egyed Istvan allaspontja szerint a rendészet nem szorithaté be egy kiilon kozigazgata-
si ag keretébe, hanem altalanos természett kozigazgatasi feladat. Minden kozigazgatasi
agban talalhatok olyan tevékenységek, amelyek csak a rend fenntartasara irdnyulnak. Létez-
nek ugyanakkor olyan feladatok, amelyek az adott kozigazgatdsi dgazat keretében gondo-
zott érdekek szakszer(i kiépitését, fejlesztését szolgaljak. Igy allithaté szembe az utrendészet
és az Utépités, az iparrendészet és az iparfejlesztés (iparpolitika), a mez6rendészet és a mez6-
gazdasagi fejlesztés (agrarpolitika).?

Szamel Lajos 1976-ban megjelent, a magyar kozigazgatas-tudomany képvisel8it bemutatd
munkajaban Egyed Istvanrdl gy ir, mint a kozigazgatds jogtudomanyi irdnyzatdnak maga-
nyos képvisel6jérél, aki nem tartozott Magyary Zoltan kéréhez, vagy mas ,,iskolahoz”* Két-
ségtelen, hogy a maga koraban parjat ritkito volt az a kiilonds érdeklédés, amelyet Egyed Ist-
van a szakpolitikai és a szakigazgatasi kérdések irant tanusitott.

1943-ban a Magyar Szemlében jelent meg Egyed Istvan professzornak Magyary Zol-
tan Magyar Kozigazgatds cimt monografiajaval kapcsolatos értékelése.” A recenzi6 pozi-
tiv megallapitasok mellett kritikai észrevételeket is rogzit. Ezek elsésorban a kozigazgatasi
jogi megkozelités hidnyaval és a szakigazgatasi teriiletek feldolgozasanak elmaradasaval kap-
csolatosak. Egyed Istvan biralé megjegyzéseit ,,a tudomany és a kozigazgatasi képzés szem-
pontjabol” fogalmazza meg.® Egyed professzor alldspontja szerint Magyary Zoltan mtivé-
bél jorészt hianyzik a korabbi kézikonyvek (Kmety, Marfty, Tomcsanyi) kiilonds részeiben
Osszefoglalt anyag. Ennek okat a terjedelmi korlatok mellett a jog- és dllamtudomanyi karok
oktatdsi jellemz6iben latja.

Egyed Istvan kifejti, hogy a Jozsef Nador Tudomdnyegyetem Kdzgazdasag-tudomanyi Kar
kozigazgatasi osztalyanak képzésében a kozigazgatasi jog altalanos része mellett kiilon targy-
ként szerepel a mezdgazdasagi, ipari, kozlekedési, népjoléti, kozoktatastigyi, pénziigyi kozigaz-
gatasi jog. Ezenkiviil a hallgatok tanulnak kozigazgatastant, agrar-, ipar-, kozlekedési és szo-
cidlpolitikat, pénziigytant stb. A kozigazgatasi jogbdl kotelezd szemindrium és négy féléven at
kotelezé gyakorlat van. Igy a karon tanulményokat folytatok valoban teljes attekintést kaphat-
nak a kozigazgatasi tudomanyok egész teriiletérél, és bevezetést a kozigazgatas gyakorlataba.

A jog- és allamtudomanyi karok tanulmanyi és vizsgarendje ezzel szemben a kozigazgata-
si tudomanyoknak ilyen részletes tanitasat nem teszi lehetévé. Egyed Istvan allaspontja sze-
rint bizonyara ez volt az oka annak, hogy Magyary Zoltan egy kotetbe igyekezett 6sszeto-
moriteni az egész anyagot.

Egyed professzor utal a sajat, 1936-ban a felsGoktatasi kongresszuson elmondott beszédé-
re, ahol kifejtette, hogy a kozigazgatasi jog alapos és erésen kiterjesztendd oktatasat ki kell
épiteni olyan tudomanyok tanitasaval, ,amelyek a kozigazgatdsi cselekvés tdrgydt jelent élet-
viszonyok megismertetésére, gyogyitisdra, irdnyitdsira képesitenek”.”

3 Uo, 13-14.

4 SzaMmEL Lajos: A magyar kozigazgatdstudomdny = A kozigazgatds kutatdsdnak tudomdnyos irdnyzatai, szerk.
LOrINCz Lajos, NAGY Endre, SzaAMEL Lajos, K6zgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest, 1976, 421.

5 EcYED Istvan: Magyar Kozigazgatds, Magyar Szemle, 44(1943)/2(186.), 70-75.

6 Uo, 72.

7  EGYED Istvan: Magyar kozigazgatds... i. m., 72.
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Ugyanitt hangzott el az is, hogy a kozigazgatas jog- és segédtudomanyai ma mar nem
szorithatok be egy egyetemi targy korlatai kozé. A kozigazgatas-tudomany ma mar egész
tudomanykor, amely az orvostudomanyhoz hasonléan szamos tudomdnyagra, illetve 6nal-
16 tudomanyra tagozodik. Egyed Istvan rogziti azt az alldspontjat, hogy mindig az ,,6ncé-
11” (6nalld) kozigazgatasi képzés hive volt, és 1936-ban dsszegytijtve is kiadta ilyen jellegti
cikkeit.

Egyed Istvan kritikai észrevételeinek rogzitése mellett hangsulyozni kell azt is, hogy
Magyary Zoltan korszakos muvében, amennyire azt a terjedelmi korlatok lehet6vé tet-
ték, viszonylag részletesen foglalkozott szakpolitikai és szakigazgatasi kérdésekkel. Kiilon
kiemelte a kozigazgatds és a gazdasdg kapcsolatanak fontossagat.® Ezzel Osszefiiggésben
viszonylag részletesen mutatta be a mezégazdasag, a banydszat és az ipar jellemz6it.’

Magyary Zoltdn elemezte a kozigazgatési politika fogalmat is. Alldspontja szerint ,azok-
nak az elhatdrozdsoknak az dsszességét, amelyek arrdl dontenek, hogy az dllam vagy mds kozii-
let milyen kozcélokat, milyen terjedelemben, mely id6pontban és milyen médon valdsitsanak
meg, politikdnak szokds nevezni”.'° Rogzitette azt a véleményét is, amely szerint a politikanak
kiil6nbo6z6 4gai kiilonboztetheték meg a kozfeladatok szerint, pl. pénziigyi politika, kozigaz-
gatasi politika, foldmuvelésiigyi politika stb.

Magyary Zoltan kiilon hangstlyozta a varosi és a kozségi politika jelentdségét, illetve
Budapest székesfévaros vonatkozasaban a pénziigyi, kozellatasi, kozegészségiigyi stb. poli-
tika fontossagat."!

Magyary professzor hivatkozott miivének A magyar kozigazgatds szervezete cimet visel6
V. fejezete részletesen foglalkozik a hazai koztestiiletek kozott a gazdasagi élet fakultativ koz-
testiileteivel, a kereskedelmi és iparkamardkkal, az ipartestiiletekkel, a mérnoki kamarakkal.?

Magyary Zoltan részletesen mutatja be a koziizemek jellegzetességeit.”* A magyar kozigaz-
gatds meglehetGsen nagy terjedelmet szentel a kozségek, a varosok és a nagyvarosok igazga-
tasi és fejlesztési kérdéseinek is.™*

3. EGYED ISTVAN IPARPOLITIKAVAL, IPARIGAZGATASSAL KAPCSO-
LATOS MUNKASSAGANAK GAZDASAG- ES IPARPOLITIKAI KERET-
RENDSZERE, A MAGYAR GAZDASAG- ES IPARPOLITIKA TORTENETE
A KIEGYEZESTOL 1948-1G

Elemzésiink a kévetkez6kben Egyed Istvan iparpolitikaval, iparjoggal, az ipari kozigazgatas-
sal kapcsolatos munkassaganak rovid bemutataséra tesz kisérletet.

8  MAGYARY Zoltan: Magyar kozigazgatds, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest, 1942, 162-163.
9 Uo., 163-172.

10 Uo, 175.

11 Uo, 175.

12 Uo., 219-239.

13 Uo., 247-257.

14 Uo., 297-353.
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Tanulmanyunk, terjedelmi korlatok miatt, csak a professzor tudomanyos tevékenységé-
nek, gondolatainak és mtiveinek rovid attekintésére vallalkozik.

Feldolgozasunk nem nélkiilozheti azoknak a tarsadalmi, gazdasagi viszonyoknak, els6-
sorban a gazdasagpolitikai és iparpolitikai kérdéseknek a révid elemzését, amelyek determi-
néltak a tudés munkassagat. A tudomdnyos miivek mellett sziikségképpen emlitiink néhany
publicisztikai jellegti irdst is, amelyek a szerzé allaspontjanak megismerése szempontja-
bdl 1ényegesek. Célunk Egyed professzor szakpolitikakkal és szakigazgatasokkal kapcsola-
tos tudomanyos tevékenységének és miiveinek a szélesebb, szakmai olvasokozonséggel vald
megismertetése. Ez feltétleniil indokolt, hiszen az allam és a kozigazgatas gazdasagi szerep-
vallalasanak szempontjabol is rendkiviil aktualis szerzé miivei az elmult hét évtizedben alig
voltak hozzaférhetdek.

Egyed Istvan munkassaganak kiemelked6éen fontos teriilete — ahogy arra mar korabban
utaltunk - az iparpolitika, iparjog és az ipari kozigazgatas. A tudds szamos publikacidval
rendelkezik e témakorben is. Ezek kozil a legjelent6sebb az 1925-ben megjelent Iparjog
cimi atfogé munka. 1948-ban adtdk kozre a mi masodik, dtdolgozott kiaddsat.

A két kotet vizsgalodasanak horizontjdban a kiegyezéstdl a masodik vilaghaborut kove-
t6 évekig terjedd korszak magyarorszagi iparpolitikai, iparjogi, iparigazgatasi valtozasai all-
nak. Ugy gondoljuk, hogy Egyed Istvén ez iranyti munkdssigénak elemzéséhez feltétleniil
sziikség van a kozel egy évszazados id6szak gazdasagpolitikai torténetének rovid attekinté-
sére, kiilonos tekintettel az iparpolitika f8bb véltozasainak bemutatasara. Erre figyelemmel
a kovetkez6kben megkiséreljitk felvazolni ennek az idészaknak a gazdasag- és ipartorténe-
tét, az iparpolitika fejlédésének legfontosabb allomasait.

3.1. A gazdasdgi kiegyezéstol az elsé vildghdboriig terjedd idészak gazdasdg- és
iparpolitikdja

Az 1867. évi XII. torvénnyel szentesitett kiegyezés dontd jelentéségli volt Magyarorszag fej-
16dése szempontjabdl. Az orszag egy eurdpai birodalom, az Osztrak-Magyar Monarchia
(hivatalosan Ausztria-Magyarorszag) nem elsé szamu, de meghatarozd jelent6ségt tagalla-
maként 0j fejlédési palyara allhatott.

A kiegyezés Deak Ferenc Adalék a magyar kozjoghoz cimi kiemelkedd jelentéségii muive
alapjan, a Pragmatica Sanction nyugodott."

A politikai kiegyezést teljessé tevé gazdasagi kiegyezés harom meghatarozé pillérre épiilt.
Az els6t a kozos tigyek (kiiliigy, hadiigy) fedezésére szolgald pénziigyek jelentették. A maso-
diknak azok a kozos érdeki tigyek tekintheték, amelyek kozjogi értelemben nem voltak
a Pragmatica Sanctiobdl levezethet6ek. Ebben a korben szinte kizardlag gazdasagi érdeki
tigyeket talalunk. Ide tartoztak példaul az 1867 el6tt felvett kozos allamaddssagok, a mindkét
birodalmi felet atszelve kiépiilt vasutvonalak, a vam- és kereskedelmi szovetség, az egységes

15 BaRrNa Attila, HORVATH Attila (szerk.), MATHE Gébor, TOTH Zoltan Jézsef: Magyar dllam- és jogtorténet, szerk.
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatas-tudomanyi Kar, Budapest, 2014, 184.
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rend szerint kivetett fogyasztasi adok, valamint a pénzrendszer azonossaga.'® A magyar fel-
fogas értelmében ezekbdl nem szarmazhatott volna teher a magyar fél szamara. A szerz6d6
felek azonban méltanyossagbdl és politikai érdekbdl abban is megegyeztek, hogy megalla-
podasokban rendezik a k6zos érdekii tigyeket.'” Az 1867. évi XII. torvénycikk 59. szakasza
»1dénkénti” megéllapodast irt el6 a vam- és kereskedelmi szovetség megkotésére.'s

A vam- és kereskedelmi szovetséget 10 évre kototték meg, majd ezt 10 évenként meghosz-
szabbitottak, amire négyszer keriilt sor."” A kozos érdekd iigyek tizévenként torténd ujra-
targyaldsat az utokor meglehetdsen ellentmonddsosan itéli meg. Vannak olyan éllaspontok,
amelyek szerint ez a periddusos folyamat visszatéréen destabilizalta a birodalmat. Mas véle-
mények szerint ezek a tizévenkénti alkudozasok jelentették a dualista rendszer dinamikus
elemét.”

A gazdasagi kiegyezés harmadik, rejtett eleme a jegybankkérdés volt. Ez a témakor kima-
radt a torvényi szabalyozasbol, igy azt a két pénziigyminiszter 1867-ben a voslaui titkos
megallapodasban rendezte.”!

Napjainkig jelentds vitdk kisérik a gazdasagi kiegyezésnek és a dualizmus gazdasagpo-
litikdjanak a hazai fejlédésre gyakorolt hatdsat. Ezzel kapcsolatban fontos rogziteni, hogy
Magyarorszag gazdasagi névekedésének iiteme 1867 és 1914 kozott felillmulta Ausztriaét, és
Eurépéban is a leggyorsabbak kozé szamitott.?

A magyar ipari fejlddés minden pozitiv eredménye ellenére rogziteniink kell, hogy
a Monarchia egésze az iparosodas teriiletén lemaradt a legfejlettebb orszagoktol. Ennek négy
meghatdrozé oka volt.

1. A természeti er6forrasok viszonylag korlatozott mennyisége.

2. A vilaggazdasaggal val6 kapcsolatok meglehetdsen alacsony foka.

3. Az onellatdson alapuld gazdasagpolitika jellemzdi.

4. A kapitalizmussal szembeni ellenérzések, amelyeket a bécsi udvar tigyesen lovagolt
meg a félfeudalis viszonyok fenntartasdban érdekelt tarsadalmi rétegek (nemesség)
kijatszasaval.”

Magyarorszagon a modernizacié nem 6nallo, nemzetallami keretek kozott valosult meg,

igy az allam gazdasagpolitikdja jelent6s részeredményeket hozott ugyan, de birodalomfiigg

16 KovER Gyorgy: Centripetdlis és centrifugdlis gazdasdgi erék az Osztrdk-Magyar Monarchidban, Magyar Gaz-
dasagtorténeti szoveggyiijtemény XIII-XX. szazad, szerk. CzocH Gébor, FARAGS Tamas, KOVER Gyorgy, Po-
GANY Agnes, SzAvaAl Ferenc, VARGA Zsuzsanna, Budapest, Aula Kiado, 2003, 159.

17 Draskoczi Istvan, BUza Janos, Kaposi Zoltdn, KOVER Gyorgy, HONVARI Jdnos (szerk.): Magyarorszdg gazda-
sdgtorténete a honfoglaldstdl a 20. szdzad kozepéig, Aula Kiadd, 2002, 254.

18 1867. évi XII. torvénycikk a magyar korona orszagai és az O Felsége uralkoddsa alatt 4116 orszagok kozétt fenn-
forgd kozos érdeki viszonyokrol, s ezek elintézésének médjardl 59. §.

19 Csik0s-NAGY Béla: A XX. szdzad magyar gazdasdgpolitikdja, Tanulsdgok az ezredforduld kiiszobén, Akadémi-
ai Kiado, Budapest, 1996, 25.

20 KOVER Gyorgy: Centripetdlis és centrifugdlis... i. m., 160.

21 Draskéczi, BUza, Karosi, KOVER, HONVARTI: i. m., 253-254.

22 Karus Laszlo: A Monarchia kozos piaca, Magyar Tudomany, 1989/10-11, 808-820. = Magyar Gazdasdgtorté-
neti Szoveggyiijtemény XVIII-XX. szdzad, Aula Kiadé, 2003, 173.

23 Csik0s-NAGy: i. m., 17.
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maradt.”* Ez a sebezhet&ség és kiszolgéltatottsag Trianon utan — az allam aktiv szerepvélla-
ldsa ellenére is — jovatehetetlen kovetkezményeket okozott.

Lényai Menyhért, a korszak meghatérozé politikusa, az 1867-es év pénziigyminiszte-
re, a késébbi miniszterelnok, a Magyar Tudoméanyos Akadémia levelezd tagja majd elné-
ke a kiegyezést kovetd iddszak gazdasagpolitikai feladatait a kovetkez6kben hatdrozta meg:

- az 6nall6 allamhaztartas megalkotasa,

- ajegybankkérdés,

- vamkérdés megoldasa,

- kozos koltségvetés és az osztrak allamaddssag terheihez jaradékfizetési hozzajarulas

méltanyossag alapjan.”

Ez a csoportositas tartalmilag megegyezik a fentiekben emlitett feladatokkal, ugyanakkor
mas szempontokat is hangsulyoz.

Magyarorszag elsé modern allami koltségvetése 1968-ra késziilt el.

Az 1868. évi XXVIIL toérvénycikk megalkotasaval ,, kezdetét vette a magyar parlamentnek
az a gyakorlata, hogy a koltségvetést felhatalmazdsi torvény alakjaban adja dt a kormdnynak” >

Lényai Menyhért vezényletével szigoru koltségvetési politika mellett, egyenstlyban 1év
koltségvetés megalkotasara keriilt sor.

A szigoru koltségvetési politika késébb szembekertilt a népszertiséget is jelentd talkolteke-
zési aramlatokkal. Ezek a torekvések, az 1873-as valsag és Bosznia-Hercegovina 1878. julius
29-ei okkupidlasa elinditott egy tartdsan deficites folyamatot.

Wekerle Sandornak csak az 1890-es években sikeriilt ezt megsziintetnie 4j adok bevezeté-
sével, az allami {izemek racionalizalasaval.”’

A jegybankkérdés 1878-ban oldédott meg az Osztrak—Magyar Bank létrehozdsaval. Ekkor
ezt a terliletet is a kozos érdeki tigyek csoportjaba soroltak.?

1851-ben jott létre az a vamszovetség, amely a kiegyezés utan is fennmaradt. Ez a monar-
chidn beliil vimmentességet jelentett. Kiils6 relacidban ugyanakkor egyértelmiien az osztrak
részrél megallapitott tarifarendszer érvényesiilt. A kereskedelempolitikat 1869-ben kozos
érdeki tigynek mindsitették, és a vamszovetséget tiz évre megkototték. Ezt a monarchia fel-
bomlasaig rendszeresen megujitottak.’

24 LENTNER Csaba: Az dllami szerepvdllalds gazdasdgpolitikdjdnak torténelmi és tudomdnyos hdttere Magyarorszdg
példdjin keresztiil, Gazdasagi élet és tarsadalom, 2011/1-2, 90.

25 HETENYI Istvan: Gazdasdgpolitikai kérdések a dualizmus koraban = Magyar kozgazdasdgi gondolkodds (a koz-
gazdasdgi irodalom kezdeteitdl a I1. vildghdboriiig), szerk. BEKKER Zsuzsa, Aula Kiadd, Budapest, 2002, 350-
351.

26 MAGYARY Zoltan: A magyar dllam koltségvetési joga, Kozigazgatasi jogi tanulmany, Budapest,
Ezerkilencszdszhuszonhdrom A ,,Studium” Bizoménya IV. Mtizeum Korut 21, 40.

27 HETENYL: i. m., 351.

28 A Magyar Nemzeti Bank Torténete 1. — Az Osztrdk Nemzeti Banktél a Magyar Nemzeti Bankig 1816-1924,
kotetszerk. BAcskar Tamds, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1993, 259-330.

29 HETENYI: i. m., 333-334.
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Az Osztrak-Magyar Monarchia vampolitikdja tiikrozte a 19. szazad mésodik felének
a védévamokra épitd eurdpai tendenciait.*

A kozos vamteriilet az iparosodottabb nyugati teriiletek (Ausztria és Csehorszag) és
az agrarjelleg(i, élelmiszer- és nyersanyag-kitermelé Magyarorszag munkamegosztasan ala-
pult. A magyar ipar névekedése ugyanakkor a dualizmus koraban jéval gyorsabb volt, mint
a nyugati teriileteké, és ebben a vamunid is szerepet jatszott.*

Magyarorszag modernizacidjanak egyik donté fontossagu kérdése a 19. szdzad masodik
felében az ipar fejlesztése volt.

A magyar ipar fejlédése az élvonalbeli nyugat-eurdpai orszagokhoz képest egy-két évti-
zedes lemaradasban volt. A magyar iparosodas vezetd teriiletei a nehézipar mellett az alap-
anyag-termelés (szén- és vasbanydszat), valamint az élelmiszeripar (elsésorban a malom-
ipar) voltak.*

Az ipari fejlesztések meghatarozo feltételét jelentette a vasutépités. Az 4j vonalak létesité-
sével parhuzamosan egyre erételjesebben érvényesiilt a vasutak allamositasa. Kiemelkedd
jelentdségli volt az Osztrak-Magyar Allamvasuttdrsasdg magyarorszagi vonalainak allami
kézbe vétele 1891-ben. A tarsasiag 1890-ben csak a magyarorszagi halozat 13%-at tulajdo-
nolta, de ezeken bonyolddott az 6sszes forgalom 1/3-a.*

A neoabszolutizmus de facto megteremtette az iparszabadsagot.*

Az 1851. februar 6-an kiadott és 1851. aprilis 1-jén hatalyba lépett un. Ideiglenes Ipar-
rendtartas szabad és engedélyezett iparokat killonboztet meg. Az ideiglenes szabalyozas
az iparszabadsag alapjan éllott.

Az 1859. december 20-an csaszdri patenssel kibocsatott és 1860. mdjus 1-jén hatalyba
lépett Iparrendtartds szintén az ipartizési szabadsag elvét alkalmazta a monarchia egész terii-
letére, nemcsak a sziik értelemben vett iparra, hanem a kereskedelemre és a szolgaltatdsok-
ra is kiterjed6 hatéllyal. Az ipar(izés joga mindenki szamara biztositott volt, néhany szakma
kivételével eltorolték a képesitési kotelezettséget. A szabad iparoknal csak be kellett jelente-
ni az ipar gyakorlasanak megkezdését. Nagyon sziik korben el6zte meg az tizlet megnyita-
sat engedélyezési eljards.*

A kozépkor maradvanyanak tekinthet§ céhek 1872-ig fennmaradtak ugyan, azonban
az engedélyek kiadasaba mar nem szdlhattak bele. Az 1872-ben megalkotott elsé magyar

30 BEREND T. Ivdn, RANKI Gyorgy: Kozép- Kelet Eurdpa gazdasdgi fejlédése a 19-20. szdzadban, dtdolgozott, bovi-
tett, 2. kiadds, Kozgazdasagi Jogi Konyvkiado, Budapest, 1976, 125.

31 Karus: i m., 174-177.

32 GunsT Péter: Magyarorszdg gazdasdgtorténete (1914-1989), Nemzeti Tankonyvkiado, Budapest, 1996, 10.

33 Drask6czi, BUza, Karosi, KOVER, HONVART: i. m., 257.

34 HETENYL i. m., 255-256.

35 ROZSANE LENDVAI Anna: 19. szdzadi inasfelszabadito levelek az elsé magyar ipartorvényig = Kozlemények Za-
la Megye Miizeumaibdl, Zalai Miizeum 7, 1997. Zalaegerszeg, szerk. KuNics Zsuzsa, Nagykanizsa Megyei Jogt
Véros Onkorményzata timogatésaval a Zala Megyei Muzeumok Igazgatésdga; A honfoglalas 1100. évforduléja
alkalmdbol rendezett nemzetkozi torténettudomanyi-helytorténeti konferencia eléadésai, Nagykanizsa, 1996.
oktober 17-18, 95.

36 V. FODOR Zsuzsa: A veszprémi ipartestiilet torténete 1. rész 1886-1890. = A Veszprém Megyei Miizeumok Kozle-
ményei 18, 1986. szerk. TOROCSIK Zoltan, Uzsok1 Andrds, A Veszprém Megyei Muzeum Igazgatdsig Kiadva-
nya, Veszprém, 1987, 517.
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ipartorvény, az 1872. évi VIII. torvénycikk rendelte el a céhek kotelezé megsziintetését, illet-
ve — a volt céhtagok tobbségi dontésével — lehetdvé tette ipartarsulatta atalakitasat.”

Az ipartarsulatok szakmai érdekképviseleti tevékenységet végeztek.® A torvénycikk értel-
mében az iparosok kozos érdekeik elémozditasa érdekében egyesiilhettek ipartarsulatokka.

A dualizmus iparpolitikdja két szakaszra oszthatd. Az elsé korszak a masodik ipartdrvény,
az 1884. évi XVILI. torvénycikk megalkotasaig tartott, és messzemenden liberalis iranyzatu volt.

Az 1. vilaghaboru kezdetéig tarté masodik periddust aktiv allami beavatkozas és tamoga-
tas jellemezte.

Az 1880-as évek elejétdl érvényesiilt allami iparfejlesztési politika keretében a magyar
allam tudatosan torekedett az ipari fejlédés mesterséges eszkozokkel torténd serkentésére,
az agazati korrekci6 befolydsoldsara.*

A kozvetlen ipartamogatasi eszkozok kozott megtalalhatok voltak a vaimkedvezmények,
az ipartelepitést célz6 adokedvezmények, a kozszallitassal kapcsolatos kedvezmények, a cél-
szer(i vasuti tarifarendszer, valamint a kozvetlen pénztamogatds. A kozvetett eszk6zok koziil
a legfontosabbnak az iparoktatas fejlesztését tekinthetjiik.*

Az elsé ipartamogatdsi torvény az 1881. évi XLIV. térvénycikk volt, a hazai iparnak adan-
d6 allami kedvezményekr6l. A térvény a modern technikai feltételekkel rendelkezé és
az orszagban addig nem gyartott iparcikkeket el6allité meglévé vagy Gjonnan létesitendd
gyarak részére allami kedvezményeket biztositott.*! Az 4dllami kedvezmény az 1870. évi LI.
torvénycikk 2. paragrafusaban megadott hdzadémentességen kiviil 1895 végéig add- és ille-
tékmentességet, valamint ipari céla s6 felhasznalasa esetén kedvezményes aron valé hoz-
zaférést jelentett.” A kedvezmények mértékérdl a foldmiivelésiigyi miniszter és az ipar- és
kereskedelemiigyi miniszter a pénziigyminiszterrel egyetértésben hatarozott, minden esetet
kiilon kezelve.* 1885 és 1888 kozott 236 ujonnan létrehozott és 187 mar miikodé iizem vet-
te igénybe az allami kedvezményeket.*

Az 1890 évi XIII. tc. tovabb bévitette az allami timogatdsi lehet6ségeket. Példaul a kedvez-
ményben részesiilé gydrak javara végleges vagy ideiglenes kisajatitasnak volt helye.** A ked-
vezmények id6tartama 15 évre hosszabbodott.* Bevezették a kamatmentes allami hitelek
foly6sitasat, mintegy 3 millié korona Gsszegben. Ezt kovet6en attértek az dllami szubvenciok
rendszerére, amely a létesitendé gyar alapt6kéjének 1/10-1/3 részéig terjedhetett.”

37 1872. évi VIIL torvénycikk Az ipartorvény 76. paragrafus 25.

38 Drask6czi, Buza, Karosi, KOVER, HONVART: i. m., 249.

39 KaposI Zoltan: Magyarorszdg gazdasdgtorténete 1700-2000, Dialég Campus Kiadd, Budapest-Pécs, 2002, 238.
40 HETENYL i. m., 357.

41 1881. évi XLIV. térvénycikk a hazai iparnak adandé allami kedvezményekrél 1. §.

42 1881. évi XLIV. toérvénycikk a hazai iparnak adand¢ allami kedvezményekrdl 2. §. 1-3.

43 1881. évi XLIV. torvénycikk a hazai iparnak adand¢ éllami kedvezményekrdl 3. §.

44 BEREND T., RANKIL: Kozép-Kelet Eurdpa..., i. m., 124.

45 1890. évi XIII. torvénycikk a hazai iparnak allami kedvezményekben vald létesitésérél 5. §.
46 1890. évi XIII. torvénycikk 3. §.

47 BEREND T., RANKIL: Kozép-Kelet Eurdpa..., i. m., 124.
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Az 4llami ipartamogatas teriiletén nagy fellendiilést a harmadik ipartamogatési térvény,
az 1899. évi XLIX. torvénycikk hozott. A térvény alapjan 1899-1907 kozott 9 milli6 korona
allami tdmogatast folydsitottak.*

A torvény a kedvezményben részesitheték korét jelentGsen kiszélesitette. Ebbe a kategd-
ridba keriiltek — egyebek mellett — a nehézipar jelentés teriiletei, igy a fémlemez henger-
muvek, a fegyvert és szerszamgépeket elddllité gyarak, a miszer-, tanszer- és oraiizemek,
a vegyi készitményeket el6allité gydrak, miitragyatizemek, valamint a villamossagot eldalli-
t6 telepek jelentds része.”

Ugyancsak felvették a kedvezményezettek kozé a kézmiiiparosokbol vagy mezégazdak-
bdl alakult szévetkezeteket, amennyiben azok a térvényben felsorolt cikkeket gyartottak.>
Végiil, de nem utolsésorban azok a vallalatok is kedvezményben részesiilhettek, amelyeket
nagyobb szamu hazi iparos foglalkoztatasara hoztak létre.”

A torvénycikk egyértelmiien rogziti, hogy az eljard kereskedelemiigyi miniszter a pénz-
tigyminiszterrel egyetértésben a kedvezmények megadasat feltételekhez kotheti, illetve azok
kiadasat megtagadhatja olyan esetekben, ha a mar fennall ipar érdekei ugy kivanjak.>

A targykorben megalkotott negyedik torvény, a hazai iparfejlesztésrdl szolo 1907. évi
III. torvénycikk az el6zéeknél is szélesebb lehetdségeket teremtett a magyar ipar allami esz-
kozokkel vald tamogatasara. Ennek alapjan a kormany felhatalmazast kapott minden olyan
cikk eléallitdsanak allami kedvezményekben val6 részesitésére, ,,amelyek gydrtdsanak foko-
zdsdt dltaldnos kozgazdasdgi érdekek teszik kivinatossd”>® Az Gj alapitdsu tizemek mellett
a meglévd gydrak fejlesztése és bovitése is tamogathatd volt. A torvény a 15 évre biztosit-
haté kedvezmények mellett a kereskedelemiigyi miniszternek felhatalmazast adott arra,
hogy olyan esetekben, amikor ,az iparvdllalat [étesitését, kibévitését, vagy fenntartdsdt dlta-
lanos kozgazdasdgi érdekek teszik kivanatossd, a hazai ipari termelés fokozdsa, vagy biztositd-
sa czéljabdl egyes villalatoknak [...] akdr egyszer s mindenkorra, akdr t6bb évre szol6 dllam-
segélyt engedélyezhessen, vagy az ilyen villalatok Iétesitését esetleges dllami részesedés titjdn is
elémozdithassa”>* Az érintett cég tehat vagy pénzbeli tdimogatdst kapott, vagy a miniszter
az allam nevében a tarsasag részvényeibdl jegyezhetett. A hazai iparfejlesztésrél szol6 1907.
évi III. térvény alapjan mar az elsé harom évben 10,6 milli6é koronat folyésitottak az ipar-
nak, tobbet, mint az el6z6 torvény alapjan osszesen 9 év alatt.”

Az allami ipartamogatds elsdsorban a konnyuipar fejlesztését célozta. Az élelmiszeripar
kivételével a konnytipari agazatok (textilipar, ruhdzati ipar, béripar), az Osztrak-Magyar
Monarchian beliili munkamegosztas kovetkeztében hatranyban voltak a fejlettebb osztrak

48 Uo., 124.

49 1899.évi XLIX. torvénycikk a hazai iparnak dllami kedvezményekben valo részesitésérdl 1. §. 2. pont
50 1899 évi XLIX. torvénycikk a hazai iparnak allami kedvezményekben vald részesitésérdl 1. §. 3. pont
51 1899.évi XLIX. torvénycikk a hazai iparnak dllami kedvezményekben valo részesitésérél 1. §. 4. pont
52 1899.évi XLIX. torvénycikk a hazai iparnak allami kedvezményekben vald részesitésérél 6. §.

53 1907. évi III torvénycikk a hazai ipar fejlesztésérél 1. §.

54 1907. éviIIL. torvény a hazai ipar fejlesztésérdl 9. §.

55 BEREND T., RANKI: Kozép-Kelet Eurdpa..., i. m., 124.
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és cseh teriiletekhez képest. Igy elmaradottak maradtak, és a lakosségi igényeknek csak kis
részét tudtak kielégiteni.

Az allam azonban a nagyipar fejlesztésére is nagy eréfeszitéseket tett. A hazai kozszal-
litasi rendszert példaul ugy alakitotta at, hogy annak els6dleges haszonélvezdje a hazai
nehézipar lett.>

A magyar kapitalista fejlédés vizsgalatanal, kiilon figyelmet érdemel a kisipar meghata-
rozd jelentésége. A gyaripar fejlédése nem sziintette meg a kisarutermelést, de jelentésen
atalakitotta azt. A feudalizmusra jellemz6, rendelésre dolgozd kézmiiparbdl piacra terme-
16 kisarutermel6 tizemeknek teremtett helyet. 1852-ben az 6nall6 iparosok szdma 227 229
volt. 1870-ben ez a szam 291 091-re, 1880-ra pedig 387 636-ra emelkedett. 1880-ban a kb.
400 000 munkds haromnegyed része szintén a kisiparban dolgozott. A kisiparban tehdt
6sszesen mintegy 6-700 000 6 (6nallo kisiparos és munkas) tevékenykedett, a nagyiparban
dolgozok szama pedig 110 000 volt.*

Az 1890 és az . vilaghaborua kozotti id6szak a magyar kapitalizmus leggyorsabb fejlédé-
si szakasza volt.

1897-ben Tisza Istvan a kovetkezdket irta: ,,Kevés dolog volt és lehetett oly tidvis rednk,
gazddkra nézve, mint az ipar gyors fellendiilése 1igy Ausztridban, mint kiilondsen hazdnkban.
Ennek koszonhetjiik nemcsak biiza- és husfogyasztasunk gyors emelkedését, de azt is, hogy
mind tobb és tobb gazddja, tobb és tobb vidéke hazdnknak élvezi a vdrosi fogyaszto kozonség
kozellétének kiszamithatatlan el6nyeit”™

A szazadfordulon mar létrejottek és virdgzasnak indultak azok az iparagak (elektromos
ipar, vegyipar), amelyek az I. vilighabord utan valtak az ipari fejlédés motorjava.”

1890-re a kisipari vallalkozasok szama 1880-hoz képest 20%-kal nétt. A kisiparban alkal-
mazottak szama 1890-ben 280 000 volt, 1990-re ez a szam 334 000-ra emelkedett.

A szazadfordulét kovetSen a nagyipar jelent§ségének novekedése egyértelmtien érzékel-
het6vé valt. A kisiparosok Osszlétszama novekedett, de néhany iparagban (épitéanyag-, bér-,
textil-, élelmiszer-, vegyipar) mar abszolut visszaesés is bekovetkezett.

Az 1. vilaghabortt megel6z6 évtizedben mar egyértelmiien csokkent a kisipar szerepe,
az orszag ipari termelésének mintegy 25%-dra esett vissza.

Ebben az id6szakban a kisipar fejlédésének sulypontja egyértelmiien vidékre helyezd-
dott 4t.° Az iparban foglalkoztatottak alakuldsa jol mutatja az ipari fejlédés folytonossa-
gat. Az 1890., 1900. és az 1910. évi népszamlalds adatai szerint az iparban dolgozdk aranya
12,3, 13,8 és 17,4% volt.*!

56 Kaposi: Magyarorszag. .., i. m., 239.

57 RANKI Gyorgy: A kisipar szerepe a magyar kapitalista fejlédésben, Torténelmi Szemle, 1964/2, 423-452. = Ma-
gyar gazdasdgtorténeti szoveggyiijtemény XVIII-XX. szdzad, Aula Kiad6, Budapest, 2003, 303-304.

58 Tisza Istvan: Magyar agrdr - politika (részletek) = Magyar Kozgazdasdgi gondolkodds, szerk. BEKKER Zsuzsa,
Aula Kiadé, 2002, 453.

59 GuNsT: i m., 11.

60 RANKIL i. m., 303-312.

61 BuDAY Laszl6: Magyarorszdg kiizdelmes évei = Magyar Gazdasdgtorténeti Szoveggyiijtemény XVIII-XX. szdzad,
Aula Kiad6, Budapest, 2003, 344.
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A gyériparban foglalkoztatottak szdma 1884 és 1913 kozott 101 000 férél 496 000 fére
emelkedett. A gydripar fejlédési titeme ebben az id8szakban 5,5-6% volt, amely meghaladta
az ipari n6évekedés 4%-os aranyat.

Annak ellenére, hogy a kisipar jelentdsége az iparon beliil - a korabban emlitettek sze-
rint — 25%-ra mérséklédott, a magyar gazdasdg meglrizte azt a kisipari rendszert, amely-
nek keretei kozott az iparos egyediil vagy néhdny f8s segédszemélyzettel dolgozott. 1910-ben
az 1-5 f6vel dolgozo ipari vallalkozasok az Osszes ipari {izem tobb mint felét (50,3%) tet-
ték ki. Magyarorszagon — kevés kivételtdl eltekintve — nem mikodott az a Nyugat-Eurdpa-
ban altalanos tendencia, amely szerint a kistizemek anyagi meger6sodésiiket kvetSen egy-
re nagyobb szervezetté fejlédnek, és igy egy massziv kozépiizemi halozatot hoznak létre.*

A 19. szazad végén jelentGs valtozasok torténtek a gazdasagi igazgatds kozponti szerve-
zetének rendszerében. Az 1889. évi XVIII. térvénycikk a Kézmunka- és Kozlekedésiigyi
Minisztériumot kereskedelemiigyi minisztériumma, a foldmtvelés-, ipar- és kereskedelem-
gyl minisztériumot foldmitivelésiigyi minisztériumma szervezte at.* A kereskedelemiigyi
minisztérium hataskorébe a kovetkezd tigyek tartoztak: vasutak, hajozas, kozutak, magas-
épitészet, kereskedelem, szabadalmi tigyek stb. A foldmiivelésiigyi minisztérium hataskore
pedig - egyebek mellett - kiterjedt az dsszes egyéb gazdasagi ligyre, a banyatigyekre, vala-
mint a gazdasagi szakoktatdsra is. A kereskedelmi és iparkamarak feliigyeletét kozvetleniil
a kereskedelemiigyi miniszter végezte. 1893-ban jott létre az iparfeliigyelet, amely elsdsor-
ban a munkasvédelem ellendrzésével kapcsolatos feladatokat latta el.®*

3.2. Az 1. vilaghdborii hadigazddlkoddsa

Az 1. vilaghdboru kezdetben érzékelhet6 konjunkturalis hatdsai a vildgégés elhtizddasaval
Eurépdban mindeniitt megsziintek, a tartalékok kimertiltek. A haborti megvaltoztatta a gaz-
dasagi kapacitasok eloszlasat, mindenhol er8sodott a fegyvergyartast végzé nehézipar és
gépipar szerepe. Az egyes orszagok a katonasag igényei miatt rendkiviil jelentds munkaers-
tomeget vontak ki a termelésb6l. A szabadkereskedelem legjelentdsebb dllamai (pl. Nagy-
Britannia) is védévamok bevezetésére kényszeriiltek. A legrosszabb helyzetben a gyarma-
tokkal nem rendelkez6é kozép-eurdpai orszagok voltak, hiszen csak belsé eréforrasaikra
szamithattak. A gazdasagi feltételek a haboru elérehaladtaval a kozponti hatalmak szamara
egyre hatranyosabban alakultak.®®

Magyarorszagon, mas eurépai allamokhoz hasonléan az I. vilaghaboru idején az allam
altal vezérelt hadigazdalkodas folyt. Fontos hangsulyozni, hogy ezt azonban mindvégig
atmeneti allapotnak tekintették.

A korszak egyik legnevesebb kozgazddsza, Heller Farkas, aki A hdborii és a kozgazda-
sagtan elmélete cimti — 1923-ban a Kozgazdasdgi Szemlében megjelent — elemzésében

62 Kaposr: Magyarorszdg. .., i. m., 240.

63 1889. évi XVIIL torvénycikk az 1847/8 évi IIL. tc. 14. §-nak modositasarol 2. §

64 BARNA, HORVATH, MATHE, TOTH: i. m., 240.

65 Kaposr Zoltan: A 20. szdzad gazdasdgtorténete, Dialég Campus, Budapest-Pécs, 2004, 16.

96

IMRE MIKLOS « POLITIKA, IPARJOG, IPARIGAZGATAS EGYED ISTVAN MUNKASSAGABAN



az erdteljesebb allami beavatkozassal kapcsolatban a kovetkezoket irta: ,, A gazdasdgi beavat-
kozds nagyobb fokban vilt sziikségessé, nem azért, mert a versenyszabadsdg hatdsai mutatkoz-
tak volna mds szinben, hanem féképpen azért, mert a hdborii folyamdn a versenyszabadsdg
feltételei sok irdnyban onmaguktol megsziintek, mds irdnyokban viszont a hadviselés lénye-
gébdl kifolyolag meg kellett azokat sziintetni. Mi sem bizonyitja jobban, hogy a hdborii utin
a tulsdgos dllami beavatkozds fokozatos visszafejlesztése indult meg minden felé”.®

Magyarorszagon a hagyomanyos békegazdasag nagyon gyorsan haborus gazdasagga ala-
kult 4t. A haborus gazdalkodasnak a kotott devizagazdalkodas, a kiilkereskedelem engedély-
hez kotése, a kozponti anyaggazdalkodds, a hatdsagi ar- és bérszabalyozds, valamint az egyes
fogyasztasi cikkekkel valo ellatas korlatozasa voltak a f6 jellemz6i.*” A gazdasigban megma-
radt a magantulajdon meghatdrozé szerepe, de a folyamatos allami megrendelések kovetkez-
tében felértékel6dott a nehézipar, a hadianyaggyartas és a fegyvergyartas jelentdsége. Az allam
a haborus céloknak rendelte ald a gazdasagot, és ahol indokoltnak latta, ott korlatozasokat
vezetett be.®®

A vilaghdboru alatt 1916-ban volt a legmagasabb a hadikonjunktira. A hadiipar teljes
kapacitassal miikodott, az anyag- és nyersanyagellatds, az energiaszolgaltatdas még elfogad-
hato szinvonalu volt. A hadianyagszallitok hatalmas vagyonokra tettek szert, ami jelentésen
felviragoztatta a luxusipart.

1917-ben megkezd6dott a gazdasag dezorganizacidja, amely 1918-ban tovabb fokozddott.*

A habort negativ kovetkezményei azonban mar annak kitorésekor jelentkeztek. A kato-
nai mozgositas a Monarchidban 8 millié 8t érintett, amelybdl 3 millié volt magyarorszagi.
Ennek egyik legstilyosabb kovetkezménye a munkaerdhiany, és az ennek kompenzaldsaként
igénybevett gyermek- és néi munka volt. Mar 1914-ben elrendelték az értéktézsde bezara-
sat, és fizetési moratdriumot 1éptettek életbe.

Az élelmiszer-ellatas biztositasara 1915-ben hatdsagi armaximalizalast, 1916-tdl jegyrend-
szert alkalmaztak.”® A hadigazdalkodds keretében a magyar iparral kapcsolatban a kovetke-
z6 kényszerintézkedések sziilettek:

— az ipar korlatozasa a hadseregsziikséglet és a kozellatas érdekében,

- Gjiparinyersanyagok feltdrasa és az anyagtakarékos felhaszndldsra iranyuld intézkedések,

- a hulladék anyagok ipari termelési célra torténd biztositasa,

- potanyagok alkalmazdsaval kapcsolatos intézkedések,

- az iparcikkek ,,normalizalasa”

66 HELLER Farkas: A hdborii és a kozgazdasdgtan elmélete = Magyar kozgazdasdgi gondolkodds (a kozgazdasdgi
irodalom kezdetétdl a 11. vildghdboriiig), szerk. BEKKER Zsuzsa, Aula Kiado, 2002, 615.

67 Csik6s-NAGY: i. m., 35.

68 Kapost: Magyarorszdg..., i. m., 262.

69 HoNVARI Janos: XX. szdzadi magyar gazdasdgtorténet, Aula Kiado, Budapest, 2006, 14.

70 Drask6czi, BUza, Karosi, KOVER, HONVART: i. m., 305.
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Ez utdbbi a termelt cikkek szamanak csokkentését és az egységesen, illetve kizardlago-
san gyarthato tipusok megallapitasat jelentette.”” A gydriparban az drak maximalizaldsa-
ra soha nem keriilt sor. 1914 és 1918 kozott a gyaripar 48%-a mar hadi megrendelések-
nek tett eleget.”

Elosztasi szempontbdl a legnagyobb nehézséget az anyaggazdalkodas jelentette. Az érdek-
képviseletek és a minisztériumok részvételével bizottsagok jottek létre az anyaggazdalkodasi
feladatok ellatasara. Létrehoztak az allami részesedést anyagkozpontokat részvénytarsasagi
forméban. 1916-ban megtortént az ipari készletgazdalkodas bevezetése. 1916 februdrja-
tol a fémek, marciustol a bér, a gumi, a rézgélic, majusban a gyapju, augusztusban pedig
a nyerspamut bejelentési kotelezettségét és zarolasat rendelték el.”

A hdaboru egy egyre gyorsulé inflacids folyamatot inditott el. A vilaghaboru rendkiviili
kiadasainak fedezésére hadikolcson kotvények kibocsatasara kertiilt sor.

A hadigazdalkodasi intézkedéseket a vilaghaboru alatt — mint ahogy arra a korabbiakban
mar utaltunk - mindvégig ideiglenes megoldasoknak tekintették. A dontéshozok és a koz-
gazdasagtan képvisel6i egyarant azt vallottak, hogy ezek a rendszabédlyok nem érinthetik
a fennall¢ tulajdonviszonyokat, és a haborut kévetéen a gazdasagpolitika visszatér az erede-
ti, ,rendes” kerékvagasba.”

Foldes Béla, a kozgazdasagtan kiemelkedd tekintélyti professzora, az 1917. év atmenetgaz-
daségi minisztere, az Atmenetgazdasagi Tandcs alakuld iilésén elmondott nyitobeszédében
a kovetkezoket fogalmazta meg: ,,A hdboriis gazdasdgnak legsajdtsdgosabb és legkivételesebb
természetti alkotdsai a kézpontok, amelyeket tehdt elsésorban kell a békére valoé dtmenetnek
érintenie [...] Kétségtelen, hogy abban a pillanatban, amidén a gazdasdgi szabadsdg eldfeltéte-
lei meglesznek, a kozpontok meg fognak sziinni. Mivel azonban a hdbory utdn sem lehet majd
a gazdasagi életet azonnal magdra hagyni, amennyiben még tovibbra is sziikség lesz némi ird-
nyitdsra, egyes kozpontok dtszervezésével és az dllami feliigyelet hatdlyosabb keresztiilvitelé-
vel kell kisérletet tenni. A végleges dontés ebben a kérdésben iOsszefiigg az dtmenetgazdasignak
azzal a problémdjaval, hogy vajon gazdasdgi szabadsdg vagy az etatizmus felé haladunk- e?””

3.3. Trianon gazdasadgi kivetkezményei

Magyarorszag az 1. vildghdboru vesztes hatalmai kozé tartozott. Az Apponyi Albert altal
vezetett magyar delegdcié 1920. junius 4-én kénytelen volt alirni a trianoni békediktatu-
mot. A békeszerz6dést az Orszaggytilés az 1921. évi. XXXIII. térvénnyel fogadta el.

71 SzTERENYI Jozsef, LADANYI Jens: Magyar ipar a vildghdboriiban, Budapest, 1934, 108-109. = Magyar gazda-
sdgtorténeti szoveggytijtemény XVIII-XX. szdzad, szerk. CzocH Gabor, FARAGO Tamas, KOvER Gyorgy, Po-
GANY Agnes, SzAvAT Ferenc, VARGA Zsuzsanna, Aula Kiad6, Budapest, 2003, 311-336.

72 Kaposr: Magyarorszdg..., i. m., 305.

73 DraskOczi, BUza, Karosi, KOVER, HONVART: i. m., 305-306.

74 Uo., 306.

75 FOLDES Béla: Az dtmenetgazdasdg f6bb problémdi (részletek) = Magyar kozgazdasdgi gondolkodds (a kozgazda-
sdgi irodalom kezdeteitdl a I1. vildghdboriig), szerk. BEKKER Zsuzsa, Aula Kiadd, Budapest, 2002, 586-587.
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A haboru és az azt kovetd idészak forradalma, diktatdraja, konfliktusai és megszallasai
hatalmas emberveszteséget és vagyoni karokat okoztak.

A trianoni békeszerz6dés kovetkeztében Magyarorszag elveszitette teriiletének 67,3%-
at, népességének pedig 58,4%-4t.”® Mas forrasok szerint a teriileti veszteség aranya 71,4%,
a lakossagcsokkenés pedig 63,6%.”” Messzemenden egyetértiink Foldes Béla allaspontjaval,
amely szerint ,,a trianoni parancs Magyarorszdg gazdasdgdt megfosztotta nagy részétdl annak,
amit a multbol hozott és nagyon soktdl, amitél a jovo fejlédése fiigg”.”

A gazdaségi agazatok kozill a legnagyobb kartételeket a mez6gazdasag szenvedte el, jove-
delmei 61%-kal csokkentek. Az ipar veszteségei voltak relative a legkisebbek, itt a jovede-
lemcsokkenés 51%-os volt.”

A teriileti valtozasok kovetkeztében az orszag iparosabb lett, hiszen az alacsonyabb nép-
stirtiségli peremvidékeket csatoltak el. Az ipari népesség 51,2%-a, a gyari munkassagnak
pedig az 57%-a maradt a trianoni Magyarorszagon. A torténeti Magyarorszag 4241 gyara-
nak 48,9%-a, mintegy 2075 {izem maradt a megcsonkitott teriileteken.®

A gazdasag és az ipar fejlesztése szempontjabdl meghatdrozé volt, hogy az 4j allamhatarok
kozelében fekvé vasitvonalak és csomdpontok tudatosan az utédallamokhoz keriiltek ét.

A békeszerzédések kovetkeztében szétesett az Osztrak-Magyar Monarchia munkameg-
osztasanak rendszere. Szinte mindegyik utédallam egyoldalti gazdasagi szerkezetet 6ro-
kolt. Ausztria ipari orszagga valt, Magyarorszagnak pedig megmaradt kozepesen iparoso-
dott agrarallam jellege.

A békeszerz6dések kimondtdk a korabbi gazdasigi kapcsolatok sérthetetlenségét.
Az utédallamok azonban a Monarchiatél valé félelmiikben és a nacionalizmus megerésodé-
sének kovetkeztében, inkabb a gazdasagi elzarkdzast és az ket is sujto ellatasi problémakat
valasztottak, és lemondtak az egymadssal valé kereskedés elényeirdl. Mindegyik utédallam-
nak, igy Magyarorszagnak is ki kellett 1épnie a vilagpiacra. Kiderilt, hogy ezek az orszagok
az élvonalhoz tartozokhoz képest gyengébb mindségben és gazdasagtalanabbul termelnek,
aruikat csak aron alul tudjak értékesiteni.®!

A Monarchia felbomlasaval Magyarorszag is kikeriilt a vilagpiacra, és kiilkereskedelem-
re utalt allamma valt.

A trianoni békediktatummal az orszag elveszitette ipari nyersanyagkincsei jo részét, ami
a nehézipar szamara sulyos nehézségeket okozott. Példaul a vasérctermelésnek csak a 11%-
a maradt a hatarokon beliil.*

76 HONVARI Janos: XX. szdzadi magyar gazdasdgtorténet, Aula Kiado, 2006, 19.

77 VARGA Istvan: Csonka Magyarorszdg gazdasdgi fejlédése, Budapest, 1932, 3-10. = Magyar gazdasdgtorténeti
szoveggyitijtemény XVIII-XX. szdzad, Aula Kiadd, Budapest, 2003, 346.

78 FOLDEs Béla: A trianoni békeparancs hatdsa a magyar kizgazdasdgra (részletek) El6sz6 = Magyar kozgazdasdgi
gondolkodds (a kozgazdasdgi irodalom kezdeteitdl a II. vildghdboriiig), szerk. BEKKER Zsuzsa, Aula Kiadd, Bu-
dapest, 2002, 592.

79 Kaposr: A 20. szdzad..., i. m., 97-98.

80 DraskoOczr, Buza, Karosi, KOVER, HONVARL i. m., 321.

81 Kaposr: A 20. szdzad..., i. m., 19.

82 GUNST: i. m., 40.
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A feldolgozdipar nyersanyagbazisa az elcsatolt peremvidékeken volt talalhatd. A korabban
a birodalmi igények kielégitésére 1étrehozott feldolgozoipari kapacitisok nagy része az 1j
orszagok teriiletein maradt. Ezek azonban a nyersanyag- és alapanyaghidny, valamint a piac-
vesztés miatt tilméretezetté és feleslegessé valtak.®

1918 és 1923 kozott az elcsatolt teriiletekrdl attelepiilék és az Amerikabol hazatelepiilék
szama mintegy 300-320 ezerre becsiilhetd. Az utédallamokbdl érkezok tulnyomorészt koz-
tisztvisel6k és szabadfoglalkozastak voltak. Donté tobbségiik évekig nem jutott alldshoz és
lakashoz, ami tovabbi tarsadalmi és gazdasagi problémaékat okozott.*

A magyar gazdasag nagyon komoly finanszirozasi problémdkkal is kiiszkodott. Korab-
ban a gyaripari és a kozlekedési beruhazasokban meghatarozo volt a kiilfoldi - elsdsor-
ban az osztrak és német - téke szerepe. Trianon el6tt a gyariparban a részvények 36%-a,
a bankok részvényeinek 55%-a kiilfoldi kézben volt. Az allamkolcsonok és a vasuti kot-
vények jegyzésében a kiilhoni részvétel elérte a 60-70%-ot. A vildghabort utan Eurd-
pa gazdaségénak elsé szamu finanszirozéjava Nagy-Britannia és az Egyesiilt Allamok
valt. Magyarorszag hasonldan a tobbi vesztes allamhoz, kiilf6ldi hitelhez csak azt kove-
téen juthatott, miutan megallitotta az inflaciét, szanalta gazdasdgat, és elismerte jovaté-
teli kotelezettségét.®

Fokozta a nehézségeket a szén-, nyersanyag- és élelmiszerhiany. Az utédallamok a béke-
szerzGdés aldirasaig Magyarorszagot gazdasagi blokaddal sdjtottak.

A héborut kovetd katonai megszallas szintén Oridsi karokat okozott, amelynek Gsszege
24,5 milliard arany korona volt.*

Magyarorszagnak hatalmas gazdasagi terhet jelentett, hogy a tobbi vesztes allam-
hoz hasonléan héborus jovatételt kellett fizetnie. A gy6ztes allamok a jovatétel végleges
Osszegének megallapitasaig zalogként lefoglaltdk az orszdg teljes allami bevételét, és min-
den vagyonat. Jovatételként az eldirt szénszéllitasi, valamint vasuti gordilléanyag-szalli-
tasi kotelezettségen tilmenden készpénzben 179 millié aranykoronat allapitottak meg.
Az bsszeget az 1927/28-as koltségvetési évtSl 1942/43-ig évi 5 milli6 aranykoronardl indul-
va évrél évre emelked§ részletekben, dtlagosan mintegy évi 10 millié koronanként kellett
volna megfizetni. Ténylegesen az 1920-as évek végéig mintegy 30 milli6 aranykorona kifi-
zetésére keriilt sor, majd Magyarorszag a gazdasagi vilagvalsag miatt a jovatételfizetést tel-
jesen felfiiggesztette.®”

Az Osztrak-Magyar Monarchia felbomldsaval és a trianoni békeszerz6déssel tehat
Magyarorszag teljesen j feltételek kozé keriilt. A gazdasdg teljes atalakitdsara volt sziikség.
A feladatot tovabb nehezitette az a koriilmény, hogy a gazdasag megujitasara egy elvesztett
héboru, egy elbukott forradalom és egy megsziintetett diktatdra utan kellett sort keriteni.®

83 Kaposi Zoltan: A XX. szdzad gazdasdgtorténete I. 1918-1945., Dialog Campus Kiadd, Budapest—Pécs, 1998, 100.
84 HONVARI: XX. szdzadi... i. m., 24.

85 Uo.

86 DraskoOczl, Buza, Karosi, KOVER, HONVARL: i. m., 326.

87 Uo., 326-327.

88 HoNVARL: XX. szdzadi ...... , 1. m., 24.
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3.4. Konszoliddcié és gazdasagi fellendiilés 1920-1929

Az els6 vilaghdbort utani korszak gazdasagpolitikdja Ot szakaszra oszthatd, amelyek
a kovetkezok:

- Gazdasagi konszolidacié 1920-1925.

- Gazdasagi fellendiilés 1926-1929.

- Gazdasagi valsag 1930-1938.

- Haborus gazdalkodas 1939-1944.

— A héboru utani djjaépités, a totalis allamszocialista rendszer gazdasagi el6készitése és

kiépitése 1945-1949.%°

A Trianon utani iddszak gazdasagpolitikdjat meghatarozé f6 tényez6k a kovetkezdék vol-
tak: a haboru és a békediktatum kovetkezményeinek lehetdség szerinti felszamolasa, a gaz-
dasagi valsag és a tarsadalmi-gazdasagi bizonytalansagok.”

A nyugat-eurdpai allamok a hdbords sziikségintézkedéseket 1920-ig felszamoltdk.
Magyarorszag azonban a kényszerrendszabalyokat kénytelen volt a konszolidacié megte-
remtéséig, 1924 végéig alkalmazni.

A vesztes haboru és a Monarchia széthullasa utan az egyik legnagyobb feladat az inflacié
megfékezése és a pénziigyi stabilizaci6 volt.

Az Osztrak-Magyar Monarchia a vilaghdbord kitoréséig nem ismerte a pénzromlast.
Az aranyalapu korondnak az 1892. évi XVII. térvénycikkel torténé bevezetésétdl 1914-ig
a korona stabilitasa biztositott volt. A haboru végére viszont az inflacié mértéke mar elér-
te a 60%-ot.”

1923-1924 forduldjara a pénzromlas olyan mértékiivé vélt, hogy lehetetlenné tette a redlis
szamvetést, és teljesesen dezorganizalta a gazdasagot.”

1924 kozepére az inflacié 14500:1 pénzértékcsokkenést eredményezett.”® Az osztrak béke-
szerz6dés kotelezte az utéddllamokat a korabban jegybanki funkcidkat ellaté Osztrak-
Magyar Bank felszamolasdra, és a korabbi kozos pénz, a korona feliilbélyegzés utjan torténd
megsziintetésére. Az 1921. évi XIV. torvénycikk felallitotta a pénziigyminiszter féfeltigyelete
alatt miikddé Magyar Kiralyi Allami Jegyintézetet, amely 1924-ig, a Magyar Nemzeti Bank
felallitasaig ellatta a kozponti bank szerepét.

1920-ban Hegediis Lérant pénziigyminiszternek a deflaciéra épild pénziigyi szandlasi
terve nem volt sikeres.*

89 Csik0s-NAGY Béla: A XX. szdzad magyar gazdasdgpolitikdja. Tanulsdgok az ezredforduld kiiszobén, Akadémiai
Kiado, Budapest, 1996, 4.

90 BEKKER Zsuzsa, HILD Marta: Kozgazdasdgtan a két vilaghdabori kozott = Magyar kozgazdasdgi gondolkodds (a
kozgazdasdgi irodalom kezdeteitél a I1. vildghdboriiig), szerk. BEKKER Zsuzsa, Aula Kiadd, Budapest, 2002, 513.

91 Uo, 518.

92 HonvArr: XX. szdzadi..., i. m., 32.

93 VARGA: i m., 3-10.

94 PoGANY Agnes: Hegediis Lordnt pénziigyminisztersége 1920. december-1921 szeptember = A Magyar Nemzeti
Bank torténete, szerk. BAcskal Tamas, KJK, Budapest, 1993, 438-444.
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Az 1920-as évek elejére egyértelmiivé valt, hogy az orszdg gazdasagi konszolidacidja csak
kiils6 segitséggel valdosulhat meg. Magyarorszag hosszu el6készitést kovetéen, 1924-ben
hozzajutott mintegy 307 milli6 aranykorona értéki népszovetségi kolesonhoz. A feltételként
tamasztott szandldsi tervet az Orszaggytlés az 1924. évi V. torvénycikkel fogadta el. A szana-
lési tervben el6irtaknak megfeleléen a fiiggetlen jegybank létrehozésa is megtortént. 1924.
aprilis 26-an 1épett hatalyba az 1924. évi V. térvénycikk a Magyar Nemzeti Bank létesitésé-
rél és szabadalmardl. A térvény alapjan 1924. jinius 24-én - részvénytarsasagi formaban —
megkezdte mikodését a Magyar Nemzeti Bank.*”

Az1925. évi XXXV. torvénycikk a korona helyett bevezette a peng6t.

Magyarorszag a kornyez6 allamok hasonld torekvésének hatasara 1925. janudr 1-t6l j vam-
tarifat alkalmazott, amely elsGsorban a hazai iparnak nyujtott jelentés védelmet. Az Gj vamtari-
fa tobb mint 40 000 cikkre vonatkozott, és a korabbinal magasabb aranyu volt, 4tlagos mértéke
30%-ot tett ki. Ezzel a megoldassal elsésorban a hazai textilipart, béripart, papiripart, élelmi-
szeripart, kohdszatot, vasipart kivantak segiteni. A gépiparon beliil a jarmdipar, a mezégazda-
sagigép-gyartas, illetve a villamossagigép-gyartas kapott jelentés vamvédelmet. Vammentesen
lehetett behozni az orszag szamara létfontossagu ipari nyersanyagokat.”

A gazdasagi stabilizacidénak, a kedvez6 vilaggazdasagi helyzetnek és az orszagba aramlé
kiilfoldi hiteleknek koszénhetéen az évtized masodik felében mar gazdasagi névekedés tor-
tént, amelynek motorja egyértelmtien az ipar volt. 1929-ben az ipari termelés mar 12%-kal
meghaladta a haboru el6tti utolsé békeév szintjét.”®

Erételjesen megvaltozott az ipar szerkezete. A nagy tékeigény(i nehézipar helyét egyre
inkabb a lakossagi fogyasztasi igényeket kielégité konnytipar — kiilonosen a textilipar -,
valamint az 0j iparagak, példaul a villamosenergia-ipar, vegyipar foglaltak el.”

1913 és 1929 kozott a textilipar aranya a gyaripar termelési értékében 4,8%-rol 14,2%-ra
nétt. A villamosenergia-termelés aranya pedig 1,5%-16l 4,2%-ra emelkedett.!®

Az élelmiszeripar jelentdsége szamotteven visszaesett, aranya az 1913-as 42%-rol 1938-
ra 30%-ra csokkent, de még igy is az egyik meghatarozo iparag maradt.'!

A bényaszati - kohaszati ipar atalakulasanak nagyon jelentds feltételét jelentette a bauxit-
banyaszat és az ennek nyomadn kifejlédott timfold- és aluminiumgyartas. Megujult a magyar
gépipar. Ennek keretében Magyarorszagon az 1920-as években elindult a traktor-, az auté- és
a motorkerékpargyartas. Rohamléptékkel fejlédott a radidipar és az optikai ipar is.'?

A nagyiparban az 1920-1930-as években az I. vilaighaboru el6tt megindult koncentraciot
némiképp ellentétes irdnyt mozgasok véltottak fel. Az 1930-as évek elején a 100 munkasnal

95 Botos Janos: A Magyar Nemzeti Bank torténete I. Az 6ndllo jegybak 1924-1948, Presscon Kiadd, Budapest,
1995, 5.

96 1925. évi XXXV. torvénycikk A peng6érték megallapitasardl és az ezzel 6sszefiiggd rendelkezésekrdl 1. §.
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kevesebbet foglalkoztat6 véllalatok a gyari munkasok 29%-at alkalmaztak, 1914 el6tt ez
a hanyad 27% volt. A 100-500 fés tizemek altal foglalkoztattak aranya a korabbi 36%-rdl
38%-ra nétt. Az 500-nal tobb munkast alkalmazo gyarakban dolgozé munkavallalok aranya
pedig 37%-rol 32%-ra csokkent.'®

A kozépiizemek szamanak novekedését a konnytipar fejlddése és jelentéségének néveke-
dése idézte eld.

Magyarorszagon a fejlett ipari allamoktdl eltéréen tovébbra is jelentds maradt a kisipar
szerepe, az 1920-30-as években megmaradt az ipari termelésen beliili kb. 25%-o0s aranya.
1938-ra a kisiparban foglalkoztattak szama az I. vildghaboru el6tti adatokhoz képest némi-
leg csokkent, de még igy is megkozelitette a 45%-ot.'*

A kisiparban foglalkoztatottak aranya kiilondsen az épitéiparban és a ruhdzati iparban
volt meghatarozd. Az utébbi teriileten a kisipari keretek kozott tevékenyked6k hanyada elér-
te a 80%-ot.'®

Olyan 4j lehetéségek is nyiltak a kistizemek szamadra, mint a gyaripar szamara a félkész
termékek beszallitdsa, valamint a tartds fogyasztasi cikkek javitasa, szervizelése.'® A kisipar
jelent6sége megmaradt a fogyasztasi piac igényeinek kielégitésében is.

Magyarorszag konszolidacidja oridsi eréfeszitések mellett 1929-re sikeresen megvaldsult.
Még akkor is igaz ez a megallapitas, ha a gazdasagi és az ipari fejlodés novekedési liteme nem
érte el a legfejlettebb allamok szintjét. Az orszag csak — nemzetkozi 6sszehasonlitasban is —
kiugréan magas kiilfoldi tékebevondssal volt képes a konszolidaciét megvaldsitani.'””

Elsésorban a piacok védelmére hoztiak létre a kartellmegallapodasokat, jellemzdéen
a nehéziparban. A megdllapodasok szama folyamatosan nétt, szamuk 1931-ben 256, 1941-
ben pedig 357 volt. A kartellek ellendrizték 1931-ben az ipari termelés 32%-at, 1941-ben
pedig a 42%-at. A kartellmegéllapodasok tilnyomo része nem a termelés vertikalis megszer-
vezésére, hanem annak csokkentésére vagy ledllitasara irdnyult, néhany kiemelt nagyvalla-
lat érdekében. Ezek a megéllapodasok tehat konzervaltak az ipar meglévé termelési szinvo-
naldt, igy hosszabb tavon a lemaradast segitették el6.!% A fejlett allamokhoz képest lassabb
ipari novekedés Gsszességében hidnyos szerkezeti véltozasokkal jart egyiitt. Ezek egy része
modernizacids folyamatokat kényszeritett ki, masik része azonban a technikai-technoldgiai
lemaradas irdnyaba sodorta a magyar ipar fejlodését.'”

3.5. Gazdasdgi vdlsdg 1929-1938

A konszolid4cion éppen tuljutott magyar gazdasagot az 1929-1933-as nagy gazdasagi vilag-
valsag — Kozép-Eurdpa tobbi allamahoz hasonléan - tragikusan érintette. Magyarorszag
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az 1930-as évek elejére a térség legeladdsodottabb allamava valt. Az orszag kiilfoldi tarto-
zasa 1931-ben 4,3 milliard peng6t tett ki, amelynek 57%-a hosszt, 43%-a pedig révid leja-
rata aru-, folyészamla- és valtdleszamitolasu hitelbdl allt. A kilf6ldi hitelek tobb mint fele
a magyar allamot és mas koziiletet, a maradék pedig maganfeleket terhelt.'”

A valsag a gazdasagi agazatok koziil legjobban a mez6gazdasagot sujtotta. A globalis krizis
hatasa az iparban nem egyformadn érvényesiilt. A legnagyobb mértékben a vas- és acélgyar-
tas, a gépgyartas és a faipar esett vissza, ahol a termelési érték a valsag mélypontjan, 1932-
ben az 1929. évinek az 50-60%-at érte el. Arra figyelemmel, hogy ezeknek az iparagaknak
a tobbségét vamokkal védték, és itt volt a kartellek ardnya a legnagyobb, a probléma athida-
lasanak eszkozeként az armegallapodasokat alkalmaztak.'

A széntermelés alig csokkent, egy kormanyrendelet ugyanis 1930-ban az dllami hivatalok
utan az 6nkormdnyzatok szamadra is kotelez6vé tette a hazai szénnel valo fiitést.!2

A legtobb konnytipari agazatot, igy a textil-, papir- és bdripart kevéssé érintette a valsag.
Ennek legf6bb oka nem az iparagak rugalmassagaban, hanem a krizis idején alkalmazott
allami véd6évamokban keresends.

Az élelmiszeripar ugyanakkor jelent6s veszteségeket szenvedett el. Itt a legnagyobb gon-
dot a lakossagi jovedelemcsokkenés miatt bekovetkezett kereslet-visszaesés okozta.'?

1933-ban, a valsag mélypontjan az iparban a munkanélkiiliek szama kozel 250 ezer volt.'*
A legnagyobb mértéki elbocsatasok a recesszid altal leginkabb érintett nehézipari dgazatok-
ban torténtek.'®

Magyarorszagon a vélsagjelenségek az 1930-as évek masodik felében kezdtek csillapodni.
Az ipar 1937-ben szarnyalta tul az 1929-es szintet. A foglalkoztatottak szdma ugyanebben
az évben 37%-kal volt nagyobb, mint 1929-ben."

Az iparilag fejlett orszagok gazdasaga mér 1936-ban meghaladta a vélsag el6tti szintet.
Ezzel szemben a magyar nemzeti jovedelem 1936-ban 8%-kal maradt el attdl.'"”

A valsagbdl val6 kilabalast harom korillmény segitette:

- az allami gazdasagpolitika,

- avilagpiaci arak lassu emelkedése a 30-as évek méasodik harmadatol,

- Németorszag gazdasagi aktivitasinak meger6sddése.''®

A magyar allam tdmogatta az olyan modern iparagakat, mint a villamosenergia-termelés,
a kozlekedési eszkozok gyartasa, az aluminiumtermelés, a radidipar stb.'

A magyar nehézipar er§sddése szempontjabol meghatarozoé volt a kilfoldi hadi meg-
rendelések folyamatos novekedése. Az dllam iparitermék-el6allitas cimén hadianyagot és
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fegyvert termeltetett magantarsasagokkal a nagyhatalmi dlmokat dédelgeté Olaszorszag,
késébb Németorszag szamara.'*

A magyar gazdasag fejlédése 1937-ben és 1938 elején megtorpant, szdmos iparagban
csokkent a termelés.'*!

A magyar ipar novekedése Uj lendiiletet kapott a Daranyi Kalman altal 1938. madrci-
us 5-én Gy6rben meghirdetett egymillidrd pengd értékd beruhazasi programtél. Az 1938. évi
XX. torvénycikkel elfogadott program célja elsdsorban a honvédelem és a légvédelem fejleszté-
se volt. Emellett azonban szdmos ipari beruhdazasi, mezGgazdasagi és népjoléti fejlesztési irany is
rogzitésre kertilt. A program kiterjedt — egyebek mellett — az utak és hidak épitésére, az allamvas-
utak, a posta, a tavirda és tavbeszél fejlesztésére, a banyaszati és nyersanyagkutatasra, a mez6-
gazdasagi termelés és értékesités tiamogatasara, a mezGgazdasagi szakképzés és népoktatas céljait
szolgalé iskolak, el6addtermek és egyéb intézmények épitésére és felszerelésére, a falu egészség-
tigyi és szocialis helyzetének emelése céljabol az egészségligyi szervezet kiépitésére.'>

Az 1938. évi. XX. torvénycikk a kormdnyt felhatalmazta 400 millié pengd kolcson felvéte-
lére és 600 milli6 beruhdzasi hozzajarulas (vagyonadd) bevezetésére.'* A Daranyi-terv meg-
valositdsabdl elsésorban a nagyvallalatok profitaltak, de a kozép- és kistizemek is szdmos
megrendeléshez jutottak.

Olyan intézkedések megvaldsitdsara keriilt sor, amelyek megteremtették a gazdasagi
életbe vald er6teljes allami beavatkozas lehetdségét. 1937 végén létrehoztak a Honvédelmi
Minisztérium XVII. osztalyat azzal a céllal, hogy teremtsen kapcsolatot az ipari és a hadiigyi
minisztériumok kozott, és irdnyitsa az ipar hdboras mozgositasanak feladatait. A honvédel-
mi miniszter bizalmas utasitasban szabdlyozta a haditizemek és alkalmazottaik felkészitését
mozgositas és haboru esetére.'*

Az tévesre tervezett, de haromévesre roviditett Daranyi-program egy gyorsan kibontako-
z6 hadiipari konjunkturat eredményezett. Az ipari névekedés iiteme 1939-ben 22%, 1940-
ben pedig 11% volt. Jelentsen nétt az ipar kapacitasa is, 24 1j tizemet épitettek és 411 gyar
bévitésére keriilt sor. Jelent6sen csokkent a munkanélkiiliség is.'*

A gyaripari termelés novekedési indexe az 1938-as 100%-hoz képest 1939-ben 121%,
1940-ben 133%, 1941-ben 130%, 1942-ben 135%, 1943-ban pedig 142% volt.'*

A haborus konjunktdira nemcsak a gyariparra, hanem a kisiparra is kiterjedt, igaz kisebb
mértékben. A kisipar névekedése elmaradt a gyaripar mogott, részesedése az ipari termelés-
bdl az 1930-as 28,4%-r6l 1940-re 25,2%-ra esett vissza.'?’
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A magyar gazdasag valsagbol valo kilabalasa dont6en nem egy ontisztulasi folyamat ered-
ményeképpen, a vilagpiaci feltételek kedvezé valtozasainak hatasara tortént meg. A noveke-
désben az allami megrendelések, a katonai potencial fejlesztése volt meghatarozé. A gazda-
sag a valsagbol egy haborus kotott gazdasagba nétt at.'2

A fegyverkezési program atrendezte a nemzeti jovedelem szerkezetét. Az ipar jelentd-
ségének folyamatos novekedését mutatja, hogy 1920 és 1941 kozott a nemzeti jovedelem-
bél az ipar részesedése 30%-rdl 36%-ra emelkedett, a mezdgazdasagé pedig 42%-rol 37%-
ra csokkent. Az ipari népesség aranya ugyanebben az idészakban 21%-rdl 25%-ra nétt.'?

A magyar gazdasagban a folyamatos dllami megrendelések hatdsara az ipar valt a legfon-
tosabb dgazattd. Az ipar bels6 szerkezete ugyanakkor, jelentdsen eltért a fejlett orszagokétdl,
termelékenysége pedig messze lemaradt azoktol.'*

Az 1930-as években jelentds valtozasok kovetkeztek be az ipariigy igazgatdsaban, arra
figyelemmel, hogy 1935-ben 6nallé Ipariigyi Minisztérium jott 1étre. A Kereskedelemiigyi
Minisztérium tigykorét kettéosztottdk: ipari, valamint kereskedelmi és kozlekedési uigyek-
re. Az Ipariigyi Minisztériumhoz keriilt a Lakdsépitési Allandé Bizottsag, a hatésagi munka-
kozvetités, az iparfeliigyeldk altal végzett munkavédelem, a banyahatdsagi jogkor, valamint
a mérnoki kamarak és az ipartestiiletek feliigyelete. A kereskedelmi és iparkamardk feliigye-
letét viszont a kereskedelemiigyi és kozlekedésiigyi miniszter latta el.*!

3.6. Gazdasdg- és iparpolitika a II. vildghdborii idején

A vilaghaboru idején egyre jobban erésodott az dllam gazdasagba torténd beavatkozasa.
A gy6ri program — mint ahogy arra mar utaltunk - kétségtelentil beinditott egy gazdasagi
konjunkturat, ami messze tilnétt a Daranyi-terven. A magyar allam 1938-ban és 1939-ben,
a héborus felkésziilés jegyében Osszesen mintegy 16 millidrd pengé értékii beruhazasi és
megrendelési igénnyel lépett fel az iparral szemben, ami a nemzeti jovedelem 22%-at jelen-
tette. A gyaripari névekedés az 1938-as 100%-16l 1943-ra 142%-ra béviilt. Megsziint a tome-
ges munkanélkiiliség.'**

Magyarorszag 1941-ig nem vett részt a hdbortban, a hadikonjunktira pozitiv hatast gya-
korolt a gazdasdg egészére, azonban az ipar szerkezete egyoldaluva valt. A hadiipar teriiletén
jo néhany Uj technologiai fejlesztés valdsult meg. Az ipar hagyomanyos polgari ellatasi funk-
cidi — a haboru elhizddasaval - egyre inkabb gyengiiltek, egyrészt a forrasok elvonasa, mas-
részt a hazai kereslet visszaesése miatt.'”
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A gazdasagpolitikaban és az iparpolitikaban 1) szakaszt jelentett belépésiink a haboru-
ba. A hadba lépés elsésorban a nehéziparban tovabbi allami megrendeléseket generalt. Ez
a masodik hadiipari konjunktdra azonban a kénnytipart mar alig érintette.'**

A vildghabord hatasara teljesen atalakult a gydripari termelés szerkezete. A nehézipar
1938-ban meglévo 41,7%-os aranya 1948-ra 49,7%-ra nott, a kdnnytipar 27,9%-rol 24,9%-
ra, az élelmiszeripar pedig 30,4%-rdl 25,4%-ra csokkent.'*

Az édllam gazdasagi beavatkozasa egyre jobban erdsodott, elsGsorban a nyersanyag- és
energiaellatas tertiletén. A haboruba épés el6tt a haditermelés szempontjabdl fontos vélla-
latok allami hitelhez juthattak a nyersanyagok beszerzése érdekében. Az 1941-ben létreho-
zott anyaggazdalkodasi bizottsagok f6 feladata az egyre sziikosebb szén- és villamos ener-
gia elosztasa volt a preferalt nagyvallalatok szdmara. A haboru masodik szakaszaban fellépd
energiahiany idején fokozatosan egy allami kiutaldsi rendszer valésult meg."*

A hadaszati szempontbdl fontos alapanyagok (bauxit, kéolaj, mangan) legnagyobb részét
Németorszagba szallitottak. A magyar-német kiilkereskedelmi forgalomban a német szalli-
tasok elmaradasa miatt egyre nagyobb kiilkereskedelmi aktivum halmozdédott fel.

Az allamhaztartas egyre novekvd hidnyat Gjabb és Ujabb allamkoélesondk felvételével
finansziroztak. Az allamaddssag nagysaga 1943-ban elérte a 6,9 milli6 pengét.'”

A hadiipar érdekében a fogyasztasi iparokat mar 1940 kozepétSl-végétsl egyre erdtelje-
sebb energiakorlatozasok sujtottak. A polgari termelésben szamos takarékossagi intézkedést
vezettek be. A hidnyz6 killfoldi nyersanyagokat megprobaltak potanyagokkal helyettesiteni.'

Az 4llam mdér a habort 1939-es kirobbandasakor szamos kényszerrendszabalyt 1éptetett
életbe. Az alapvetd élelmiszerekre bevezetett jegyrendszeren kiviil az ipari fogyasztasi cik-
kek elosztasat is az dllam végezte. A haboru utolsé szakaszéban teljesen bizonytalanna valt
avillany-, a gaz- és a vizszolgaltatas.

1944-ben az orszag egész teriiletén Oridsi pusztitasok torténtek emberéletben és anyagi
javakban egyarant. A haborus konjunktara keretében 1étrejott ipari kapacitds meghatarozé
hanyada megsemmisiilt.'*

3.7. A IL. vilaghdboriu gazdasdgi kivetkezményei, a totdlis dllamszocialista rendszer gaz-
dasdgi elékészitése

A 1I. vilaghaboru az 6riasi emberveszteségek mellett a gazdasagban is alig mérhet karo-
kat okozott. Megsemmisiilt a nemzeti vagyon 40%-a."® A haborus anyagi karok 6sszege
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- 1938-as aron — 22 millidrd pengére tehets, ami megkozeliti az 1938. évi nemzeti jove-
delem 6tszorosét.!!

Az 1941 és 1944 kozott felhalmozott német tartozds értéke 2 milliard pengére rugott.
Magyarorszagot az 1944. junius 15-én aldirt egyezmény szerint 300 millié dollar, 1938-as
értéken szamolva 3 milliard peng6 hat év alatt kifizetendd jovatételre kotelezték. A harmin-
cas években felvett hitelek kévetkezményeként 500 millid hiteltartozas is fennallt.'*?

A haboru el6tt német tulajdonban all6 tobb mint 400 gazdasagi tarsasag, ingatlanok,
banyak és egyéb vagyontargyak szovjet fennhatdsag ala keriiltek. A német és magyar vegyes
tulajdonban 4ll6 gazdasagi szereplokbdl jottek létre a szovjet-magyar vallalatok.

Az infrastruktura nagy része teljesen megsemmisiilt, a vasuti palya 40%-a hasznalhatat-
lanna valt. A 70 000 vasuti jarmiibdl 48 000-et a hdboru utols6 évében Németorszagba szal-
litottak. Ugyanez tortént az ipari vallalatok gépsoraival is.'*

A gyaripart ért karok 0sszege mintegy 2042 millié pengére becstilhet6.'** A legstlyosabb
veszteségeket a gépgyartds (712 m. P), a vas- és fémipar (236 m. P), a fono- és szovéipar
(301 m. P), az élelmiszeripar (209 m. P), valamint a vegyipar (192 m. P) szenvedte el.'*®

A Nemzeti Bank aranykészlete szintén Németorszagba keriilt. Ezeket mas értékekkel egytitt
azamerikai kormanyzat igéretének megfelelen 1946. augusztus 6-an visszaszallitottdk Buda-
pestre.*S Az orszagot 1945 augusztusatdl 1946. julius végéig a vilagtorténelem addigi leg-
sulyosabb inflécidja is stjtotta. A hiperinflacié 1946 juliusaban volt a legnagyobb aranyu.
A pénzromlas egy honap alatt bekovetkezett nagysagrendjét a kovetkezd képlet fejezi ki
a legjobban: 4,19 x 10'. '

Az Ideiglenes Nemzeti Kormany legfontosabb feladatai kozott szerepelt a stlyos élelmi-
szerhiany enyhitése. Ennek érdekében orszagosan egységes jegyrendszert vezettek be.'*®

Az Ideiglenes Nemzetgytilés altal 1944. december 22-én megvalasztott Ideiglenes Nemze-
ti Kormany gazdasagi programja a magantulajdon talajan allt. A megvalédsitandé célkitizé-
sek kozott még a nyugat-eurdpai dllamokhoz képest is szerény mértéki allamositasi torekvé-
sek szerepeltek. A kartellek és a nagybankok allami ellenérzése mellett azoknak a gazdasagi
szerepl6knek az allamositésa szerepelt a tervek kozott, ,amelyeknél a koz érdeke a nyerészke-
dés kikiiszobolését koveteli meg”.'*

Ennek megfeleléen az allami tulajdonba vétel csak a f61d mélyének kincseire, a villanytele-
pekre, akéolajforrasokra, a bauxit-, szén- és ércbanyakra, valamint a biztositasi szervezetekre

141 DraAskOcCzI, BUza, Karosi, KOVER, HONVARTI: i. m., 431.

142 szerk. BARAT: i. m., 86.

143 Karost: Magyarorszdg..., i. m., 324.

144 GUNST: Magyarorszdg..., i. m., 119.

145 Uo., 119.

146 Botos Janos: A Magyar Nemzeti Bank torténete II. - Az ondll6 jegybank 1924-1948, PRESSON Kiado, Buda-
pest, 1999, 304.

147 Uo., 319-320.

148 GuNST: Magyarorszdg..., i. m., 124.

149 DraAskOcCzI, BUza, Karosi, KOVER, HONVARTI: i. m., 438.
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terjedt ki. A program kulcskérdésnek tekintette az inflacié felszamolasat, az értékallo pénz
megteremtését, az dllamhdztartas egyensulyanak biztositasat.'®

1946. augusztus 1-jén 1j, értékallé pénzként bevezetésre keriilt a forint.”*! Ezzel parhuza-
mosan Uj dr-, bér- és hitelrendszer kiépitése tértént meg, amely mar a kés6bbi dllam-szocia-
lista gazdasagpolitika el6készitését szolgalta.'

Elengedhetetlenné valt a foldreform megvaldsitasa. Az Ideiglenes Nemzeti Kormany
a Nemzeti Parasztpart 1945. janudr 14-ei foldreformtervezete alapjan megalkotta a 600/1945.
ME szamu rendeletet a nagybirtokrendszer megsziintetésérol és a foldmives nép foldhoz jut-
tatdsarol, amely a foldreform elinditasét jelentette. Az 1945. évi V1. torvénycikk a kormany-
rendelet torvényerdre emelését valositotta meg.’*> A foldreform lezardsa az 1946. évi IX. tor-
vénnyel tértént meg.">*

A 1I. vilaghaboru utan folytatddott a habortiban alkalmazott, az dllam meghatarozo sze-
repére alapozott kotott gazdalkodas. A kényszergazdalkodast a polgari partok sziikséges
rossznak tartottdk, és kovetelték a piacgazdasdghoz vald visszatérést a lehet6 legkorabbi idén
beliil. A kommunista part ezzel szemben az irdnyitott gazdalkodasban a t6kés viszonyok fel-
szamolasanak és az allamositasok miel6bbi megvalositdsanak az alapjat latta.'>®

Kiemelkedéen fontos feladat volt az ipari termelés ujrainditdsa. Kezdetben egyéb szerve-
zetek hianyaban az tizemekben létrehozott tizemi bizottsagok irdnyitottdk a munkat.'

A kotott gazdasagnak rovid id6n beliil meglehetdsen bonyolult, sokszereplds szervezet-
rendszere alakult ki. Az intézményrendszer részben atvette a haborus kényszergazdalko-
dasi struktira egyes elemeit, mdsrészt 0j szervezetek létrehozdsdra is sor keriilt. Tarcako-
zi bizottsagok, kormanybiztosok, kiilonbozé irodak osztottak szét a sziikdsen rendelkezésre
allé nyersanyagokat. A legfontosabb termékek arainak és az egyéb aruk drkalkulacios séma-
inak megallapitdsa az Orszégos Anyag- és Arhivatal hataskorébe tartozott.'”’

1945. november 24-én létrejott a Gazdasagi Fétanacs, amely 1949. november 2-4ig a gaz-
dasagiranyitds csticsszerveként miikodott. A szervezet létrehozasanak oka egyértelmt-
en a kisgazda vezetésli kormany pozicidjanak meggyengitése volt. A Gazdasagi Fétandacs
ugyanis a kormany jelent6s hataskoreit vette at. Tevékenysége kiterjedt az egész gazdasagra,
nevezetesen az élelmiszer- és energiaellatasra, a nyersanyagtermelésre, a pénzgazdalkodas-
ra, az export-import szabalyozasra, valamint a haborus jovatétel iigyeire. A kormanytdl fiig-
getlen rendeletalkotdsi jogkorrel rendelkezd szervezet elnke a miniszterelnok, tagjai pedig
az iparligyi és a kozlekedési miniszter, 1946-t6l pedig a kozellatasi és a pénziigyminiszter

150 Uo., 439.

151 9000/1946. évi (VIL. 28.) ME szamu rendelet a forintérték megéllapitdsarol és az ezzel 9sszefligg$ kérdésekrél

152 szerk. BARAT: i. m., 86.

153 1945. évi VI. torvénycikk a nagybirtok rendszer megsziintetése és a foldmuves nép f6ldhoz juttatdsa targyaban
kibocsatott kormanyrendelet torvényerdre emelésérél

154 1946. évi IX. torvény a telepitésrél és a foldreform befejezésének elémozditasarol

155 HONVARL: XX. szdzadi..., i.m., 105.

156 GUNST: Magyarorszdg..., i. m., 124.

157 HONVARL: XX. szdzadi..., i. m., 105.
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voltak. A Gazdasagi Fétanacs titkdrsaga ugy miikodott, mint egy gazdasagi csicsminisztéri-
um, élén a fotitkdri rangban 4ll6, kommunista Vas Zoltannal.'*

Az el6z6ekben emlitett szervezetek mellett jelentds szerepe volt az 1947-ben létrehozott
Orszagos Tervhivatalnak is.

1945 végétdl megkezddott és egyre gyorsabb litemben er8sodott az allamositas. 1945 és
1949 kozott a gazdasag szinte teljes egészében allami kézbe keriilt.

Az allami tulajdon kordbban sem volt ismeretlen a magyar gazdasagban. 1945 tavaszan
az dsszes foglalkoztatott 10,5%-a dolgozott ebben a szféraban. Allami tulajdonban 4llt egye-
bek mellett a Posta, a Magyar Kiralyi Postatakarékpénztar, a MAV, a MAHART is.'®

1946. januar 1-jével allami tulajdonba vették a banyakat, majd a villamos erémive-
ket. 1946 decemberében az 6t legnagyobb nehézipari éridsiizem allamositasara keriilt sor,
1946/47 forduldjara a nehézipar 100%-ig az allam tulajdonaban volt.

Az allami kézbe keriilt véllalatokat 4llami holdingok iranyitotték. Ilyen volt a Magyar Alla-
mi Szénbanyak és a Nehézipari K6zpont, amelyek kozvetleniil a Gazdasagi Fétandacs irdnyi-
tasa alatt miikodtek.

1947 nyaratol a folyamat a pénziigyi rendszer allamositasaval folytatodott, a Magyar Nem-
zeti Bankot is beleértve. 1948-ban sor keriilt az energiaszektor, a bauxit- és aluminiumipar,
a kiilkereskedelem és a belkereskedelem allami tulajdonba vételére. Az allamositasi folyamat
az 1947. augusztus 1-jén meghirdetett hdroméves terv keretében valt teljessé.'®

Az dllamositds mértéke az egyes dgazatokat kiillonboz6 mértékben érintette. Az energia-
szektorban a foglalkoztatottak 100%-ban nacionalizalt {izemeknél dolgoztak. Ez az arany
a szénbdanyaszatban és a kozlekedésben kozel 100%, a vas- és gépiparban 88%, az élelmiszer-
iparban 75%, a vegyiparban 43,3%, a textiliparban 23%, a bériparban 8,6% volt.'®!

Osszefoglaléan megallapithaté, hogy a magyar gazdaség- és iparpolitika a vizsgalt kor-
szakban, a kiegyezést6l az I. vildghdboru kitoréséig hozta a legpozitivabb valtozasokat,
az allam aktiv szerepvallalasa mellett. Az Osztrak—Magyar Monarchia keretében megvalo-
sult modernizacié azonban — minden sikere ellenére — erésen birodalomfiiggs, mai kife-
jezéssel élve inkubacids jellegli volt.'? Az ezt kovet6 harom és fél évtized alatt az orszag -
az allam erGteljes beavatkozasa ellenére — kozel sem tudott ilyen gazdasagi eredményeket
felmutatni. Ez nem is csoda, hiszen a gazdasagpolitika — beleértve az iparpolitikat is — nem
volt mds, mint probalkozasok sorozata, amelyre az elvesztett vilaghaboruk, atélt forradal-
mak és diktaturak, a trianoni trauma és ennek kovetkeztében a vildgpiacra vald ,kényszer-
kilépés’, illetve az 1929-1933-as globalis krizis kovetkezményeinek felszdmoldsa miatt volt
szitkség. Ugy is fogalmazhatnénk, hogy a korszak a kiegyezés utani elsé négy évtized kivéte-
1ével az allami valsagmenedzselés killonboz6 erdsségi formacidinak folyamatos alkalmaza-
sat jelentette, valodi konszolidécidra alkalmas, békés idészakok nélkiil.

158 BARNA, HORVATH, MATHE, TOTH: i. m., 324.
159 HonvARL: XX. szdzadi..., i. m., 106.

160 Karos1: Magyarorszag..., i. m., 235-239.
161 HonvARL: XX. szdzadi..., i. m., 107-108.
162 LENTNER: i. m., 90.
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4. EGYED ISTVAN IPARPOLITIKAVAL, IPARJOGGAL, IPARIGAZGATASSAL
KAPCSOLATOS MUNKASSAGA

4.1. Egyed professzor I1. vilaghdbori el6tti szakmai tevékenysége

Egyed Istvan munkassaganak meghatarozo jelentéségii teriilete — amint arra mar tobbszor
hivatkoztunk - az iparpolitika, az iparjog, az ipari kozigazgatas. Nemcsak egyetemi oktato-
ként foglalkoztattak ezek a kérdések, hanem az igazsagszolgaltatdsban tevékenykedé jogasz-
ként is élénk érdeklédést mutatott e témdk irant.

1918-ban még mint torvényszéki bird, kuriai tandcsjegyzé az Ugyvédek Lapjdban tette
kozzé A kozigazgatdsi birdsagoktol és kiilondsen az iparhatdsdagoktol a rendes birdsagok elé
vihetd tigyek cimet visel$ cikkét.'®® Az attekintés alapvetSen eljarasjogi kérdéseket targyal.
A szerzé megallapitja, hogy arra a kérdésre, hogy valamely tigy a rendes birésagok vagy
a kozigazgatasi hatosagok hatdskorébe tartozik-e, elvileg egyszert vélasz adhatd. A polé-
mia az ellatand¢ gy bels6 természete alapjan annak maganjogi vagy kozjogi természetére
val6 figyelemmel oldhato fel. Az tigyek bels6 természete azonban az eljaré hatdsagok szem-
pontjabdl csak akkor jut érvényre, ha a térvény a tételes szabalyokat mashogy nem rende-
zi. A hataskor megallapitdsanal tehdt elsGsorban a tételes szabalyok, ezek hidnyaban pedig
az gy természete az iranyado.

Egyed Istvan 1922-ben tette kozz¢é Az elszakitott magyarsig gazdasdgi védelme cimt tanul-
manyét. Ebben a trianoni hatarokon kiviil rekedt magyar nemzetiségti, de mas allam allam-
polgaraiva valok kisebbségi jogvédelmét koveteli gazdasagi szempontok alapjan is.'*

A tudés - mér mint egyetemi magdntanar — 1925-ben megjelent Iparjog cimt munka-
janak elészavaban pontosan rogziti a kotet megjelentetésének céljat.'s Ennek értelmében
a magyar tudomanyos irodalomban mind ez ideig hidnyzott az iparjog egész anyagat feldol-
gozé mi. A szerzd ennek a hidtusnak a pétlasara hivatott els6 kisérletként értékeli munka-
jat. Célja nem a részletek kimerit$ ismertetése, hanem egy attekinthet6 rendszer kialakitasa.
A kotet — mint a Jozsef Nddor Tudomanyegyetem Kozgazdasag-tudomanyi Kardn a kozigaz-
gatasi hallgatok szamara tartott el6adasok gytijteménye - elsdsorban tankonyvi célokat szol-
gal. Ugyanakkor a szerz6 reményét fejezi ki, hogy minden, a joganyag alkalmazasaban sze-
repet jatsz6 szamara hasznos utmutatot jelent az altala készitett ,vazlat™ '

A 286 oldalas m az El3szdt és a Bevezet6t kovetden 8 részre, azon beliil pedig 120 parag-
rafusra tagozédik. A kotet fiiggeléke tartalmazza a megjelenéskor hatdlyos, un. masodik
ipartérvény, az 1884. évi XVII. térvénycikk hatalyban 1év6 rendelkezéseit, és egy részletes,
betiirendes targymutatét.'

163 Ugyvédek Lapja, 1918, 18.

164 EGYED Istvan: Az elszakitott magyarsdg gazdasdgi védelme, Békejog és Békegazdasag, 7-8. fiizet, 1922. aprilis-
majus, 193-198.

165 EGYED Istvan: Iparjog, Franklin Tarsulat, Budapest, 1925, 1.

166 Uo., 1.

167 1884. évi XVIL. torvénycikk ipartdrvény
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A kotet bevezetdje az iparjog fogalmat, a magyar iparjog torténetét, annak forrasait és
az iparjog felosztasat elemzi.

A magyar iparjog torténetének feldolgozasa soran a szerzé kifejti, hogy a céhrendszert
megsziintetd elsd ipartérvény az 1872. évi VIIIL. torvénycikk — a gazdasagi szabadsag akkor
divatos elméletének megfeleléen - ,a korldtlan iparszabadsdg elvét juttatja diadalra”.'®s
A torvény szerint mindenki szabadon folytathat barmiféle ipart.

Iparengedélyre nincs sziikség, az iparigazolvany dijtalan, mindenki tobb ipart is folytat-
hat, ipari termékeit barhol 4rusithatja, az iparcikkek arat szabadon éllapithatja meg, ipartar-
sulatba nem koteles belépni.

Egyed Istvan allispontja értelmében a korlatlan iparszabadsag a nagyiparnak kedvezett,
viszont elsorvasztotta a kisipart, kiilonosen a kézmduipart. A korlatlan iparszabadsag hatra-
nyos kévetkezményei hamar megérlelték az ipartorvény reformjat. 1884. oktober 1-jén lépett
hatalyba a masodik ipartdrvény, az 1884. évi XVILI. torvénycikk, amely az Iparjog megjelenésé-
nek idején is hatalyban volt. Ez a masodik ipartorvény - még mindig - az iparszabadsag alap-
jan all, azonban az iparfejlesztés és az ipari rend érdekében mar korlatokat tartalmaz.

Egyed Istvan a magyar iparjog forrasai kozott emliti a torvények mellett az egyre nagyobb
szamban megjelend rendeleteket is. Nagy jelentGséget tulajdonit a hatésagi gyakorlatnak
és a torvényjavaslatok miniszteri indokoldsanak, valamint targyalasi anyagainak egyarant.

A szerz6 ugy véli, hogy az iparjog szabalyainak alkalmazasanal gyakran figyelembe
veendé utbaigazitasokat tartalmaz a szakirodalom is, amelyet azonban meglehetdsen sze-
gényesnek itél a ,termékek” szempontjabdl.'® Egyed professzor allaspontja értelmében,
ebben a korben dr. Balogh Béla, dr. Horvath Janos az ipartorvény kommentérjai, dr. Mol-
dovanyi Istvan, dr. Markus Dezs6 és dr. Térfy Gyula pedig gytijteményes Gsszedllitasaik
miatt érdemelnek emlitést. A legnagyobb elismeréssel dr. Danos Arpad Magyar Ipari Kiz-
igazgatdsi Jog cim@i munkajat emliti, mint amelynek el nem avult részeit fel is hasznélta
miivének elkészitéséhez.

Egyed Istvin meghatdrozasa szerint a kozigazgatas altalanos részével szemben a kiil6-
nos rész ,az egyes kozigazgatdsi dgak kiilonleges joganyagdt foglalja rendszerbe”.” Létezik
pénziigyi, katonai, kozoktatasiigyi, gazdasagi stb. kozigazgatas. A gazdasagi kozigazgatas
joga, vagy roviden gazdasagi jog a kozigazgatas kiilonos részének folyamatosan novekvo
jelentdségti teriilete. A gazdasagi jognak ez az értelmezése eltér a napjainkban alkalmazott
terminoldgiatol.

A szerzd szerint a gazdasagi jog az élet minden teriiletével foglalkozik, igy tobb részre oszt-
hat. Kiilon kozigazgatasi joga van az Gstermelésnek, az iparnak, a forgalomnak stb. Az ipa-
ri kézigazgatasi jog, az iparra vonatkozd szabélyok 6sszefoglalé és rendszerbe foglalt ismer-
tetése. Ezek hatarozzdk meg az ipar rendjét, a tevékenység végzésének feltételeit, az iparral
foglalkozok jogviszonyait stb. A tudoés allaspontja szerint e joganyag keretében a szorosan
vett kozigazgatasi szabalyokhoz, az iparra vonatkoz6, maganjogi, kozjogi (alkotmdanyjogi),

168 EGYED: Iparjog... i. m., 8.
169 Uo., 10.
170 Uo., 5.
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pénziigyi, blintetdjogi, kereskedelmi jogi természetl szabalyok is csatlakoznak. A gazdasa-
gi jog ezen aga iparjognak (werberrecht) is nevezhetd. Az iparjog tehdt a kozigazgatasi jog
kiil6nos részének ugyanolyan fejezete, mint a pénziigyi, a katonai, kozoktatasiigyi, mez6gaz-
dasdgi stb. kozigazgatasi jog.'”!

Az iparjog a legszorosabb kapcsolatban all a gyakorlati élettel. A szerzé hangsulyozza,
hogy az iparjog ezeket a gyakorlati ismereteket nemcsak feldolgozza, tudomanyos rend-
szerbe foglalja, hanem réavilagit a szabélyok céljaira, esetleges hidnyaira, a gyakorlati élet
és az elmélet kovetelményeire is. Kiemelkedéen fontosak azok a megallapitdsok, amelyek
szerint az iparjog nemcsak a rendészeti szabalyokat tartalmazza, hanem biztos alapjaul
szolgalhat az ipar kifejlédésének és fellendiilésének. Egyed Istvan késébb Az ipar védel-
me és fejlesztése cimii IV. részben szl részletesen az iparpolitika és ezzel sszefiiggésben
az iparrendészet fogalmardl.

Az 1. rész az ipar fogalmaval, fajtaival és az iparrendszerek kérdéseivel foglalkozik. A szer-
z6 a korabeli kozgazdasag-tudomanyi felfogasra hivatkozva, az iparra mint a termelés harom
aga koziil az egyikre tekint. E szerint az allaspont szerint a termelés masik két aga az Gster-
melés és a kereskedelem.

Egyed Istvan megéllapitja, hogy az ipar jogi értelemben részben tobb, részben kevesebb,
mint a kdzgazdasag-tudomanyi fogalom. A mésodik ipart6rvény novelldjat jelentd 1922. évi
VII. térvénycikk alapjan iparnak kell tekinteni a kereskedelmet is.'”? Ugyanakkor jogi szem-
pontbol nem tekinthetd iparnak az olyan ipari természett foglalkozas, amely nem allando,
illetve nem keresetszerti (Iétfenntartas céljabol végzett), hanem alkalmi jellegti.

Az 1. részben keriilnek elemzésre a szabad, a képesitéshez kotott és az engedélykoteles ipa-
rok jellemzdi, a kézmdipar és a gyaripar ismérvei.'”?

Képesitéshez kotott iparnak tekintendé az az ipar, amely kézmiives jellegénél fogva csak
megfelel6 szakképzés és hosszabb gyakorlas ttjan sajatithato el, és amelynek végzése a tor-
vényben meghatarozott szakképzettség igazolasdhoz van kotve. Az engedélyhez kotott ipar
gyakorldsa kozszempontbdl kiilon feltételek igazolasahoz kotott engedély megadasatol fiigg.
A szerz§ ezekrdl a kozszempontokrol késébb, a III. részben szol részletesen. Ilyen kozérde-
kii szempontok lehetnek egyebek mellett a kovetkezok: a koz- vagy allategészségiigy, kozbiz-
tonsag, kozrendészet, kozerkolcsiség.'” Szabad ipar, amelynek gyakorlasahoz sem képesités-
re, sem pedig engedélyre nincs sziikség.

Az 1. rész foglalkozik a perszonalipar (személyhez kotott) és a redlipar (nem személy-
hez kapcsolddo, tehat atruhdzhatd) kozotti killonbségekkel, a hazi-, vandor- és mtihelyipar
osszehasonlitdsaval.

Egyed Istvan az I. részben részletesen szdl ,a kereskedés mint ipar” kérdéseirdl is.'”
A kereskedelem mint kész aruk vételére és valtozatlan formaban torténd eladasara iranyuld

171 Uo., 6.

172 1922. évi XII. torvénycikk az 1884. évi XVII. torvénycikkbe iktatott ipartérvény modositasarol
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tevékenység alapjan a kereskedés nem lenne az ipar fogalma ala vonhat6. Régi gyakorlat
azonban, hogy a kereskedelem - amelynek jogviszonyait kiillon torvény, a kereskedelemrol
52616 1875. évi XXXVILI. térvénycikk rendezi - a jog megszerzése és gyakorlasa szempontja-
bdl az iparra iranyad¢ szabalyok hatalya ala esik.

A kereskedésre tehat az iparjogositvany feltételei szempontjabél az ipartérvény szabalyai
az iranyadodak. A szerzé allaspontja szerint a kereskedésnek az ipartérvény hatalya ala vona-
sat két érv indokolja. Az egyik, hogy a kereskedés teriiletén védelmezendd érdekek az ipa-
ri érdekekkel rendszerint azonosak. A masik, hogy az ipar és a kereskedelem a gyakorlatban
nem kiilonil el élesen egymastol.'”®

Az 1. rész utols6 paragrafusa az Iparrendszerek cimet viseli.'”” Itt olvashatunk a szerzének
az iparszabadsaggal kapcsolatos gondolatairdl. Alldspontja szerint az iparszabadség jogilag
az az allapot, amelyben az ipar megkezdése és gyakorldsa mindenki szamara tetszése szerint
lehetséges, kiilon feltétel, térbeli, id6beli vagy mas korlat nélkiil. Az iparszabadsag kinyilva-
nitdsara el6szor 1791-ben keriilt sor Franciaorszagban. Teljes iparszabadsag esetén az ipar-
izésnek egy korlatja van, a szabad verseny. A korlatlan iparszabadsag ellentéte a céhrend-
szer, illetve a szocialista allamrend.

A tudés véleménye szerint a korlatlan iparszabadsag és az iparszabadsag teljes hidnya kozott
az ipari rendnek szamos kozbens6 allapota képzelhetd el. Az egyes allamokra — a 20. szazad
elején - tilnyomo részben ilyen kozbens6 ipari rendszer jellemzd, azaz az orszagok a korlatolt
iparszabadsag allapotaban vannak. A tudés alldspontja szerint a szabad verseny 6nmagaban
nem képes a kozérdeket biztositani.

Az iparszabadsag korlatja elsésorban a kozérdek. Korlatozas torténhet ezenkiviil az iparos
osztaly vagy annak egyes csoportjai érdekében is. Ilyen megoldasokat alkalmaznak példaul
a haziipar, illetve a helyi ipar védelme érdekében. Az iparjog ilyen esetekben az iparpoliti-
ka szolgalataban all, és altalaban az ipar vagy bizonyos ipari foglalkozasi agak elémozditasat
célozza. A szerzd rogziti, hogy az ilyen timogatésok természetesen a kozérdeket nem sért-
hetik vagy veszélyeztethetik.

Az ipari kozigazgatas akkor valik kiilonosen jelentéssé, mikor az allam az ipari életet
kiil6nb6z6 szempontbol korlatozoé szabalyokkal ,,halozza at”'”® Az iparjog feladata , ezeknek
a korldtozo szabdlyoknak az dsszedllitdsa, rendszerbe foglaldsa és feldolgozdsa”.

A II. rész az ipar megkezdésének és megsziinésének szabalyait tartalmazza. Részlete-
sen ismerteti az iparigazolvany és az iparengedély kiadasaval kapcsolatos rendelkezéseket,
az engedélyhez kotott iparokat, a mds iparra val6 attérés és az iparok egylittes gyakorlasa-
nak szabalyait. Itt olvashatunk a segédi vizsgalatrol, az ipari szak- és mestervizsgalatrol is.'”

Az Iparigazolvany és az iparengedély cimu § rogziti, hogy az ipartizés éltalaban csak azutan
kezdhet6 meg, miutan a hatésag meggy6z6dott az ipartizés feltételeinek fennallasardl. A sza-
bad iparoknal csak az ipar(izés altaldnos feltételeinek kell megfelelni, a képesitéshez kotott
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iparoknal az altaldnos feltételeken kiviil a szakképzettséget is igazolni kell, az engedélyhez
kotott iparok korében pedig az dltalanos kondiciokon kivill, az erkolcsi és a szakmai megbiz-
hatésagot és esetleg egyéb kovetelményeknek (pl. sziikség van-e az adott véllalkozasra) valé
megfelelést is ki kell mutatni. A hatosdg bizonyitvanyt ad ki arrél, hogy az ipartizéshez kivant
feltételek fennallnak, és az ipar(izés megkezdheté-e. A bizonyitvany az iparjogositvany
alapja. Az iparjogositvany tehat vagy iparigazolvanyon, vagy pedig iparengedélyen alapul.
A szabad iparok és a kizarélag képesitéshez kotott iparok iparigazolvany birtokaban foly-
tathatoak. Az engedélyhez, valamint a képesitéshez és engedélyhez kotott iparok pedig csak
iparengedély alapjan végezhetGek. A szerzd szerint lényeges kiilonbség van az iparigazol-
vany és az iparjogositvany kozott, a hatdsagi tevékenység szempontjabol. Az iparigazolvany
egy egyszeri tanusitvany arrdl, hogy az ipari tevékenységet végezni kivano ezt a szandékat
a hatosagnak szabdlyszertien bejelentette, és hogy az iparlizés torvényes feltételei — képe-
sitéshez kotott iparoknal a szakképzettség is — fennallnak. Az iparengedély ezzel szemben
nemcsak igazolja az ipartizési szandék bejelentésének a megtorténtét és az ipartzés feltéte-
leinek a fennforgasat, hanem egyuttal meg is engedi az ipar gyakorldsat. Az eljaré hatésag
az iparengedélyek kiadasanal mérlegelési jogkorben eljarva vizsgalja a megbizhatdsagi és
az egyéb szempontokat. Kiilondsen erds ez a mérlegelési jogositvany azoknal az iparoknal,
amelyeknél a kiadhaté iparengedélyek szama elére meghatarozott vagy korlatozott. A hato-
sag természetesen az iparengedélyek kiaddsanal sem jarhat el onkényesen. Eljarasa soran
koteles figyelembe venni a jogszabalyokat és a kozérdeket egyarant.

A TIL rész dontéen kozigazgatasi kérdésekkel foglalkozik, de megjelennek benne a jelen-
legi megkozelitések alapjan mas jogédgakba tartozo teriiletek is. Az el6bbi kategoriaba tar-
toznak példaul az iizlethelyiségekkel, a telepengedéllyel, az utébbiba az ipari céggel kapcso-
latos témakorok.

A szerz6 részletesen foglalkozik az tizleti tisztesség, a tisztességtelen verseny, az armegal-
lapitas szabalyaival is.

Egyed Istvan részletesen elemzi a haboru hatasat a szabad verseny drmegallapité mecha-
nizmusaira. Rogziti, hogy a haboru el6tt az iparosok armegallapitasi jogosultsagat csak kivé-
telesen, igen szlik korben korlatoztak. Az I. vilaghaboruban elsésorban a kozsziikségleti
cikkek arai rendkiviili médon emelkedtek meg. Az dllam a haboru alatt fokozatosan szli-
kitette az iparosok szabad drmegallapitasi jogat. Az 1912: LXIII. tc. 7., az 1914.:L. tc. 1. és
az 1916.:IV. tc. 1. §-a mind szélesebb korben adott felhatalmazast a hatdsagoknak a kozsziik-
ségleti cikkek aranak megdllapitdsara. Az 1916: évi IX. tc. pedig az ardragitd visszaélések
kiilon kodexét hozta létre. A habort utan sem sziintek meg azok az okok, amelyek az arak
hato6sagi szabélyozasat indokoljak, ezért az ardragitd visszaélések korét és biintetési tétele-
it az 1920: XV. tc.-el jelentGsen kiszélesitették és sulyosbitottdk. A szerz6 megallapitja, hogy
az ,Iparjog” megjelenésének idején ez a torvény, az 1923: XXXII. tc. 31. §-a alapjan még
mindig hatélyban van, az 1920: XXVI. tc. 7. és 8. §-ban foglalt modositasokkal.'®

Egyed professzor az drszabalyozast illetéen haromiranyt korlatozast elemez részletesen.
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Az elsé esetben az iparos még szabadon dont az iparcikkek arardl, de koteles azokat a ter-
méken feltiintetni. A masodik fokozatot az jelenti, ha a hatdsag ellenérzési joga korlatozza
az armegdllapitds szabadsagat. Az arszabalyozas legszigortibb formdjanal pedig az ar megal-
lapitasa egyenesen a hatosag joga.

A 1V. rész Az ipar védelme és fejlesztése cimet viseli.

Igen érdekesek és aktualisak a szerzének az iparpolitikaval, az iparvallalatok segélyezé-
sével (tamogatasaval), az iparfejlesztés szolgalataban allo egyéb intézményekkel kapcsola-
tos gondolatai.

A professzor az iparpolitikat az iparrendészethez képest hatarozza meg. Véleménye szerint
az iparrendészet célja az ipari élet rendjének megteremtése és fenntartdsa, az ipartzés felté-
teleinek szabalyozasa.

Az dllam az iparjogi szabalyok megalkotasaval azonban nemcsak az ipari élet jogviszo-
nyainak kiilsé rendezésére torekszik. Ezek a szabalyok az ipar védelmét, tamogatasat, fejlo-
dését, fellendiilését is szolgaljak. Fejlett iparral rendelkezé tarsadalmakban az allami szerep-
vallalasra kevésbé van sziikség. Azokban az orszdgokban azonban, ahol az ipari élet teljesen
hianyzik vagy kezdetleges allapotban van, nagyon nagy jelent6sége van az ,allam védo és
tamogaté mikodésének™'®! Kedvez6 tarsadalmi, politikai, gazdasagi és kulturalis feltételek
kozott az ipar rendszerint magatdl is fejlédik, de az allam tamogatasanak ilyenkor is joté-
kony hatasa van.

Egyed Istvan megéllapitja, hogy az iparpolitika — az iparrendészettdl eltéréen - ,,azon dlla-
mi miikodés foglalata, amely torvényhozdsi és kormdnyzati titon a hazai ipar védelmére és fej-
lesztésére irdnyul”.'® A hazai ipar azonban a végletekbe menden nem tamogathat6. Egyrészt
nem torténhet a tobbi termelési ag (mezdgazdasag, kereskedelem) hatranyara, masrészt
a kizarolag mesterséges eszkozokkel fejlesztett ipar ugyis életképtelen. Az iparpolitika esz-
kozei koronként valtoztak. A szerzd rogziti, hogy kordbban elsGsorban a vamrendszer allt
az iparpolitika kozpontjaban, az utobbi idében azonban felismerték péld4ul az iparoktatds
jelentéségét is.

Az altaldnos iparpolitika az ipar egyetemes érdekeit tdmogatja. Emellett 1étezik azonban
a kiilonleges célokat szolgalé iparpolitika is. Ekkor az dllam az ipar valamelyik dgat (pl. gyar-
ipar, kézmfipar, haziipar) vagy egyes ipari szakmakat (pl. textilipar) preferalja.

Egyed Istvan élldspontja szerint az ipar megkezdésére és gyakorldsara vonatkozo jogsza-
bélyok kozott is nagy szamban talalhatdak olyanok, amelyek a rendészeti célok mellett ipar-
politikai érdekeket is szolgalnak. Az ipari képesités szabalyozasa védi és tdmogatja a kézmd-
ipart. Vannak azonban olyan ipari intézmények, amelyek kifejezetten iparfejlesztési célokat
szolgalnak, ilyen az ipari tulajdonjogok védelme. Ebbe a kérbe tartozik: a szabadalom,
az ipari minta, a szerzdi jog, az ipari titok és az iizleti hirnév védelme, az iparvéllalatok jel-
zésére szolgald megjelolések, tehdt a cég-, a védjegy- és egyéb arumegjelolések (elnevezés, jel
vagy rajz, jellegzetes kiils6), az tizleti titok védelme, az tizleti hirnév oltalma, az tizleti tulaj-
donjog nemzetkézi védelme.
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Egyed professzor véleménye szerint az iparfejlesztés kiemelkedden fontos teriilete az ipar-
oktatas, ahol az dllamnak nagyon jelentds feladatai vannak. Ezek kozé tartozik az iparisko-
lak létesitése és fenntartdsa, a gyakorlati, un. mihely kiképzés szabalyozasa és ellendérzése.
Hasonldan lényeges allami tennivald az ipari kultira fejlesztése, szak- és ismétld tanfolya-
mok szervezésével, kiallitadsok rendezésével stb.
A szerzd részletesen foglalkozik a védvamrendszerrel, mint a hazai ipar tdmogatdsanak
kiemelked6 fontossagu teriiletével.
Egyed professzor rogziti, hogy a vamtarifa haromféle médon szolgalhatja a hazai ipar
érdekeit:
1. A belf6ldoén hianyzo, ipari célokra szolgalé nyersanyagok, félgyartmanyok és gépek
behozatalat mozdithatja el6 vammentességgel, vagy alacsony vamtételek alkalmazasaval.

2.Magas vamtételek megallapitasaval (védvam) megakadalyozza vagy megneheziti kész
iparcikkek behozatalat, a hazai iparral val6 verseny kizarasa, illetve megnehezitése
érdekében.

3.Szabadda teszi a belfoldi iparcikkek kivitelét.

A tudés allaspontja szerint azokban az allamokban, ahol megvannak az ipar természetes
fejlédésének az el6feltételei, az id6leges védvamok atsegithetnek ,,az ipar megalapozasanak
kezdé nehézségein” és 4j iparagak felviragzasat eredményezhetik.'s’

A professzor az iparvallalatok segélyezése alatt elsGsorban az adémentességet, az egyéb
kozszolgaltatdsok aloli mentességet, a vastti tarifakedvezményeket, az allami pénzbeli timo-
gatasokat (szubvenciokat), az dllami részesedést, a kozszallitasokat és egyéb kedvezmények
biztositasat érti.

Allami pénzbeli tdmogatds nyujthaté ,egyszer s mindenkorra’, vagy bizonyos idén &t
visszatéré Osszegként. A tudds meggy6ézddése, hogy dllami szubvencidban kell részesiteni
a gyaripar mellett a kisipart és a haziipart egyarant.'®*

Az adémentesség, az egyéb kozszolgaltatasok aloli mentesség, a vasuti tarifakedvezmény,
és az dllami szubvencié targyaban benyujtott kérelmekrdl a kereskedelemiigyi miniszter
hatdroz, a pénziigyminiszterrel egyetértésben.

Az allam allami vagy altalanos kézgazdasagi érdekeket szolgald iparvallalatok megalaku-
lasat segiti el tOke befektetésével vagy apport szolgaltatdsaval. Az allam részvénytarsasagok-
ban szerezhet tulajdonosi részesedést, meghatérozott szamu részvény atvételével.

Az un. kozszallitas az iparfejlesztés fontos eszkoze. Az allamot a sajat megrendeléseinél
nemcsak pénziigyi, hanem ipartimogatasi szempontok is iranyitjak. Az allami megrendelé-
sek a vallalatok szdmara jelentds anyagi és erkolcsi tamogatast jelentenek.

Egyéb kedvezményként az dllam pl. a s6 vagy mas allami monopdlium korébe tartozo cik-
kek arat kedvezményesen allapithatja meg az iparvallalatok részére, vagy onkoltségi aron
iparvdganyokat rakathat le szamukra. A segélyezés az 1890. évi XIV. térvénycikk alapjan
kiterjed a hazai ipart timogaté pénzintézetekre is.
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Az dllamon kivill a torvényhatdsagok és a kozségek is nyujthatnak — az el6bbiekben emli-
tett — kedvezményeket az iparvallalatok szamdra, miniszteri jovahagyas mellett.

Egyed Istvan az egyéb iparfejlesztés szolgalataban allo eszk6zok korében részletesen fog-
lalkozik az ipari hitel, az ipari szovetkezetek, az ipari célu kisajatitas, az iparvasutak és ipar-
vaganyok, valamint az iparstatisztika kérdéseivel.

Az V. részben kertiil sor az ipari alkalmazottak jogviszonyéaval kapcsolatos témakoérok rész-
letes feldolgozasara. A szerzd ugy foglal allast, hogy az ipari kozigazgatasi jognak nagyon
fontos részét jelenti az ipari alkalmazottak jogviszonyanak rendezése.

Kiilon § sz6l, az un. ,ipari tanviszonyrdl’, mig egy masik az ipari munkaviszonyrol.

A V1. rész az Ipari hatésdgok, szervezetek és intézetek cimet viseli.

Egyed Istvan az Ipariigyi kormdnyzat cimi §-ban rogziti, hogy az ipariigyek legfébb kor-
manyzata a m. kir. minisztérium hataskoérébe tartozik.'®> Az 1884. évi III. torvénycikk,
14. §-a a foldmtvelés, ipar és kereskedelem {igyét a minisztérium egy osztalyaba foglalta
Ossze. Az 1889. évi XVIIL. torvénycikk 2. §-a kiilonvalasztotta a foldmitivelésiigytél az ipari és
kereskedelmi iigyeket. Ez utébbiakat a kozmunka- és a kozlekedési tigyekkel egyiitt a keres-
kedelemiigyi miniszter hatdskorébe utalta.

A szerz6 a m. kir. ipariigyi minisztérium tevékenységével kapcsolatban harom feladatcso-
portot kiilonboztet meg.

A miniszter mint ,legfdbb ipari kormanyhatdsag” hatdskorébe tartozik az ipariigyi tor-
vények el6készitése és végrehajtasuk biztositdsa, a nemzetkozi szerz6dések és egyezmények
el6készitésénél, megkotésénél és ratifikalasanal valé kozremiikodés. A térvények végrehaj-
tasaval kapcsolatban kételes megfeleld szervezetet felallitani és miikodtetni. Kételes tovabba
a torvények végrehajtasara sziikséges rendeleteket és szolgalati utasitasokat kiadni, és a tor-
vény végrehajtasanak akadalyait elharitani.

Az ipartigyi kormanyzatban elfogadott iranyelvek szabjak meg a kormany iparpolitikajat.
A kereskedelemiigyi miniszter masodik kiemelkedéen fontos feladatat jelenti ennek az ipar-
politikdnak a legfébb irdnyitasa, a parlament és a kozvélemény el6tt torténd felelds képvise-
lete. Egyed Istvén kifejti, hogy az iparpolitika mindenkori irdnya hatdrozza meg a kormany
passziv, megfigyel$ vagy aktiv, beavatkoz6 magatartasat az ipari élet jelenségeivel kapcsolat-
ban. Az iparpolitika iranyitasa, természetesen nem elszigetelten, hanem valamennyi gazda-
sagi agazatra figyelemmel torténik. A kereskedelemiigyi miniszter ,hivatasa’, hogy iparpo-
litikdjanak elveit a tobbi gazdasagi szakminiszter esetlegesen ellentétes iranyu torekvéseivel
szemben is kell6 stllyal érvényesitse. A miniszter kotelessége, hogy az orszag kozgazdasa-
gi életének egységes iranyitasandl, az ipari érdekek megdvasarol és érvényesitésérdl az ipar
jelentdségéhez ill6 mértékben gondoskodjon. A gazdasagi szakminiszterek kozott esetleg
felmeriil6 ellentétek kiegyenlitése a minisztertandcs feladata.

A kereskedelemiigyi miniszter feladatainak harmadik csoportjat az egyes tigyekkel kap-
csolatos feladatok jelentik. A miniszter ipari kozigazgatasi és ipari kihdgasi iigyekben har-
madfoku hatésag, azonban jé néhany kérdésben masodfokd, illetve elséfokd hataskorrel is
rendelkezik. A tudds megallapitja, hogy a kereskedelemiigyi miniszter ,til van halmozva”
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gyakran kis jelent6ségt konkrét ipariigyek intézésével, amelyek részben elvonjak a figyel-
mét a f6 feladatairdl.

Egyed professzor rogziti, hogy az iparligyek kormanyzésaban a miniszter mellett részt
vesznek a torvényhatdsagok és a rendezett tandcsu varosok is.

Az ipariigyi kormanyzasba egyrészt a kozponti kormanynal, masrészt a helyi 5nkormany-
zati testiileteknél ,befolyhatnak” az ipartandcsok, a kereskedelmi és iparkamarak, illetve
az ipartestiiletek.'® Ezek a szervezetek természetesen csak javaslattételi és véleményezési
jogositvanyokkal rendelkeznek, dontési és iranyitasi joguk nincs.

Az iparosok dnkormanyzati alapokon mtik6dé érdekképviseleti szervezetei az ipartestii-
letek, valamint a kereskedelmi és iparkamarak. Ezek az érdekképviseleti szervek nemcsak
az iparligyi kormanyzasba ,folynak be”, hanem részt vesznek az ipariigyi kozigazgatas mun-
kajaban. Az ipartestiiletek mint kisegit6 hatdsdgok jarnak el, a kereskedelmi és iparkamarak
tobbféle médon miikddnek kozre az ipariigyek intézésében.

A szerzé részletesen szol az iparhatésagokrol is. Az iparhat6sag fogalom alatt a jogsza-
balyok értelmében az egyes kozigazgatdsi tigyekben eljar6 hatdsdgokat érti. Megallapitja,
hogy az iparhatésagok hataskorébe tartozik altalaban mindazoknak a teendSknek az ella-
tasa, amelyek az ipartorvény végrehajtdsa soran felmeriilnek (pl. iparjogositvanyok kiadasa,
iparlajstrom vezetése, ipari alkalmazottak tigyeinek intézése stb.). A rendészeti iigyek azon-
ban nem tartoznak ebbe a korbe, hiszen ezeket az 1901. évi XX. torvénycikk a renddrhato-
sagok hataskorébe utalta.

A professzor felhivja a figyelmet arra, hogy az iparhat6ésagoktdl meg kell kiilonboztetni
az ipariigyekben biraskodé rendes és kozigazgatasi birésagokat, valamint az egyéb kozigaz-
gatasi hatosagokat.

Egyed Istvan rendes és kisegitd iparhat6sagot kiilonboztet meg. Az ipartdrvény a rendes
iparhatdsagi jogkorok ellatasara nem hozott 1étre killon hatdsagokat, hanem az ipari koz-
igazgatasi feladatokat az altalanos kozigazgatasi szervek latjak el. Az iparhatésagok tamoga-
tasara rendelt szervek a kisegit$ iparhatdsdgok. Ilyennek mindsiilnek példaul a kereskedel-
mi és iparkamardk, az ipartandcsok és az ipartarsulatok.

A rendes iparhatdsagok vagy els6fokuak, vagy fellebbviteliek.

Elséfoku iparhatdsag:

— kozségekben a f6szolgabird;

- rendezett tandcst varosokban a varosi tanacs;

- torvényhatdsagi joggal felruhdzott varosokban a rendérkapitany;

- Budapesten a keriileti eloljaro.

Az adott iigyben az az iparhato6sag az illetékes, amelynek teriiletén az ipariizlet talalhato.

Az iparhatdsag el6tt folyo eljarasra a kozigazgatasi eljaras altalanos szabalyai az iranyado-
ak, a kihagasi eljaras szabélyainak kisegit6 alkalmazasaval.

Az elséfoku iparhatdsagok hatarozatai ellen a ,fels6bbfokd” iparhatdsagokhoz lehet for-
dulni, fokozatos jogorvoslati eljarasi rend keretében.

186 Uo., 176.
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Az jparhatdsagok ipari kozigazgatasi tigyekben hozott hatdrozatai ellen altaldban nem
lehet panasszal fordulni a kozigazgatasi birdsaghoz.

A kozigazgatasi szervezetrendszer bemutatisa mellett sor keriil minden olyan szerve-
zet jellemzésére, amely az iparral dsszefiiggéen feladatokat végez. Igy a szerzé foglalkozik -
a mar emlitett — ipartestiiletekkel, ipartandcsokkal, kereskedelmi és iparkamardkkal. A mu
ezenkivill részletesen elemzi a munkasbiztosité pénztarakat, az ipari szakiskolakat, az ipari
békéltetd bizottsagokat, a kiillonbozo tigyekben eljaré birdsagokat stb.

A VII. rész az ipari pénziigyi jog és biintet6jog terileteit tekinti 4t.

Az utolsd, VIII. rész az egyes iparokra irdnyad6 ismereteket rogziti.

Egyed Istvan Iparjog cimli mive meglehetdsen nagy figyelmet keltett. A szerz6 altal meg-
hivatkozott az Igazsagiigyi Minisztériumba berendelt kir. torvényszéki bir6, Sarfy Andor
teljes joggal nevezi hézagpétlonak a miivet.'” Megallapitja, hogy a szakirodalomban kevés
olyan munka létezik, amely a kozigazgatas egyes againak joganyagat onalléan targyalja.

Az Osszefoglald kézikonyvekben a kiilonos rész témakorei csak vazlatosan szerepelnek.
Alig van olyan m, amelyik a joganyagot tudomdnyosan is feldolgozza. Egyed Istvan konyve
ennek a kovetelménynek is megfelel. Sarfy Andor megallapitja, hogy a kotet tankonyvként
is jol hasznalhaté. Terjedelme kozel haromszaz oldal, az egyéb tankonyvekben erre a téma-
korre szant harminc-negyven oldallal szemben. A munkat tudomdnyos alapossag jellemzi,
ugyanakkor konnyen érthetd, stilusa élvezetes. Nemcsak az iparjog szabalyainak tartalmat
reprodukalja, hanem ezeket tudomanyosan fel is dolgozza. Megvilagitja a szabalyozas koz-
gazdasigi és szocialpolitikai alapjait és céljait. Erthetévé teszi az iparjogi szabalyok egymas
kozti és més jogagak (kereskedelmi jog, magdnjog, biintet6jog, pénziigyi jog) rendelkezése-
ivel vald 6sszefiiggéseit egyarant.

Az értékelés szerint a konyv kiterjed azoknak az ipari tevékenységet érint6 jogszabalyok-
nak a vazlatos bemutatdsara is, amelyek nem kozigazgatasi természettiek.

Sarfy Andor nemcsak a miivet, hanem a szerzét is dicséri, és kiemeli korabbi, kozel két
évtizedes szakirodalmi tevékenységét.

Ugyancsak pozitiv recenzid latott napvilagot a Polgdri Jog 1925. évi 7. szamaban. Az értéke-
1és Egyed Istvan miivét tankonyvként, valamint a gyakorlati kozigazgatasi és maganjogaszok
szdmara egyarant hasznosnak és hézagp6tlonak tartja. Ugy fogalmaz, hogy a szerzé kitlizott
céljait teljes mértékben elérte. Az iparjog, amelynek tertiletei killonb6z6 joganyagban talal-
hatok, ,,viszont mégis egy jelentds és nagyardnyi, kiilon jogteriiletet alkotnak, igen rdszorultak
az ilyen rendszeres és monografikus feldolgozdsra”'®® A szerzd a szétszort szabalyokat nem-
csak 6sszegytjti, hanem vildgos és dttekinthet6 rendszerbe foglalja. A mi a gyakorlat szama-
ra fontos ismereteket is rogziti. Ugyanakkor nem duzzasztja fel az anyagot oly médon, hogy
az veszélyeztesse az attekinthet6ségét és a kezelhet&ségét. Az értékelés biralé megjegyzést is
tartalmaz, amely a hazai jogirodalom ,,hézagos” figyelembevételére vonatkozik.

Kuncz Odén is atfogd recenzidt tett kozzé Egyed Istvan miivérdl a Jogdllam 1925. évi
8-9. szamaban. Az értékelés szerint az ipari kozigazgatasi jog gytjténév alatt szerepld

187 SARFY Andor: Dr. Egyed Istvdn ,Iparjog”™a, Ugyvédek Lapja, 42(1925)/7.
188 Ismeretlen szerzé: Egyed Istvin ,Iparjog” Recenzid, Polgari Jog, 1925/7, 331.
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jogszabélyok a kozigazgatdson beliil szerény helyre szorultak vissza. Kuncz Odén szerint
ennek az volt az oka, hogy Magyarorszagon nem kovették példaul a német jogirodalomban
meglévo torekvéseket, amelyek a korabbi keretek tagitasaval, 4j szintézissel rendszerbe fog-
laltak olyan jogi matéridkat, amelyek eddig a maganjog, a kereskedelmi jog és az altalanos
kozigazgatasi jog keretében helyezkedtek el.

Az 1884: XVII. torvénycikkbe foglalt ipartdrvénynek tobb kommentérja jelent meg,
ugyanakkor hidnyzott az iparjog egész anyagat feldolgozé atfogé munka.

Kuncz Odén szerint Egyed Istvan munkajdnak legnagyobb érdeme, hogy tttéré mun-
kat végezve konnyen attekintheté rendszerbe foglalja az iparjog kiterjedt és meglehetdsen
kusza joganyagat. A mi egyetemi tankonyvnek késziilt, de hasznos kézikonyv is a hatosa-
gok, az tigyfelek és az eljaré iigyvédek szamara egyarant.

A recenzi6é méltatja a kotet szakmai alapossagat, a gyakorlati élethez valé kapcsolodasat.
Kuncz Odon kiemeli az eladdsmod egyszertiségét, viligossagat és tomorségét. Az értékelés
végén néhany konkrét kritikai megjegyzés is olvashato.'®

Egyed Istvant a kés6bbi években is foglalkoztattak az iparjog kérdései. A kozség és az ipar
cim@ tanulmanya 1932-ben jelent meg.'”® A szerzé szerint a kozségi lakossag ipari igé-
nyei a varosokhoz képest mérsékeltebbek. A kozségi ipari élet szamos, a vérosi ipartdl elté-
r6 kiilonleges jellemzével rendelkezik, amelyek feldolgozast igényelnek. A szerz6 foglalko-
zik a népipar, a haziipar, a vandoripar, a szerz6déses ipar kérdéseivel. Ugyancsak bemutatja
a falusi ipar kézmtives jellegének és kisipari kereteinek ismérveit, az ipari szakmak elvalasz-
tasanak nehézségeit, a kozségekben érvényesiild konnyitéseket is. A szerzd szdl a szakkép-
zettség szempontjabol tamaszthaté enyhébb kovetelményekrdl, az egyes iparjogositvanyok
szamdnak kozségekben megéllapithatd korlatozhatosagarol, a kozségek 4ltal folytathato ipa-
ri tevékenységrél, a helyi ipar védelmét szolgalé intézkedésekrol.

Az attekintés foglalkozik még a kozségi eloljardsag ipariigyi feladataival is.

Ezek kozé tartozik a jarasi f6szolgabiré mint kozségi els6foku iparhatdsag hatérozatainak
végrehajtasa, a kozség tertiletén miikodé ipariizletek ellenérzése, a tanonciskolakkal kap-
csolatos teend6k stb. A tanulmany az ipartestiiletekkel, az ipartarsulatokkal és a kozségi sza-
bélyrendeletek alkotasdnak lehetdségeire vonatkoz6 gondolatokkal zarul.

1936-ban a Magyar Kozigazgatdsban jelent meg Egyed Istvan Az iparjog ujabb fejlédé-
se (1925-1936) cimli munkdja. A tanulmanybdl kiegészitett killonnyomat késziilt, amelyet
az Allami Nyomda jelentetett meg.'!

Az egyetemi tandr a munka elkészitésének indokaul azt a koriilményt jel6li meg, amely
szerint 1935. november 1-jén volt tizenkét éve annak, hogy az ipartérvény modositasardl
sz616 1922: XII: tc., az un. iparnovella hatalyba 1épett. A vizsgalt korszak végén alkottak meg
amasodik iparnovellat, az 1936: VII. torvénycikket, amely 1936. julius 15-én 1épett hatdlyba.

189 Kuncz Odon: Iparjog (kényvismertetés), Jogallam, 24(1925)/8-9, 402-406.
190 EGYED Istvan: A kozség és az ipar, Magyar Kozigazgatas,1(1932)/22.
191 EGYED Istvan: Az iparjog tijabb fejlédése 1925-1936, Magyar Kiralyi Allami Nyomda, Budapest, 1937, 1-14.
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A torvény négy fejezetet tartalmaz. Az elsé az els6 iparnovellat egésziti ki, a maso-
dik az ipartestiileti intézményrdl sz6l6 1932. évi VIIL torvénycikket mddositja, a harma-
dik az Orszagos Ipariigyi Tanaccsal foglalkozik, a negyedik pedig vegyes rendelkezéseket
tartalmaz.

A szerzé rogziti, hogy a tizenkét éves korszak jogalkotasat két kategoria szerint csopor-
tositva targyalja, amelyek a kovetkezok: az anyagi iparjog, az ipari szervezeti és eljarasi jog.

Az egyetemi professzor megallapitja, hogy az iparnovella néhany rendelkezése vissza-
élésre adott lehetdséget, killondsen a gyarszer(i ipartizés, a kozkereseti és betéti tarsasa-
gok ipartizése, az egyes iparosok munkaegyesitési joga és a keresked6k munkavallalasi
lehetdségei korében. A félreértési lehetéségeket igyekszik kikiiszobolni a 113. 906/1932.
K. M. sz. r., amely a mésodik iparnovella el6futaranak is tekinthetd. A szerzd rogziti, hogy
a rendelet nem valtotta be a hozza fliz6tt reményeket. Ezért keriilt sor a masodik iparno-
vella megalkotdsara.

Az 1936. évi VII. torvénycikk meger6siti a perszonalipari rendszert, tobb vonatkozasban
Ujonnan szabalyozza a kereskeddk jogkorét. Szigoritja az ipartizési jog feltételeit, arra figye-
lemmel, hogy a blinvadi eljaras és elitélés az engedélyhez nem kotott iparok végzésének aka-
dalyat is jelenti (2. paragrafus).

A torvény a fakultativ mestervizsga helyett bevezeti a kotelezé mestervizsga rendszerét.

A masodik iparnovella az engedélyhez kotott iparokndl a miniszter szamadra tartja fenn
annak megallapitdsat, hogy mely iparoknal és milyen nagysagu biztositék nyujtasara van
sziikség, tovabba, hogy szabalyrendeletben mely iparoknal kell zart szimot bevezetni, illet-
ve 4] iparengedély kiaddsat a fennalld sziikséglettdl fiigg6vé tenni.

A masodik iparnovella az el6zéeken kiviil - egyebek mellett — Gjra szabélyozza az ipar-
lizési jog visszavonasat is. Uj szabélyokat vezet be a tanoncok jogviszonyéval kapcsolatban,
szigoritja a tanoncok el6képzettségét azzal, hogy az elemi népiskola VI. osztalyanak sikeres
elvégzését kivanja meg, felemeli a tanidét stb.

Egyed Istvan bemutatja azt a folyamatot, amely a jogalkotasban az iparcikkek hamisitasa-
nak megakadalyozasa, az aruk szdrmazasi helyének és mindségének éllami ellenérzési jegy-
gyel valo igazolasa, az Un. ,,markazas’, az iizleti hirdetések szabélyozdsa, valamint az ipari
tulajdon védelme és az iparfejlesztés korében tortént.

A szerz0 részletesen sz0l az ipariigyi hatosagok és intézmények korében bekovetkezett val-
tozasokrdl is. Megéllapitja, hogy az ipariigyi szervezetek szinte mindegyikét érint6 valtoza-
sok nem atgondolt program szerint torténtek, hanem ,,alkalmi foldozasokkal”.'?

Az 1935: VIL tc. a kereskedelmi miniszter hatédskorét két részre osztotta. Igy létrejott
a kiilonallé ipariigyi és a kiilonallo kereskedelmi és kozlekedésiigyi miniszteri statusz. Egyed
Istvan a szétvalds indokaként az ipariigyi érdekek hathatésabb biztositasanak érdekét jelo-
li meg. Rogziti azt a koriilményt, hogy a szétvalas részleteit a 7.500/1935. M. E. sz. r. allapit-
ja meg. A szerz0 a szétvalasztast sok tekintetben mesterkéltnek tartja.

A tanulmdny az ipari kozigazgatasi és ipari kihdgasi tigyekben eljar6 hatésagok rendszerét
a kovetkezdk szerint foglalja 6ssze:

192 EGYED Istvan: Az iparjog tijabb..., i. m., 8.
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o Els6fokd hatdsag:
— kozségekben a fészolgabiro;
- megyei varosokban kozigazgatasi tigyekben a polgarmester vagy helyettese, kihagdsi
tgyekben a képvisel§-testiilet altal megbizott tisztviseld;
- varosi torvényhatdsdgokban kozigazgatasi ligyekben a polgarmester altal megbizott,
kihagasi igyekben a torvényhatdsagi bizottsag altal megbizott tisztviseld;
— Budapesten a kertileti eloljaro.
Masodfoku hatosidg a torvényhatésag els6 tisztviselGje, tehat az alispan vagy
polgarmester.
» Harmadfoku hatdsag kozigazgatasi tigyekben az ipariigyi miniszter, kihagasi tigyekben
a kihagdsi tandcs. A szerz§ felvazolja a jogorvoslati szabalyok bonyolult rendjét is. Saj-
nélattal rogziti azt az alldspontjat, hogy az iparhatdsagok rendszerét és a jogorvoslati
lehet8ségeket csak killonboz6 torvények és rendeletek nehezen attekinthetd és részben
hatalyba sem 1épett rendelkezéseinek Osszevetésével lehet megallapitani.
A professzor foglalkozik az ipartestiileti rendszer atalakitasaval is. Kifejti, hogy ezen
a tertileten a legnagyobb valtozast az ipartestiiletek dllamositasa jelentette. Az 1932: VIIIL
torvénycikk alapjan minden képesitéshez kotott iparos koteles valamely ipartestiilet kotelé-
kébe tartozni oly médon, hogy 1937. november 20-ig, az orszag egész teriiletén ki kell épi-
teni az ipartestiileti szervezetet. A reform masik nagyon fontos célja az ipartestiiletek anya-
gi alapjanak a megerd&sitése volt. A szerz6 allaspontja szerint a reform legfontosabb célja

az ipartestiiletek orszagos kozponti szervének a feldllitasa volt.

A tanulmany foglalkozik a kereskedelmi és iparkamarakra vonatkozé véltozasokkal is.
Ezek f6 célja az volt, hogy az iparosok és a keresked6k egyes kategériai a kamarakban ard-
nyos képviselethez jussanak.

Az elemzés figyelmet fordit az egyetemi szintli gazdasagi képzés atalakitasara is. A szer-
26 rogziti, hogy az 1934: X. térvénycikk a tudomdanyegyetemi kozgazdasag-tudomanyi kart
egyesitette a miiegyetemmel. Megallapitja, hogy ez a valtozas a gazdasagi és muszaki oktatast
kozelebb hozta egyméshoz, ami elény6s az ipar technikai és gazdasagi kapcsolataira figye-
lemmel. Az 4j egyetemen (Jozsef Nador Tudomanyegyetem) kiilon kozgazdasagi és keres-
kedelmi osztaly van, amelynek oktatdsaban az ipari kozigazgatasi jog fontos helyet foglal el,
a kozigazgatasi osztalyhoz hasonléan.

4.2. Egyed Istvdn szakmai tevékenysége a I1. vildghdborii idején

Egyed Istvan a II. vilaghaboru idején is foglalkozott az iparigazgatas kérdéseivel.

Egyed Istvan munkdssagaban mindvégig nyomon kovethet6 az a torekvés, hogy az iparra
vonatkozo ismeretek jelentéségére felhivja a figyelmet. Parosul ez azzal a kiemelkedé mun-
kaval, amelyet az egyetemi professzor a kozigazgatasi szakemberek képzésére, illetve tovabb-
képzésre fordit.
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Az ipari kozigazgatdsi jog vdzlata cimi munka a Mérnoki Tovabbképz6 Intézet 1942.
évi tanfolyamainak anyagaként latott napvilagot. A 41 oldal terjedelmii anyag kifejezetten
tovabbképzési célokat szolgalt.!”*

Egyed Istvan 1942. december 13-dn a Magyar Kozigazgatds 60. évfolyam 46. szamaban
jelenteti meg Ladik Gusztav - a gyakorlati kozigazgatasi vizsgabizottsag akkori elndke -
Ipariigyi kozigazgatds ciml munkajanak értékelését.'*

Egyed Istvan megallapitja, hogy a vizsgalt md mesterien oldotta meg azt a kettds felada-
tot, amelyet célként a szerz6 megfogalmaz. Nevezetesen a ,,kozigazgatds tisztviseldinek a jog-
szabdly megtaldldsdra utmutatot, a gyakorlati kozigazgatdsi vizsgdra késziil6knek pedig segéd-
konyvet adni”.

Az értékelés szerint Ladik Gusztav meglehetdsen sziiken értelmezi az ipariigyi kozigazga-
tas fogalmat. Nem targyalja az ipari tulajdonjogot, az iparpolitika kérdéseit, valamint az ipa-
ri életben hat joléti intézményeket, a kereskedelmi és iparkamarakat, az iparfeliigyeletet stb.

Egyed Istvan 0sszehasonlitja a gyakorlati kozigazgatasi vizsga tananyaganak fejlesztéséhez
mintakétetnek szant un. ,vezérkonyvet” az ugyanezt az anyagot feldolgozo egyetemi tan-
konyvvel, illetve mds tudomdnyos munkékkal. Rogziti, hogy a kétféle irodalmi termék elté-
r6 célkitiizéseiknek megfelel6 vonasokat mutat. A jelolt tételes jogi tudasanak bizonyitasara
szolgald kozigazgatasi gyakorlati vizsga tananyaga — Ladik Gusztav miive — elemzését a tor-
vény logikai rendszerében végzi el, és tulajdonképpen csak a joganyag bemutatasara szorit-
kozik. Az egyetemi tankonyv ezzel szemben - a fels6foka képzés misszidjabdl kovetkezben
- magasabb rendii célokat szolgdl, nagy figyelmet fordit az elméleti alapokra, tudoméanyo-
san vezeti be a tanuldkat a tananyag részleteibe, gyakran fiiggetleniti magat a torvényi szaba-
lyozas rendszerétdl és a hatalyos rendelkezések szovegétSl. Az alapfogalmak tisztazdsa utan
igyekszik megvilagitani a torvényi szabalyozas rendeltetését, céljat, utal a regulacional figye-
lembe vett ellentétes érvekre. Emliti a gyakorlat és az irodalom eredményeit, analdgidkat
mutat be mas jogteriiletekrdl, a szélesebb latokor biztositdsa érdekében emliti mas dllamok
megoldasait is. Végezetiil, de nem utolsdsorban ramutat a jogszabaly hidnyossagaira, és ezzel
egyengeti az esetleg sziikséges reformok utjat.

1944-ben a Gazdasdgi Jog jelentette meg Egyed professzor Az iparjogositvinyok kiaddsd-
nak hdaborus rendje cimet visel tanulmdnyat.'”* Ebben a békeidgszaktdl eltéré intézkedések
attekintése torténik meg.

Egyed Istvan megallapitja, hogy az iparjogositvanyok kiadasanal korabban az ipart (izni
kivanok személyén kiviil es6 kortilményeknek rendszerint nem volt jelentéségiik. Ez alél
kivételt jelentett az 1922: VIL tc. 38. §-aban megallapitott azon rendelkezés, amely szerint
17 engedélyhez kotott iparnal a kiadhatd iparengedélyek szamat kozségenként elére meg

193 EGYED Istvan: Az ipari kozigazgatdsi jog vizlata, A Mérnoki Tovabbképzé Intézet Kiadvanyai, 25. kétet 1. fii-
zet, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest, 1942.

194 EGYED Istvan: Recenzié Ladik Gusztdv ,Ipariigyi kozigazgatds” cimii miivérdl, Magyar Kozigazgatas, 60(1942.
december 13.)/46, Budapest.

195 Gazdasdgi Jog, 5(1944)/1.
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lehet allapitani, illetve az 1j iparengedély kiadasa attél tehet6 fiiggévé, hogy az adott kozség-
ben szitkség van-e 4j iparvallalatra.

Az ipari kozigazgatas egyes kérdéseinek szabalyozasarol sz6l6 tn. masodik iparnovella
az 1936: VII. tc. 2. §-a mar bizonyos korlatokat allapit meg, amikor felveszi az iparigazolvany
kiadasanak feltételei kozé a feddhetetlen el6életet is.

Az ipar(izési jog tovabbi, szarmazas alapjan torténd korlatozasat vezette be az 1939: IV. tc.,
az in. masodik zsid6torvény.

A vilaghaboruba vald belépés utan j6 néhany minisztériumi rendelet sziiletett, amely kife-
jezetten az iparjogositvanyok kiadasat korlatozta. E rendeleteket egységes szerkezetbe fog-
lalja és kiegésziti az ipariigyi miniszter 33.800/1943. sz. rendelete (Budapest Kozlony, 147.
sz.), amelyhez végrehajtési utasitds is megjelent. (36.805/1943. Ip. M.; Kozgazdasdgi Ertesi-
t6, 1405-1413.).

Ennek oka, hogy az orszag nyersanyaghelyzete a legtobb iparagban, illetve kereskedel-
mi teriileten mar nem biztositja a régebben miikodé iparosoknak és kereskedéknek nyers-
anyagokkal és arukkal val6 zavartalan ellatasat. Uj iparosoknak és keresked8knek a gazdasa-
gi életbe torténd tovabbi tomeges bedramldsa nem kivanatos, mert az veszélyeztetné a mar
mikodo iparosok és kereskeddk megélhetését, és anyagi romlasukat idézhetné el6. Ebbél
kovetkezGen az Uj iparjogositvanyok kiadasat az elkeriilhetetlentil sziikséges mértékre kell
szoritani. Ezt a mértéket a 33.800/1943. Ip. M. sz. rendelet oly médon allapitja meg, hogy
az iparjogositvany kiadasat attol teszi fiigg6vé, hogy a kiadas ,,a kivételes gazdasdgi viszonyok
miatt kozérdekbdl kivianatos-e” Ennek a vizsgalatdndl a 36.805/1943. Ip. M. sz. utasitds értel-
mében kiilondsen azt kell figyelembe venni, hogy az adott kzségben, illetve varosrészben
a kozellatas zavartalan lebonyolitdsa és altalaban a fogyasztokozonség sziikségleteinek kielé-
gitése érdekében sziikség van-e az Gj vallalatra. Az utasitds szerint meg kell vizsgalni, hogy
a kérelmez6 egyrészt rendelkezik-e a sziikséges hozzaértéssel és gyakorlattal, masrészt meg-
van-e az anyagi ereje (sajat téke stb.), és igy nem forog-e fenn a ,szinleges” ipartizés lehe-
tésége. Természetesen figyelembe kell venni az Ipari Anyaghivatalnak, az orszagnak egyes
anyagokkal és drukkal valo ellatasara vonatkozoé kozléseit is. Elényben kell részesiteni egy-
részt a katonai szolgalatban megsebesiilteket, rokkantakat és tlizharcosokat, masrészt a hési
halalt haltak vagy eltiintek hazastarsat és leszarmazottjat.

Egyed professzor megallapitja, hogy kivételes gazdasagi viszonyok kozott az iparjogosit-
vanyok kiaddsanak meghatarozo6 szempontja a kozérdek. Ezzel végeredményben megsziint
az ipari palya vélasztasdnak a szabadsaga, hiszen az iparlizés személyi feltételei tobbé nem
biztositanak jogot az iparjogositvany elnyerésére. Ezeknek a folyamatoknak az eredménye-
képpen ,,a hatésdg majdnem korlatlanul szabad dontésére tartozik, hogy a folyamodo kap-e
iparjogositvianyt”. A haborus koriilmények kozott tehat lényegében minden ipar és kereske-
dés engedélyhez kototté valt.

Egyed Istvan a kovetkezékben az elséfoku iparhatdsagok iparjogositvany kiadasaval kap-
csolatos dontéseinek véltozasait elemzi. A rendkiviili koriilmények kozott az iparjogositvany
kérdésében az els6foku iparhatdsdgon kiviil aktiv szerepe van az ipartestiileteknek, a keres-
kedelmi és iparkamaranak, az anyaghivatalnak, valamint az ipariigyi, illetve kereskedelem-
kozlekedésiigyi miniszternek is.
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Az iparjogositvany kiadasara vonatkozd eljaras a korabbiaktdl eltérGen nem egységes,
hanem aszerint kiilonbozik, hogy a 33.800/1943. Ip. M. sz. rendelet az iparjogositvany kiada-
sat ,el6zetes miniszteri engedélyhez” koti-e, vagy sem.

A szerz6 végiil néhany jogszabalyalkotdsi szempontra hivja fel a figyelmet.

1944 éprilisdban a Magyar Kozigazgatdsban harom részletben jelent meg Egyed Istvannak
a hosszabb terjedelm Ipari kozigazgatds és kozigazgatdsi jog cimi tanulmanya, amely az Ipar-
jog 1948-as masodik, teljesen atdolgozott kiadasanak eldzményét jelenti. A munka a XI. Koz-
igazgatasi Tovabbképzési Tanfolyamon elhangzott el6adas anyagat tartalmazza. Megallapitha-
t6, hogy a szerz6 elméleti fogalomrendszere az évek folyaman egyre inkabb letisztult.'*

Egyed Istvan a tanulmany els6 részében rogziti, hogy az ipari tevékenység jelentségének
novekedésével az ipari kozigazgatas joganyaga és tevékenysége folyamatosan szaporodik.
A teriilet joganyaga és munkaja mar a béke idején is annyira megnovekedett, hogy a kozigaz-
gatas keretében el6bb megkiilonboztetett, majd 6nallé kezelése valt sziikségessé. A haborus,
rendkiviil valsagos gazdasagi helyzet az ipari kozigazgatas feladatait tovabb duzzasztotta.

A szerzé megallapitja, hogy az ipari kozigazgatasi jog a kozigazgatdsi jog része, egész pon-
tosan a kiilonos rész egyik fejezetét alkotja. A kozigazgatds modern feladatai koziil egyre
meghatarozobb a gazdasagi élet igazgatasdnak, roviden a gazdasagi kozigazgatasnak a szere-
pe. A tudds a gazdasagi igazgatas fejlédését a minisztériumok szervezeti atalakulasanak tor-
ténetén keresztlil mutatja be. Megallapitja, hogy a gazdasagi igazgatas szétvalasa természe-
tesen nem sziinteti meg a gazdasagi igazgatasi agak kapcsolatait, Osszefliggéseit. Az allam
gazdasagpolitikaja csak egységes lehet. A kiilonboz6 ipari, agrar-, kereskedelmi, kozlekedé-
si, fogyasztasi szempontok érvényesitésének egymassal 9sszhangban kell lenniiik.

A szerz§ allaspontja szerint az ipari kozigazgatds nemcsak a gazdasagi igazgatas tobbi aga-
val, hanem a kozigazgatas szinte minden teriiletével kapcsolatban all. Az ipari kozigazgatas
magaban foglalja a kormanyzati tevékenység mellett az 6nkormanyzati alapon létrejott ipari
szervezetek munkdjat is. Az ipari kozigazgatasi jog nemcsak a kozigazgatasi jog egyik meg-
hatarozd teriilete, hanem az ipari életre vonatkoz6 valamennyi jogszabalyt integralé ipar-
jognak is fontos része. Az ipari kozigazgatdsi jog tudniillik nem fogja 4t minden tekintetben
az ipari életet, hanem csak a teriilet rendjének fenntartasdra és az ipar tamogatdsara iranyu-
16 igazgatasi jellegti hatosagi tennivaldkat foglalja magaban.'”

Egyed Istvan tanulmanyanak masodik részében részletesen elemzi az alanyi iparjogokat.
Ezek kozul kozjogi természetl az ipari pélya valasztasinak és az ipari munka végzésének
a szabadsaga. Maganjogi jellegtinek kell tekinteni az ipari redljogokat, amelyek minden koz-
igazgatasi hatdrozat nélkil ipartizés alapjaul szolgalhatnak. Részben ugyancsak maganjo-
gi természetiiek az ipari tulajdonjogok is (szabadalmi jog, ipari mintéra vonatkozo jog, ipa-
ri szerz6i jog stb.).

A szerz§ viszonylag részletesen sz0l az iparjog tudomanyardl is. Megallapitja, hogy az ipar-
jog nem szorithaté be egyetlen jogag keretébe sem, hanem anyagat kiilonb6z6 jogagak

196 EGYED Istvan: Ipari kozigazgatds és kozigazgatdsi jog, Magyar Kozigazgatas, 1944, 15.,17., 18. szam.
197 Magyar Kozigazgatds, 62/15.
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anyagabol meriti. Az iparjog segédtudomanyaként jellemzi az ipartorténetet, az iparpoliti-
kat, az ipari statisztikat, a technoldgiat és az ipari tizemtant.'®

Egyed Istvan tanulmanyanak harmadik részében részletesen feldolgozza a magyar ipari
kozigazgatasi jog torténetét. Ezt kovetden a magyar iparjog forrasaival foglalkozik. Elemzé-
sét az iparjog rendszerére és felosztasara vonatkozd megallapitasaival zarja.'®

4.3. Egyed Istvdn tudomdnyos tevékenysége a I1. vildghdborii utdn

1948-ban jelent meg az Iparjog méasodik, teljesen atdolgozott kiaddsa.*® A kotet jelent6s elté-
réseket tartalmaz az elsé kiadashoz képest. A mu a Bevezet6n kiviil 12 részt és 125 §-t fog-
lal magaban.

A Bevezet6 rész az ipari kozigazgatas feladatait is részletesen elemzi. Ennek keretében tigy
foglal allast, hogy az ipari kozigazgatas az allam szabalyozd és igazgatd tevékenységét jelenti,
amely az iparrendészet mellett az iparfejlesztd, iparpolitikai tennivaldkat is magaban foglal-
ja. Az ipari kozigazgatas joganyaga és feladatai folyamatosan szaporodnak.

Az ipari kozigazgatas jog a kozigazgatasi jog kiilonos részének egyik fejezetét jelenti.

A szerz§ - korabbi munkaihoz hasonléan - megallapitja, hogy a kozigazgatas modern fel-
adatai koziil a gazdasagi élet igazgatasanak, roviden a gazdasagi igazgatasnak a jelent8sége
folyton emelkedik.

Az iparikozigazgatasi jog és a kereskedelmi jog viszonyaval kapcsolatban az elemzés atcsu-
szik az iparjog és a kereskedelmi jog kiilonbségének bemutatasdra. Itt jegyezziik meg, hogy
az iparjog fogalmdnak meghatdrozasara csak két fejezettel késébb keriil sor. A tudés ugy fog-
lal allast, hogy az iparjog és a kereskedelmi jog eltéré természetiik ellenére szoros kapcso-
latban allnak egymassal. Mindkét joganyag iparosokra és kereskeddkre, tehat vallalatokra
vonatkozik. Az iparjog a vallalatok helyzetét kozigazgatasjogi szempontbdl rendezi, a keres-
kedelmi jog pedig maganjogi aspektusbdl szabélyozza azokat. Egyed Istvan jogszabalygytij-
teményekre — elsésorban Pap David Hiteltorvények cimli munkajara — hivatkozva a vallala-
tok minden irdnyu jogi helyzetét rendezd két joganyagot véllalati jog elnevezéssel illeti.*

A szerzének mas elemzéseiben mar kifejtett felfogasa szerint az iparjog nem szorithato be
egyetlen jogag keretébe sem, hanem az kiilonb6z6 jogagak anyagabdl épitkezik. Erre figye-
lemmel és a szabalyok nagy szamara tekintettel, az iparjog 6nall6 tudomanyagga fejlédott.

Egyed Istvan a korabbiaktol eltéréen kiilon §-ban viszonylag részletesen targyalja az ipar-
jog tudomdnyaval kapcsolatos kérdéseket.

A szerz8 megerdsiti azt a korabban rogzitett allaspontjat, amely szerint az iparjog segéd-
tudomanyanak tekinthet6 az ipartdrténet, az ipari statisztika, a technologia, az ipari tizem-
tan és az iparpolitika.

198 Magyar Kozigazgatds, 62/17.

199 Magyar Kozigazgatds, 62/18.

200 EGYED Istvan: Iparjog mdsodik, teljesen dtdolgozott kiadds, Egyetemi nyomda, Budapest, 1948.
201 Pap Dévid: Hiteltorvények, 2. kiadas, 1904. (Magyar torvények Grill-féle kiadasa)
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A tudoés éallaspontja szerint az iparjog egészének tudomanyos feldolgozasara viszonylag
kevés kisérlet tortént. Ugyanakkor az iparjoghoz tartozd egy-egy teriilet (ipari munkajog,
ipari tulajdonjogok, egyes iparok jogi helyzete stb.) elemzésével foglalkozé miivek szama
meglehet6sen nagy.

A Bevezet6 rész 8. §-aban a magyar iparjog forrasaival kapcsolatban - az elsé kiadastdl
eltéréen - mas idékozben megjelent torvényekkel egyiitt emlitésre keriil az ipari kozigazga-
tas egyes kérdéseinek szabélyozasarol sz6l6 1936: VII. tc. is.

A szerz6 szol a rendeleti jogforrasokrol. Ebben a korben keriilnek jellemzésre az iparno-
vellak végrehajtasara kiadott miniszteri rendeletek és a torvényi felhatalmazas alapjan kibo-
csatott miniszteri rendeletek. A tudds kitér a miniszteri rendeletek kiilon csoportjat jelentd,
a kormany kivételes hatalma alapjan kiadott és a torvénytdl atmenetileg eltéré szabalyokat
megallapité rendeletekre is. Megallapitja, hogy a torvények és a miniszteri rendeletek egyes
kérdések szabalyozasat torvényhatosagi, illetve megyei varosi szabalyrendeletekre utaljak.

Az ipar fogalmaval, fajaival és rendszereivel foglalkozo I. rész az els6 kiadashoz képest 4j
megallapitasokat tartalmaz a kereskedés fajtaival és leginkabb az iparrendszerekkel foglalko-
z6 paragrafusokban. Az el6bbiben példaul megjelenik az druhaz fogalma is.

Rendkiviil érdekesek azok az Gj gondolatok, amelyek az iparszabadsaggal kapcsolatban
az ,Iparrendszerek” cimi paragrafusban keriilnek megfogalmazasra. A korlatlan verseny-
szabadsaggal kapcsolatos korabbi kritikus gondolatok kiegésziilnek azzal, hogy a szabad
verseny korlatlansaga végeredményben annak megsemmisiiléséhez vezet. A versenysza-
badsagot ugyanis az érdekeltek maguk kozott elébb-utébb kizarjak, vagy korlatozzak kar-
tellek, illetve trosztok létrehozasaval. Az iparszabadsag teljes kizdrasa megbénitand az ipari
élet egyik jelentékeny mozgatoerejét, csokkentené az egyéni kezdeményezés hatalmas ere-
jét, vagy akar meg is sziintetné, kikapcsolva ezzel a haladas fontos tényezdjét. Ezt kovetGen
a szerz6 gondolatait igy folytatja: ,Kiilonben a torvényhozds az utobbi idében az dllamszocia-
lizmus felé jelentékeny lépést tett egyrészt a szénbdnydszat dllamositdsdval, mdsrészt egyes vil-
lamos miivek energiatelepeinek és tavvezetékeinek dllami tulajdonba vételével (1946: XIII. és
XX. tc.)”>?

AL rész - az els6 kiaddstol eltéréen — 6nallé fejezetben foglalkozik a jogi személyek ipar-
tizésével. A szerz6 megallapitja, hogy az ipartizés szabadsaga a természetes személyekhez
hasonléan megilleti a jogi személyeket is. A mi a jogi személyek kovetkez6 jelents csoport-
jait kiillonbozteti meg:

— kereskedelmi térsasagok;

- egyesiiletek, alapitvanyok;

— koztestiiletek: kozség, torvényhatdsag, allam, felekezetek. 2

A mestervizsgalattal kapcsolatban meglehetdsen kritikus észrevételek olvashatok. Egyed
Istvan allaspontja szerint a masodik iparnovellinak az a rendelkezése, amely Gsszevonta
a szakvizsgat a mestervizsgaval és ezt minden iparos szamara kotelez6vé tette, leszallitotta
a mestervizsga szinvonalat.

202 EGYED: Iparjog mdsodik... i. m., 37.
203 Uo., 41.
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A szerz6 megallapitja, hogy a II. vilaighaboru utan a hatdsdgok tomegesen adtak ki 4j ipar-
jogositvanyokat gyakran még a torvényes eldfeltételek hianyaban is. Az igy kialakult helyze-
tet kivanta orvosolni a 7040/1945. M. E. sz. rendelet. Ennek értelmében amennyiben a rend-
kivilli gazdasagi viszonyok azt kozérdekbdl szitkségessé teszik, az illetékes miniszter uj
jogositvanyok kiaddsat el6zetes engedélytdl teheti fiigg6vé, az engedélyek megadasat megha-
tarozott feltételekhez kotheti, és az ipar gyakorlasat idében vagy mas médon korlatozhatja.

A szerz§ a III. részben targyalja azokat a szabalyokat, amelyek az armegallapitassal kap-
csolatosak. Az els6 kiadashoz hasonléan megallapitja, hogy a vildghdboruk alatt és utan
harom médon korlatoztdk az iparosok szabad armegéllapitdsi jogat. Az elsé az arak kifiig-
gesztése, amikor az iparos még szabadon éllapitja meg az iparcikkek drat, azonban kote-
les azokat az iparcikkeken feltiintetni. A masodik esetben a hatdsag ellenérzése korlatozza
az arak meghatarozasanak szabadsagat. A harmadik eszkdz a hatdsagi armegallapitas.

Az arszabalyozas — a m{ megirasanak idején alkalmazott — rendjével kapcsolatban Egyed
Istvan megéllapitja, hogy a 9630/1945. M. E. sz. rendelet az Ideiglenes Nemzetgytilés felha-
talmazasdra valo hivatkozdssal az aralakitds iranyitasat és ellendrzését, valamint az ezzel kap-
csolatos intézkedések megtételét a kozellatasiigyi miniszter hatdskorébe utalja. A miniszter
szamos jogositvanya kozé tartozik mindennem arura és gazdasagi szolgaltatasra — a mun-
kabérek, kozszolgaltatasok, egyedarusagi cikkek stb. kivételével - tajékoztato arat (iranyarat,
legmagasabb arat vagy legalacsonyabb arat) megallapitani, az dremelést engedélyhez kétni,
az arakat feliillvizsgalni és ellendrizni stb.

A Kkozellatasiigyi miniszter hataskorét az 5740/1946. M. E. sz. rendelet az iparcik-
kek nagyobb részénél az iparligyi miniszterre ruhdzta 4t. Az ipari anyaggazdalkodassal és
az aralakitds iranyitasaval kapcsolatos feladatok ellatasara pedig az ipari miniszter mellé 1ét-
rehozta az Orszdgos Anyag- és Arhivatalt.

A IV. részben talalhatéak — egyebek mellett — az iparjogositvanyok feliilvizsgalataval kap-
csolatos megallapitasok. A szerzd rogziti, hogy a II. vilaghaboru utan az iparjogositvanyok
feliilvizsgalata tobb szakaszban tortént meg.

Az elsé reviziora az igazolasi eljarasnak az iparosokra és a kereskedSkre valo kiterjesz-
tése kapcsan kerdilt sor. Az iranyadé jogszabalyok (1146/1945. M. E., 3140/1945. M. E,,
3070/1947. M. E. rendelet) alapjan minden iparos és keresked koteles volt az iparjogosit-
vanyt kiadé hatdsagnal jelentést adni. A mulasztokat ugy kellett tekinteni, mint akit az iga-
2010 bizottsag iparigazolvanyatdl megfosztott.

A masodik feltlvizsgalatot a 4900/1945. M. E. sz. rendelet rendelte el, a tényleges ipartiz6k
szambavétele céljabol. Erre a haboruban elpusztultak, eltiintek és a nyilvantartasok megsem-
misiilése miatt volt sziikség.

A harmadik feliilvizsgélat oka az volt, hogy 1945-ben az iparhatdsagok olyan nagy szam-
ban éllitottak ki elsdsorban a kereskedelmi tevékenységet végzok részére iparjogositvanyo-
kat, hogy az messze meghaladta a tényleges sziikségletek mértékét.

Az Iparjog elsé kiadasatol eltéréen nem a IV., hanem a VL. rész foglalkozik az ipar védel-
mének és fejlesztésének kérdéseivel. Tartalmilag is jelent6s kiilonbségeket talalhatunk
az 1948-as kiadasban. Kikeriiltek az ipar védelmével és fejlesztésével foglalkozo szerkeze-
ti egységbdl az ipari tulajdonjoggal kapcsolatos fejezetek és azok 6ndllé részben (V. rész)

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2016/4.

tanulmanyok e

129



tanulmanyok e

keriilnek megtargyalasra. Az Gjabb kiadas a régebbihez képest nagyobb terjedelemben tar-
gyalja az iparvéllalatok tamogatasanak és az iparfejlesztésnek a témakoreit.

Az iparvillalatok segélyezése helyett Az iparvillalatok tdmogatdsa cimet viselé paragrafus
cimvaltozasa is kifejezi azt a — kordbbiakhoz képest — még tudatosabb allami gazdasagi sze-
repvallaldst, amelyet a szerz6 egész palyafutasa alatt kiemelkedSen fontosnak tartott.

A professzor kifejti, hogy a tamogatasokkal kezdetben a gyaripar fejlesztését célozta.
A tamogatasok késdbb fokozatosan kiterjedtek a gyaripar keretein kiviilre is. Egyed Istvan
megallapitja, hogy az iparfejlesztés tigyét szabalyozd 1931: XXI: tc. ¢) és d) pontja szerint
a legaldbb 50 héziiparost rendszeresen foglalkoztat6 vallalatok és a kisipari szovetkezetek is
részesiilhetnek allami timogatasokban.

A szerz0 rogziti, hogy a torvény hatédlya 10 évre szolt, ezt azonban késébbi jogszabalyok
meghosszabbitottak. A 11.400/1946. M. E. sz. rendelet a térvény hatalyat bizonytalan idére,
tovabbi rendelkezésig terjesztette ki.

Egyed Istvan megallapitja, hogy az Iparjog els6 kiadasakor hatdlyban 1év6 jogi szabalyo-
zashoz képest az 1931: XXI: tc. még hangstlyosabba teszi az iparvallalatok pénzbeli tdmo-
gatasat. Ilyen tdmogatds nyujthaté iparvallatok létesitésére, kibévitésére, fenntartasara,
a meglévé ipar termelésének javitasdra és fokozasdra, a kisipar vagy a haziipar segitésére.
A tamogatas lehet ajandék vagy visszafizetend6 kolcson, nytjthato egy évre, illetve maximum
10 éves id6tartamra.

A szerz6 részletesen targyalja a hazai beszerzésre kotelezettek korét. Az 1931: XXI. tc.-re
hivatkozva megéllapitja, hogy a kozszallitasok keretébe tartozé beszerzéseket és munkalato-
kat rendszerint csak nyilvanos versenytdrgyalas ttjan lehet kiadni.

A kotet VII. részében targyalja az ipari tanviszonyt, és VIII. részében elemzi az ipari mun-
kaviszony kérdéseit.

Az ipari hatdsagok és szervezetek cimet visel6 X. rész részletes elemzést tartalmaz az ipar-
tigyi kormanyzat — két évtized alatt — jelentdsen megvéltozott szervezetrendszerérél.

Egyed Istvan megallapitja, hogy az ipari miniszter a legfébb ipari kormanyhatosag.
A 7500/1935. M. E. értelmében tigykorébe tartozik az iparfejlesztés, ipari érdekképviseleti
tigyek, ipari szakoktatas stb.

Ipariigyi kormanyzati hatdsagnak tekintendé a kereskedelmi és szovetkezetiigyi miniszter
is, akinek hatdskorébe alapvetGen a bel- és kiilkereskedelem {igyei tartoznak.

Egyes iparok tekintetében a legf6bb iparhatdsagi teendbket a kovetkez6 miniszterek latjak
el: beliigyi miniszter, foldmiivelésiigyi miniszter, épitési- és kozmunkatigyi miniszter, nép-
joléti miniszter, kozlekedésiigyi miniszter. Ezenkiviil ipari szempontbdl jelentés feladatokat
végez a kozellatasi és kozlekedésligyi miniszter is.

A szerz6 bemutatja a nem kormanyzati iparhatésagok szervezetét és eljarasat is. Ezek azok
a hatdsagok, amelyek a jogszabalyok értelmében az egyes ipari kozigazgatasi tigyekben eljar-
nak és hatdrozatot hoznak.

Egyed Istvan foglalkozik a rendes és a kisegit6 iparhatésagokkal egyarant. Els6foku ren-
des iparhatdsag:

- kozségekben a {6jegyz6,

- megyei varosokban a varosi tanacs,
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- torvényhatosaggal felruhazott varosokban a tandcs dltal megbizott tisztviseld,

- Budapesten a keriileti el6ljaro.

Az elséfoka iparhatésagok hatdrozataival szemben tobbfokozatd jogorvoslatnak van
helye. Masodfokd iparhatdsag:

- varmegyékben az alispan,

- torvényhatosaggal felruhazott varosokban a tanacs,

Harmadfokt iparhatésdg az orszdg egész teriiletén az iparligyi miniszter, kivételesen
a kijelolt szakminiszter.

A masodfoku hatdrozatokkal szemben csak feliilvizsgalati kérelemnek van helye. Nincs
azonban helye feliilvizsgalati kérelemnek az ipariizési jog elvonasat kimondé masodfokd
hatarozattal szemben, amelyet panasszal lehet a kozigazgatasi birésagnal megtamadni.

A kisegitd iparhatésagok a rendes iparhatdsagok hianyzo szakértelmét potoljak, és szakvé-
leményiikkel segitik azok munkadjat. Ilyen kisegit6 iparhatdsagok az ipartanacsok.

Uj témakorként 6nalld fejezetek foglalkoznak az ipariigyi miniszteri biztosok és az Anyag-
és Arhivatal tevékenységével.

Az ipariigyi miniszteri biztosi intézmény 1945-ben jott létre (1620/1945. M. E. sz. rende-
let). A jogszabaly értelmében a biztosokat sziikség esetén az ipariigyi miniszter rendelte ki
egyes varmegyék és varosok teriiletére. Legfobb feladatuk az illetékességiikhoz tartozo terii-
leteken taldlhat6 gydrak, legaldbb 6t munkaést foglalkoztat6 tizemek és mihelyek szambavé-
tele volt. Hataskortik kiterjedt a személyes tapasztalatok vagy jelentések alapjan tudomasuk-
ra jutott miikodési zavarok, hidnyossagok és a termelést gatlo egyéb rendellenességek - sajat
hataskorben - legrovidebb idén beliil torténd megsziintetésére is. Eljarasuk soran kotelesek
voltak a munkaadok és az {izemi bizottsagok véleményét meghallgatni, ugyanakkor jogosul-
tak voltak ezek kozremiikodését igénybe venni.

Egyed Istvdn az Anyag- és Arhivatalt elemzé fejezet felvezeté gondolatai kérében megal-
lapitja, hogy a jelentés habortk és az azokat kiséré gazdasagi valsagok kikényszeritik a sza-
bad ipari anyaggazdalkodas megsziintetését, és a teriilet hatdsagi ellenérzés és irdnyitas ala
vonasat. Ennek kovetkeztében az ipari kozigazgatasra ,.egy dtmeneti jelentdségii, de rendkivii-
li fontossdgii 1ij feladat hdrul az ipari anyagok és termékek elédllitasdnak, forgalmdnak és fel-
haszndldsdnak a szabdlyozdsa™.

Mar a Il Iparnovella is felhatalmazta az ipariigyi minisztert, hogy kézszempontokra figye-
lemmel korlatozza, feltételekhez kosse, végs6 esetben megtiltsa bizonyos ipari munkak vég-
zését, anyagok és fégyartmanyok feldolgozasat, illetve arucikkek forgalomba hozatalat.

1939-t6l a vilaghaboru végéig kiillonb6z6 anyaggazdalkodasi szervezetek jottek létre.

A héabort utan a demokratikus rendszer az addig m(ikddé Ipari Anyaghivatalt és az Ipa-
ri Anyaggazdalkoddsi Tandcsot megsziintette, és e szervek feladatait az ipariigyi miniszter
hataskorébe utalta. A szerzé megéllapitja, hogy nem volt elkeriilheté az anyaggazdalkodas
korlatozasahoz vald visszatérés. 1945-ben Gjra szabalyoztdk az anyagkészletek termelésének
felhasznalasat és forgalmat (12.400/1945. M. E. sz. rendelet, 100.500/1945. Ip. M. sz. ren-
delet). Bevezették az ipari anyaggazdalkodasi jarulékot (83.100/1945. Ip. M. sz. rendelet).
Az anyaggazdalkodasi feladatok ellatdsara irodak jottek 1étre (Vasgazdasagi Iroda, Fémgaz-
dasagi Iroda, Bérgazdasagi Iroda stb.).
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A kovetkezd fejlédési 1épcsé ezeknek az irodaknak a megsziintetése és a feladatoknak egy
kozponti hivatalba valé dsszevondsa volt. Igy jott 1étre 1946 4priliséban az ipariigyi minisz-
ter feligyelete alatt 16 Anyag- és Arhivatal (5740/1946. M. E. sz. rendelet). A szervezet lét-
rehozasanak célja az ipari anyaggazdalkodassal és az aralakulds iranyitasaval kapcsolatos fel-
adatok ellatdsa volt. A hivatal keretében végezte munkajat a Magyar Szabvanyligyi Intézet.

Az Iparjog els6 kiadasatol eltéréen 6nall6 rész (XI.) foglalkozik az ipar 6nkormanyzatanak
kérdéseivel. Ennek keretében sor keriil az ipartestiiletek targyalasara is.

Azipartestiiletek elsdsorban az iparosok érdekeit képvisel§ nkormanyzati szervek. Tovab-
bi fontos feladatukat jelenti az iparhatdsagok timogatasa és szakvéleményekkel valo ellatdsa.
Ezt koveti a kereskedelmi és iparkamardk jellemzdinek bemutatasa. A kamarak a kereskede-
lem és ipar érdekeinek egyiittes eldémozditasara hivatott onkormanyzati testiiletek, amelyek-
ben egyenld jogon és paritasos alapon vesznek részt a kereskeddk és az iparosok.

Egyed Istvan az 1932: VIII. tc. alapjan a kereskedelmi és iparkamarak kiilonleges szervei-
ként targyalja az ipartestiileti békélteté bizottsagok, az ipartestiileti székek, a tisztességtelen
verseny tgyében itélkez6 valasztott birdsagok, és az Gn. arrombolasi tigyekben eljaré biré-
sagok tevékenységét.

A szerzd részletesen foglalkozik az {izemi bizottsagok, az ipari termelési bizottsagok és
az ipari munkabér-megallapito bizottsagok feladataival és miikodésével is.

A XI. rész az ipartarsulatok, az ipari szovetkezetek, az ipari tarsasagok és egyestiletek jel-
lemzését tartalmazza.

A kotetet zar6 XII. rész az ipari biintet6jog kérdéseit targyalja.

Egyed Istvant 1948 utan méltatlanul hattérbe szoritottak. A nyugalmazott egyetemi tandr
egyik utols6 munkdja is az iparpolitika, az iparjog és az ipari kozigazgatas témakorével fog-
lalkozott. Az MTA Allam- és Jogtudomanyi Intézetének megbizésabdl Az osztrdk ipar és
az dllami irdnyitds cimmel 1965-ben jelent meg egy 112 oldal terjedelmu tanulmanya.*

Az elemzés — mint ahogy a szerzd azt az Eldszoban megfogalmazza — a kovetkez6 téma-
korok szinvonalas feldolgozasat végzi el: Ausztria jogi, politikai és gazdasagi helyzetének
felvazolasa, az allamositds mint az allami irdnyitds leghatékonyabb eszkozének jellemzé-
se, az iparban érvényesiil6 allami befolyds egyéb modjainak és eszkozeinek elemzése, végiil
az osztrak ipar nemzetkozi helyzetének attekintése.

204 EGYED Istvan: Az osztrdk ipar és az dllami irdnyitds, Tanulmany a Magyar Tudomanyos Akadémia Allam- és
Jogtudomaényi Intézetének megbizdsabdl, 6sszeallitotta: Egyed Istvan nyugalmazott egyetemi tanar, Budapest,
1965.
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