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Az Egyed Istvinrdl szolo emlékkonferencidn elhangzott eladds alapjan késziilt rovid tanul-
mdny el6bb azt vizsgdlja, hogy miképp alakult és vdltozott a kizjog e kivdlé professzordnak
a helyi 6nkormdnyzatokrol alkotott felfogdsa. Ezt kovetden azonban arra tesz kisérletet az irds,
hogy esetleges folytonossdgot mutasson ki a helyi nkormdnyzatokat érintd korabeli felfogdsok
és napjaink reformelképzelései kozt. A konklizié igy jut el annak megdllapitdsdig, hogy a helyi
onkormdnyzati autonémia mdra egyre inkdbb funkciondlis, célhoz kitott és korldtozott jelle-
guivé vilik, ami sajdt torténelmi folytonossagunk szempontjabol és nemzetkozi Osszehasonlitds-
ban is a halad¢ tendencidkkal ellentétes folyamat.

KuLcsszAVAK:
allamfeliigyelet, helyi demokracia, helyi 6nkormanyzati autondmia, recentralizacio, torté-
nelmi folyamatossag

This brief publication is based on a memorial conference lecture. The study examines Professor
Egyeds perception of local governments. The writing is an attempt to point out any continui-
ty with contemporary and current perceptions regarding local government reform ideologists.
The conclusion is that the autonomy of local governments has become more functional, limit-
ed in nature, which in terms of its historical continuity and international comparison is going
in the opposite direction.
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control
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Egyed Istvanra emlékezve a témakor kapcsan célszertinek tiinik felvillantani azt, hogy
milyen vélekedése alakult ki a helyi 6nkormanyzatokrél. Mar egy korai munkajaban — mely-
ben az 6nkormdnyzatok feletti dllamfeliigyeletrédl értekezett' — a kovetkezdket irta: ,,6nkor-
mdnyzatot szellemi és anyagi erék nélkiil nem képzelhetiink [...] Legyen az dllamfeliigye-
let az onkormdnyzat minden korére minden hatdrozatdra kiterjedé [...] De maradjon meg
mdsodszor ez az dllamfeliigyelet a maga tulajdonképpeni természetének korldatai kozott |[...]
Ennyi egyuttal elegendé is, ha nem akarjuk az onkormdnyzatot a maga vald tartalmdtol meg-
fosztani és a kormdny kénye-kedvének kiszolgdltatni”.

Meglehetésen 6nkormanyzatbarat felfogasrél tantskodik az idézett széveg, ami korant-
sem volt dltaldnosnak mondhaté a 20. szazad eleji Magyarorszagon.

Mindez persze nem jelenti azt, hogy a részletekbe bocsatkozva a korabeli kézjogi beren-
dezkedés a helyi 6nkormanyzati autondémiat 6nall6 hatalmi dgként kezelte volna, de ez nem
csupan hazai sajatossagunk volt, hanem eléggé 4ltalanosan érvényesiilt szerte Eurépaban.

A megemlékezés kapcsan azonban joggal meriilhet fel az a kérdés, hogy a helyi 6nkor-
manyzatok kozjogi helyzetére vonatkozoé korabeli nézetek - és igy kiilonosen az tinnepelt
Egyed Istvané - mennyire hatottak a jelenleg mikodé helyi 6nkormdnyzati rendszeriink
2010-et kovetd kialakitdsdra, felfedezheté-e valamifajta szellemi folyamatossag a polgari
Magyarorszag meghatérozé énkormdnyzat-felfogasa és a jelenlegi kozt?

Ehhez célszeri attekinteni a hatélyos rendszeriink kialakulasanak utjat, illetve az elképze-
1ések mogotti elvi és kozpolitikai okokat, szandékokat.

1. AHELYI ONKORMANYZATI RENDSZERUNK ATALAKITASANAK CEL-
JAI ES FOBB IRANYAI

Az 1990 6ta miikodo és a rendszervaltdshoz kithetd helyi onkormdnyzati rendszeriinket radi-
kdlisan megviltoztaté Magyarorszdg helyi onkormdnyzatairdl szolé 2012. évi CLXXXIX. tor-
vény (Motv.), mely 2011 janiusaban szakmai egyeztetésre bocsatott koncepcidjanak kiin-
duldpontja az volt, hogy: ,.a jelenleg hatdlyos szabdlyozds igen komoly vitdkat zdrd politikai
kompromisszum eredményeként sziiletett [...] az onkormdnyzati rendszer kialakitdsakor a leg-
nagyobb hangsulyt a demokratikus miikodés, az onkormdnyzati autonémia, illetve a kor-
mdnyzati tilhatalmat megakadalyozé garancidk kiépitése kapta, de ennek koszonhetden |[...]
a gazdasdgossdgi, hatékonysdgi, valamint szakmai szempontokat a sziikségesnél kisebb mér-
tékben vették figyelembe”.

A koncepciéra alapozott T/4864 szamu térvényjavaslat altaldnos indokoldsa szerint pedig
»az elmult 21 év sordn a demokratikus onkormdnyzati rendszer betoltotte hivatdsdt [...] de
napjainkra szakmai és politikai sikon is egyértelmiivé vdlt, hogy hazdnk onkormdnyzati rend-
szere dtfogd megujitdsra szorul [...] az dtalakitds sordn figyelembe kell venni a folyamatban
lévé dllamszervezeti reform hatdsait is, kiilons tekintettel az dllam szerepének dtértékelésé-
re, bizonyos teriileteken az dllam feladatvdillaldsdinak novekedésére és az ehhez kapcsolédé

1 Ecvep Istvan: Allamfeliigyelet az 6nkormdnyzat felett, Jogallam, 12(1913)/4.

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2016/4.

tanulmanyok e




tanulmanyok e

szervezeti vdltozdsokra. A megujuldst siirgeti a sok elemében radikdlisan megvdltozott tdrsa-
dalmi, gazdasdgi, kozjogi kornyezet, az eurdpai unios tagsdgbol fakado kovetelmények és lehe-
téségek kozti 6sszhang megteremtése.”

A koncepcid és a torvényjavaslat indokolasanak kozos elemeként azonosithat6 be a koz-
ponti allami szervek és a helyi 6nkormanyzatok kozétti viszony megvaltoztatasanak szan-
déka a kozponti szervek, kiillondsen a végrehajt6 hatalmi 4g primatusa felé, valamint a helyi
onkormadnyzati autondmia korlatozasa a vélt vagy valos racionalitas érdekében.

Ehhez képest az unids tagsagra val6 utalds mar nehezebben konkretizalhato, és inkabb
szlogennek mindsithet, hiszen Briisszel nem rendelkezik hataskorrel a tagorszagok koz-
igazgatasanak a meghatdrozasdra, igy a tagsagbol adodé kotelezettségek nem is indokolhat-
tak a rendszer megvaltoztatasat.

Mindenesetre sem a koncepci6 sziik kort és rovid id6n beliil lebonyolitott szakmai-tarsa-
dalmi egyeztetése, sem a torvényjavaslat parlamenti vitdja nem részletezték a fentiekben idé-
zett sommas megallapitdsokat, igy azok megfelel6 értékelésére sem volt mod.

Az azéta mér bevezetett és tobbéves tapasztalatot felhalmozott 4j rendszer azonban csak
megerdsitheti a kozos elemként megjeldlteket, a rendszervaltashoz koéthetd liberalis és
a helyi 6nkormanyzatokat 6nallé hatalmi agi tényezéként kezel6 rendszert egy olyan valtotta
tel, amelyben a helyi 5nkormanyzatok helye és szerepe a korabbiakhoz képest leértékel6dott.

Mindezek a szandékok pedig - a jogallami kovetelményeknek megfelelden — az alkotma-
nyos és a jogi szabalyozas szintjén is manifesztalodtak.

2. AZ U] KOZJOGI BERENDEZKEDES JOGI MEGJELENITESE

Az 4j helyi 6nkormanyzati rendszert megalapozé alkotmanyos szabalyozasbol kiemelendd
az, hogy az Alaptorvény szerint: ,,Magyarorszdgon a helyi kiziigyek intézése és a helyi koz-
hatalom gyakorldsa érdekében helyi 6nkormdnyzatok miikodnek”, tehat célhoz kotott a 1étiik,
mely a megel6z6 alkotmanyos szabalyozastdl eltéréen nem a helyi valasztopolgarok helyi
onkormanyzashoz valé kollektiv joganak megvaldsitasara helyezi a hangsulyt.

Ezt a célhoz kotottséget pedig tovabb hangsulyozza az Métv. preambuluma, miszerint:
»a helyi onkormdnyzatok az egységes dllami szervezetrendszer részeként hozzdjarulnak
az Alaptorvényben foglalt dllamcélok megvaldsitdsihoz, elbsegitik a jogszabdlyi kotelezettsé-
gek teljesitését”.

Fontos kiemelni e szabalyozasbol azt is, hogy egyértelmtien rogziti a helyi onkormanyza-
tok allamszervezetben elfoglalt helyét is, mégpedig nem az 6nall6 hatalmi 4g mint a kézpon-
ti allami szervektdl elkiiloniilt municipialis hatalom iranyaba.

Kérdés, hogy ez az 1j felfogas mennyiben kéthetd az egykoron a polgari Magyarorszagon
kialakultakhoz.

3. AHELYI ONKORMANYZATOK ALLAMSZERVEZETBEN ELFOGLALT HELYE

A helyi 6nkormanyzatok dllamszervezetben elfoglalt helyét illet6 felfogasoknak a torténe-
lem soran egymastol igen differencialt rendszere alakult ki.
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Ezek szerint a helyi 6nkormdnyzatok lehetnek a végrehajté hatalmi dg részei, relativ autono-
miaval, ezt vallotta a maga koraban? Egyed Istvan is.

Baér viszonylag sztik korben érvényesiilt, és elsésorban Benjamin Constant nevéhez kéthe-
t6 a helyi onkormdnyzatok ondll6 hatalmi dgi felfogésa.’

Ennél talan gyakrabban alkalmazott, f6ként a 20. szazad masodik feléhez kéthetd liberalis
felfogas azok ondll6 hatalmi dgi jelleg.

Magyarorszagon élldspontunk szerint a rendszervéltashoz k6t6dé Otv.-ben 2013-ig a libe-
ralis hattert 6nall6 hatalmi 4gi felfogas érvényesiilt, azonban a jelenlegi alkotméanyos és sar-
kalatos térvényi szabalyozas alapjan a helyi 6nkormanyzatok a végrehajté hatalmi ag része-
ként értelmezhetSek relativ és célhoz kotott 6nallosaggal.

A polgari Magyarorszagon érvényesiilé onkormanyzat-felfogassal kapcsolatban ismét cél-
szerli idézni Egyed Istvan egy irasit a helyi 6nkormanyzatok allamszervezetben elfoglalt
helyérél: , Az onkormdnyzat itjdn a nemzet a kozigazgatds gyakorldsdban a helyi kozonség,
illetéleg az érdekeltek kozremiikodésével kozvetleniil vesz részt. Az onkormdnyzatban a nemzet
tagjai - mint az dllam szervei - bedllnak az dllam szolgdlatdba, és maguk hajtjik végre maguk-
ra az dllam akaratdt; ezzel a nemzet a végrehajté hatalom alanya lesz.

Az onkormdnyzat a szabadsdg gondolatdt viszi be a kozigazgatdsba; lehetdvé teszi, hogy
a nemzetfelfogdsa ne csak a szabdlyok alkotdsakor, de azok végrehajtdsindl is érvényesiiljon.
Az onkormdnyzat igy a parlamentdris rendszerrel parhuzamos, ugyancsak a demokratikus
nemzeti felfogdsnak a folyomdnya.™

A korszak kiemelked és nemzetkozileg is elismert kozigazgatdsi tuddsa, Magyary Zol-
tan hasonlé nézeteket vallott, amikor igy irt réluk: ,, Az dnkormdnyzatisdg alapgondolata:
Ha azt akarjuk, hogy valami jo legyen, akkor csindljuk meg magunk |[...] Az dnkormdnyzato-
kat a kozponti kormdny okossdgbdl ott is meghagyja, ahol a viszonyokat eléggé ismerheti [...]
az Onkormdnyzat a kozponti kormdny, a centralizdcio szamdra is az 1it ahhoz, hogy az embe-
rekhez hozzdférjen |[...] A kozigazgatds 1ij feladatai el6szor rendszerint helyi viszonylatban,
a kozigazgatds és az emberek érintkezésének feliiletén jelentkeznek [...] az dllami és az onkor-
mdnyzati kozigazgatds egymdssal igen stiriien Ossze van fonddva 1igy, hogy egyik sem életké-
pes a mdsik nélkiil”>

A célhoz kotott és a végrehajté hatalom cstcsszervéhez, a kormanyhoz két6dé helyi
onkormadnyzatisdg gondolata itt is tetten érhetd, ugyanakkor egyben 6vandé értékként is,
akar ,,0kossagbol”, akar hogy a kormény az ,emberekhez hozzaférjen’, hangstlyozandé
az allamigazgatas és a helyi 6nkormdnyzatisag egymasrautaltsaga.

2 EcYED Istvan: A magyar kozigazgatdsi jog alaptanai, Szent Istvan Téarsulat, Budapest, 1947, 28.

3 Benjamin CONSTANT: Principes de politique, Capitre 12 (kézirat), Paris, 1806, » Lon a considéré jusqua présent
le pouvoir local comme une branche dépendante du pouvoir exécutif : au contraire, il ne doit jamais lentraver,
mais il ne doit point en dépendre «

4 EGYED: A magyar... i. m

5 MAGYARY Zoltan: Magyar kozigazgatds, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest, 1942, 116-119.
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4, FOLYTONOSSAG A KORABELI POLGARI MAGYARORSZAG ES A JELEN-
LEG ERVENYESULO AUTONOMIAFELFOGAS KOZT

Korabban mar emlitésre kertilt az, hogy a jelenlegi helyi onkormanyzati rendszeriink kiala-
kitasara rovid id6n beliil és meglehetdsen korlatozott szakmai-tarsadalmi egyeztetést kove-
téen kertiilt sor, igy joggal meriil fel az a kérdés, hogy vajon milyen alapokra épiiltek az ezzel
kapcsolatos kozpolitikai dontések.

Ebben a korben taldn nem tlinik er6ltetettnek a gyokereket a polgari Magyarorszagig visz-
szakeresni, de nem csupdn az el6z6ekben felidézettek miatt, hanem azért is, mert a 2010-ben
kormanyra jutott koaliciés partoknak altalanos célkitlizése volt a polgari értékek felélesztése.

A kozigazgatds vonatkozasiaban ennek egyik legfontosabb dokumentumai voltak
a Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program (MP.11.0) és (MP.12.0) véltozatai.®

Ezek koziil az (MP.11.0) 1.2.3. pontja sz6l A kozigazgatds onképe (torténelmi el6zmények)
témakorérol, mely tartalmilag igazolni latszik a mar emlitett gyokerek keresését.

Bar a 2011-es program még alig foglalkozik a helyi 6nkormanyzatokkal, de a kovetkezd
évben kiadott (MP2012.0) valtozat igyekszik megteremteni az 6sszhangot a kozigazgatasi
reform mar korabban beindult mas elemeivel.

A Magyary Program 2012-es valtozata szerint ,....az onkormdnyzatok vildga alakul dt
a legmélyrehatébban és 1ij alkotmdnyos helyére keriil annyiban, hogy maga az onkormdnyza-
ti igazgatds jelentls mértékben kilép az dllamigazgatds keretébdl [...] A kozjogi rendszer egé-
szére kihato jelentdséggel bir a johiszemii, rendeltetésszerii joggyakorlds elvének és a kolcsonos
egytittmiikodés kotelezettségeinek rogzitése [...] a helyi vilasztépolgdrok onkormdnyzdishoz
valé joganak deklardldsa mellett kitelezettségeket [...] is el6ir™”

Ezek a kozpolitikai célok egyértelmtien kapcsolhatdk a polgari Magyarorszagon érvénye-
stil6 korabeli 6nkormanyzat-felfogdshoz, de persze a megvaltozott tarsadalmi, gazdasagi és
politikai viszonyok mentén azokon tul is terjed.

Bar kozvetleniil nem emliti az MP.12.0 idézend6 része a helyi dnkormanyzatokat, de
az egyéb autonomiak felé kiildott tizenete miszerint: ,,a magyar kozjogi berendezkedés kiala-
kitdsa sordn az egyik f6 kérdés volt, hogy hol vannak az ellensiilyoknak hatdskori korlatai, fékei,
mert miikodbképes finomhangolds csak igy lehetséges. A 21. szdzad egyik uj kihivdsa egyfajta
harmadik iitemként, hogy az dllam mindenhol jelen van, ahol akdrcsak mogottesen is megje-
lenik a felelbssége, azaz a kozigazgatdsnak feladatdva vdlt a kézremiikodés, az dllamon kivii-
li allamifeladat-végrehajtok miikodésének tdmogatdsa, mindségbiztositasa kiemelt érzékeny-
séggel, hiszen ezen szervezetek egyik f6 sajdtossdga az dllamtdl valo fiiggetlenség [...] Az egyre
tagoltabb alkotmdnyos dllami szervezetrendszerben kiemelt jelentiséggel bir a felelds kormdny
mellett jogalkotdsi hatdskorrel (6ndllé szabdlyozé szerv: NMHH, PSZAF) vagy egyéb autond-
midval biré olyan szervezetek (KSH, GVH, EBH) ellendrzése, miikodésiik és fejlédésiik érté-
kelése, amelyek a feladatuk teljesitése sordn ténylegesen a végrehajté hatalom részeivé vilnak.
Ezen szervezetek és a kormdny igazgatdsértékelési és onfejlesztési rendszerét, megkozelitését

6 Lasd magyaryprogram.kormany.hu/ (a letoltés ideje: 2016. 07. 21.)
7 Uo. (MP2012.0), 2.2. (a letoltés ideje: 2016. 07. 22.)
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indokolt illeszteni, hogy ennek a hatalmi dgnak a miikodését felesleges belsé fesziiltségek ne ter-
heljék, és megmaradjon az iigyfelek dltal elvdrt egyenszildrdsdg™

A kozigazgatasunk atalakitasat megalapozé Magyary Programok tartalma sokban vitatha-
t6, azonban rendkiviili igényességgel kidolgozott dokumentumok voltak, melyek napjaink-
ra hattérbe szorulni latszanak.

A helyiikbe 1ép6 4j programok azonban nem valtoztatnak azokon a f6 iranyokon, melyek
a helyi 6nkormanyzatok allamszervezeti rendszerben elfoglalt kozjogi poziciéjat megala-
poztak, csak apropénzre valtja azokat.

A 1052/2015. (II. 16.) Korm. hatarozattal elfogadott ,Kozigazgatas- és kozszolgaltats-
fejlesztési stratégia 2014-2020” cim(i dokumentum?’ szerint: ,,A Kormdny elvdrdsa az, hogy
a kozigazgatdsi szervezetek, az onkormdnyzatok és a kiozszolgdltato szervezetek tartsdk folya-
matosan szem eldtt: legfobb céliuk az tigyfelek — polgdrok, kozosségek, cégek — értékteremtd
munkdjanak segitése [...] Célunk, hogy 2020-ra a magyar kizigazgatds szervezetten, kovetke-
zetes és dtldthato intézményi struktirdban, korszerii és iigyfélbardt eljdrdsrenddel, mindenki
szdmdra elérhetGen; professziondlisan, nemzeti hivatdstudattal rendelkezd, szakmailag felké-
sziilt, etikus és motivdlt személyi dllomdnnyal, modern szervezeti keretek kozott; és koltség-
hatékonyan, a lehetd legkisebb adminisztrativ teherrel, versenyképes szolgaltatdsi dijakkal és
rovid iigyintézési hatdriddkkel miikodjon, azaz létrejojjon az emberek bizalmdt élvezd szolgdl-
taté dllam.”

Ezen éltalanos célkittizésrendszeren beliil keriiltek konkretizaldsra a helyi 6nkormanyzato-
kat érint6 specifikus célok, igy: ,,Cél, hogy az onkormdnyzatok legyenek alkalmasak - a megvai-
tozott feladat- és hatdskoriiknek megfelels — helyi célkitiizéseiket a leghatékonyabb forrdsfelhasz-
ndldssal, az iigyfelek leheté legkisebb idG- és anyagi rdforditdsa mellett megvaldsitani.

A 2014-2020-as tervezési ciklusban kozpontilag tamogatott, uniés finanszirozdssal megva-
16sulé 6nkormdnyzati fejlesztési programokat terveziink.

- feladatkataszter készitése;

- tuddsmegosztds, kozponti benchmarkingszolgdltatds;

- menedzsment fejlesztése;

- fejlett dnkormdnyzati informdcios rendszer kialakitdsa.™°

Az idézett célkitlizések tehat nem érintik a helyi onkormanyzatok koézjogi helyzetét,
viszont a meglévd rendszeren belill a segit6 szandék mellett korlatozzak is azok szerveze-
ti és mikodési autonomidjat.

Erre jé példa az Motv. legutobbi modositasa,' mely éppen a ,.fejlett 6nkormanyzati infor-
macios rendszer kialakitdsa” érdekében kozpontositja az informatikai rendszereket az tn.
ASP rendszerhez torténd kotelezd csatlakozas elSirdsaval, széles kort betekintést és beavat-
kozasi lehet&séget adva ezzel a helyi 6nkormanyzatok miikodésébe.

8  Uo. (MP.12.0), 1.2. (a letoltés ideje: 2016. 07. 22.)

9  Forras: www.kormany.hu/download/8/42/40000/K%C3%B6zigazgat%C3%A1s_feljeszt%C3%A9si_
strat%C3%A9gia_.pdf, 23. (a letoltés ideje: 2016. 07. 22.)

10 Uo., 51.

11 Lasd 2016. évi LIV. Tv. 1. §.
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5. A HELYI ONKORMANYZATI AUTONOMIAFELFOGAS VALTOZASANAK
JELLEMZOI

A jelenleg mikddoé helyi 6nkormanyzati rendszeriink kialakitdsanak vizsgalatat kovetden
és az 0j kozjogi kornyezet elemzése eredményeképp megéllapithaté az, hogy a helyi 6nkor-
manyzatok autondmiafelfogasaban egyértelmii szakitds tortént az 6nallé hatalmi dgként tor-
ténd kezeléstikkel, ezzel pedig a polgari Magyarorszagon érvényesiild elvekkel vald torténel-
mi folytonossag is helyreallt még akkor is, ha az erre val6 torekvések konkrét és kozvetlen
megnyilvanulasdnak nem is talalhatok egyértelmi jegyei.

Ugyanakkor érthetd mdédon, a megvaltozott koriilmények okdn szamos 4j elemet is talal-
hatunk, melyek esetében a hivatkozott folytonossig nemhogy vélelmezheté lenne, hanem
ellentétes tendenciakat is takar.

Ilyennek mindésithet6k a rendszervaltast kovetéen tobb mint két évtizeden at mitkodo
rendszerhez képest nagymértékii recentralizdcio, és talan még hangstlyozottabban a két
kozigazgatasi alrendszer, az dllamigazgatas és a helyi onkormanyzati rendszer kovetkezetes
szétvélasztasara iranyuld torekvések a kozigazgatasi feladatellatas rendszerében.

Ezek ellentétesek a programok mentoranak elismert Magyary Zoltan intenciéinak ,,0kos-
sagaval”!?

Hasonlé a helyzet Egyed Istvan 6nkormanyzat-felfogasat illetGen is, hiszen nem véletle-

is, de a gyakorlatban is messzebbre viszik a kozigazgatast az emberektdl.

niil irta azt, hogy , Az onkormdnyzat a szabadsdg gondolatdt viszi be a kozigazgatdisba; lehe-
t6vé teszi, hogy a nemzetfelfogdsa ne csak a szabdlyok alkotdsakor, de azok végrehajtdsdandl is
érvényesiiljon.”

A helyi 6nkormanyzatisag visszaszoritasa tehat biztosan nem tartozik az Motv. preambu-
luméban' jelzett ,hazank haladé onkormanyzati hagyomanyai” k6zé, de ellentétes a Helyi
Onkormanyzatok Eurépai Chartajiban'® véllalt kotelezettségiinkkel is, ami a ,,helyi dnkor-
manyzas védelme és megerdsitése”

Bir a teriileti allamigazgatds n. kiilsé és belsd integracidja'® kozvetleniil nem érinti a helyi
onkormanyzati rendszert, de a f6varosi és megyei kormanyhivatalok gigahivatali rendsze-
rének csapjai egyre szorosabban meghatarozzak az amugy is sziikiilé 6nallé mozgasteriiket.

Masik fontos véltozas az 6nkormanyzatok autondmidjat érintGen a jogok szerény és nem
alapjog jellegli deklardlasa mellett a kotelezettségek hangstlyozasa és ezek érvényesitése
az ,allamfeliigyeleten™" keresztiil. Ezek nemzetkdzi 6sszehasonlitasban is 4j elemek a helyi
onkormanyzatok szabalyozasaban, hiszen az 6nkormanyzatisag kiterjesztése ugyanolyan

12 MAGYARY: i. m.

13 EGYED: A magyar... i. m

14 Forrés: net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100189.TV (a let6ltés ideje: 2016. 07. 22.)

15 Kihirdette az 1997. évi XV. torvény. Forras: net.jogtar.hu/jr/gen/getdoc2.cgi?dbnum=1&docid=99700015.TV
(aletoltés ideje: 2016. 07. 22.)

16 Lasd KovAcs Zoltan, PiLcz Tamés: A teriileti dllamigazgatds 2015. évi integrdcidjdrdl, Uj Magyar Kézigazgatds,
2015/3, 61-69.

17 Ecvep: Allamfeliigyelet... i. m.

78

BALAZS ISTVAN « KOZJOGI BERENDEZKEDESUNK: A HELYI ONKORMANYZATOK



torténelmi vivmdny, mint az alapvetd jogoké, ezért azok garancialis védelme az, ami pl.
a Chartaban is megjelenik és nem a kotelezettségek részletezése, melyeket egyébként egysze-
rli torvényekkel lehet amtgy is szabdlyozni a kotelezd feladatok el6irasaval.

Ez az elem semmiképp nem magyardzhat6 a torténelmi folyamatossag vélt vagy valds
kovetésével, hanem egészen Uj és sajatos okai lehetnek.

Az egyik ilyenre mar utalas tortént az Métv. koncepcidjaban felhozott érvek kozt, misze-
rint ,,az onkormdnyzati rendszer kialakitdsakor a legnagyobb hangsulyt a demokratikus miiko-
dés, az onkormdnyzati autonomia, illetve a kormdnyzati tilhatalmat megakaddlyozé garan-
cidk kiépitése kapta, de ennek koszonhetden [...] a gazdasdgossdgi, hatékonysdgi, valamint
szakmai szempontokat a sziikségesnél kisebb mértékben vették figyelembe”.

Ilyen médon tehat egyfajta ellenhatasként értékelhet6 a kordbban érvényesiild liberalis
allam- és 6nkormanyzat-felfogassal szemben.

Ugyanakkor a gazdasagossagi és hatékonysagi szempontokra valé utalds egyenes Ossze-
fiiggésbe hozhat6 a 2008-as pénziigyi-gazdasagi vilagvalsag sziilte kovetkezményekkel, koz-
tilk Magyarorszag és ezen beliil a helyi nkormdnyzatok eladésodésaval.

Ezek a valos tények mellett egyben tirtigytl is szolgaltak a helyi 6nkormdnyzatok gaz-
dalkodasi rendszerének radikalis reformjahoz a feladatfinanszirozasi rendszer bevezetésé-
t6l kezdve a hitelfelvételi korlatozasokon at egészen a napjainkban felvet6dott allamkincs-
tari rendszer helyi 6nkormdnyzatok szdmlavezetésére torténd kiterjesztéséig, melyek mind
az autonomiat korlatozd jellegtiek.'®

Ezek tehat mar nem a torténelmi folyamatossagot, hanem egy sajatos ,,magyar utat” jelen-
tenek a helyi 6nkormanyzati autonémia értelmezése és alkalmazasa kapcsan.

A magyar kézigazgatas atalakitasat célzo és a kordbbiakban hivatkozott programok tar-
talma és irdnyultsaga vegyes, keverednek benne a vildg kozigazgatasdnak fejlddését a 2008-
as valsagig meghatarozo neoliberalis dllamfelfogas sziilte és igen mérsékelt eredményt pro-
dukalé ,,4j k6zmenedzsment” (NPM) elemek és az azt felvalté neoweberi, vagy poszt-NPM
elemek.

Az ,uj kozmenedzsmentet” felvalto kozigazgatas-tudomanyi iranyzat keresése persze nem
magyar sajatossag.

A 2008-as pénziigyi-gazdasagi vilagvalsagot kovetéen mindeniitt megfogalmazddott egy,
a neoliberalis dllamfelfogastdl eltérd, un. ,neoweberi” allam igénye, melynek paradigmajat
a szakirodalom' jellemz8en a kvetkezékben foglalja Gssze:

- Az allam szerepének megerdsitése és kozhatalmi monopoéliumanak visszaallitasa.

- A végrehajt6 hatalmi 4g és funkciok megerdsitése, egységességének biztositasa a kiilon-

b6z6 kozigazgatdsi szinteken miikddé képviseleti demokracia sérelme nélkiil.

18 Lasd Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Operativ Program, forrasok: www.palyazat.gov.hu/doc/4383
(a letoltés ideje: 2016. 07. 22.), 24.hu/fn/penzugy/2016/04/28/varga-a-magyar-allamkincstar-vezetheti-az-
onkormanyzatok-szamlait/

19 G. Fopor Gabor, STumpE Istvin: Neoweberi dllam és j6 kormdnyzds, Nemzeti Erdek, 2008/3, 15-18.;
Christopher PoLLrT, Geert BUCKAERT: Public Management Reform. A comparative Analysis, Oxford University
Press, Oxford, 2004.; JENEY Gydrgy: Adalékok a public policy szemlélet értelmezéséhez, Nemzeti Erdek, 2007/1.
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- A jogallami kozigazgatds, a jogszerliség fokozottabb érvényesitése, a kozigazgatasi jog

szerepének novelése.

- A szakmai alapokon mikods, partatlan, élethivatasszertien gyakorolt koézszolgalat

hagyomanyos elveinek ismételt érvényre juttatasa.

Mindekézben nyilvanvaléva vélt, hogy a klasszikus weberi dllamot és kézigazgatast jel-
lemz§ alapelvek® ismételt, megerGsitett érvényre juttatasa azonban csak a megvaltozott tar-
sadalmi, gazdasagi és politikai koriilményekhez adaptalt médon torténhet.

Ennek keretében azonban az NPM egyes bevalt elemeit is be kell épiteni az 1j rendszerbe.
Az eredményesség, mindség, hatékonysag, tigyfél- és polgarbarat kozigazgatas, a szolgéltato
jelleg, az elszamoltathat6sag, az érintettek bevondsa a kozigazgatasi folyamatokba stb. olyan
tarsadalmi elvarasokka valtak, melyeket nem lehet figyelmen kiviil hagyni a jov6 kozigazga-
tasaban sem, ezért ezek szlogenszertien minden kozigazgatas-fejlesztési programban jelen
vannak, igy az idézett magyarokban is.

Ugyanakkor a neoweberi paradigmak kovetkezményeként torténik® a biirokracia Gjbo-
li felfedezése, a normativitas helyredllitasa, a korrupci6 visszaszoritdsa, a szegénység csok-
kentése, a demokracia kiszélesitése, a partikularitdsok irdnti empétia stb., és ezek esetenként
egymassal nehezen 6sszeegyeztethetdk, ennek nyomai lathatok a hazai programjainkban is.
Ebben a sajitos utkeresésben ma még egydltalan nem altalanosithaté az a feltevés, hogy
a neoliberalis dllamot kovet6 1j dllam valdban a neoweberi allam lesz, csupan annyi, hogy
a valsagok kezelésére tobb allam és annak cselekvését megvaldsitd kozigazgatas kell.

A neoweberi allamfelfogasnak, tehat ha lehet is, csak fokozatosan valdsulhat meg a tér-
nyerése, melyben a ,,jé6 kormdnyzas” - good governance - paradigmaitol (,,le kell értékelni
az allamot”) el kell mozdulni a ,,jé dllam” - good government — paradigmai felé (,,a j6 kor-
manyzas gondolata elképzelhetetlen aktiv, intelligens és erds allam nélkil”).>

Ebben a folyamatban a kozigazgatas biztosan felértékel6dik, mivel a ,,kozigazgatas az allam
adminisztraciodja, cselekvése, és a jo allamnak a j6 kozigazgatas felel meg. Ennek érdeké-
ben folynak a jo kozigazgatas megteremtésére iranyulé eréfeszitések hazankban is, melynek
soran keresik azt is, hogy ezt milyen kritériumok mentén lehet megvaldsitani és milyen indi-
katorokkal lehet mérni.

Ez az utkeresés folyik tehat Magyarorszagon is, amire jé példa a Magyary Zoltan kozigaz-
gatas-fejlesztési program. A névadd — a mar tobbszor hivatkozott eszmei-torténeti folya-
matossag jegyében — a magyar kozigazgatas egyik nemzetkozileg talan leginkdbb ismert és
elismert tudésa. Ugyanakkor megemlitendd az is, hogy egy kicsit hasonl6 volt a korszak
dilemmdja a mostanival, mivel Magyary Zoltan és iskolaja a maga koraban az amerikai koz-
igazgatas-tudomany korabeli tudomanyos tizemszervezési iranyzatat probalta dsszehangol-
ni az eurdpai kontinensnek a biirokracia elveire épiil6 kozigazgatasaval. Az NPM-et kovetd

20 Max WEBER: Gazdasdg és tdrsadalom. A megértd szocioldgia alapvondsai, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado,
Budapest, 1987.

21 G. FODOR, STUMPE: i. m., 18.

22 Uo.

23 MAGYARY: i. m., 39-48.
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neoweberi szandékok lényegében ugyanezt célozzak a biirokracia tjrafelfedezésével, de nap-
jaink kortlményeihez igazitva, ami praktikusan az ,,ij kozmenedzsment” hasznalhat6 ele-
meinek adaptacidjat jelenti.

6. OSSZEGZES

Az emlitett és targyalt folyamatok eredményeképpen Magyarorszagon a helyi 6nkormany-
zatok kozjogi helyzete valoban valtozott a rendszervaltast kovetden kialakitott rendszerhez
képest, a valtozasok legf6bb jellemzdje a recentralizacié és az onkormdnyzati miikodés foko-
zottabb integracidja a kozponti allami mechanizmusba. A valtozasok kovetkeztében a helyi
onkormdnyzati autonémia funkcionalis, célhoz kétott és korlatozott jellegtivé valt. Ez sajat
torténelmi folytonossagunk szempontjabdl és nemzetkozi 6sszehasonlitasban is a demokra-
cia kiterjesztésében a tendencidkkal ellentétes folyamat.

A reform eredményeként a mikodés hatékonysdga, eredményessége és gazdasagossaga
megeldzik az 6nallésagot, amely masodlagossa valt.

A gazdasagi eredmények és igy az 6nkormanyzatok gazdalkodasanak megjavitasa is fon-
tos és feltétleniil elismerendd, de az 6nkormanyzati jogok csorbuldsa, autonémigjuk csok-
kentése hosszabb tavon megkérddjelezhetik ezeket és ellentétes hatdsokat valthatnak ki [...]
Az Gj 6nkormanyzati rendszer sok veszélyt is hordoz magaban, igy abban elveszhet Magyary
Zoltan 6nkormanyzatisagot illetd egyik legfébb intencidja is, miszerint: ,az dnkormdny-
zat a kozponti kormdny, a centralizdcié szdmdra is az ut ahhoz, hogy az emberekhez hozzd-
férjen..”** ezért aztan ebben az Uj rendszerben az emberek, a ,kozonség” elvesztése lehet
a magyar kozigazgatas legnagyobb problémdja.

24 MAGYARY: i. m.
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