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Egyed Istvdn (1886-1966) a 20. szdzad magyar jogdszainak egyik kiemelkedl egyénisége,
az Igazsdgiigyi Minisztérium el6addja, bird és jogtudos, egyetemi oktato. Tudomdnyos érdekld-
désének kozéppontjdban a kizigazgatdsi jog, a képvisel6-vdlasztds, a Trianon utdni Magyaror-
szdg kozjogi berendezkedése dlitak. 1916-ban jelent meg az alséfokii kozigazgatdsi birésagok-
1ol irt tanulmdnya, amelyben az elséfokii forumok feldllitasdanak sziikségességét tobbek kozott
az egyetlen szakbirésdgként miikodé Kozigazgatdsi Birdsdg tehermentesitésével, a biréi jog-
védelem kiszélesitésével indokolja. A szervezeti kérdéseket a kozigazgatdsi birdskodds kiilfol-
di modelljeinek részletes ismertetése mellett az dltaldnos kozigazgatdsi reformmal szoros Gssze-
fiiggésben tdrgyalja. Az alséfokii kozigazgatdsi birdskoddst vegyes rendszerben képzeli el, amely
a biréi latdsméd és a kiozigazgatdsi tisztviseld élettapasztalatinak helyes 0tvozésén, a polgdri
per és a kozigazgatdsi per jellemzdinek vildgos elhatdroldsdn alapul.

KuLcsszAVAK:
kozigazgatasi biraskodas, jogorvoslat, jogegység, onkormanyzat, decentralizicio, mérlege-
1ési jogkor

1 Az el6adés alapjaul BODINE dr. BEL1zNAT Kinga: Egyed Istvdn (1886-1966) cim(i tanulméanya (kézirat, Buda-
pest, 2016) szolgalt, amelyért a szerz6t kiilon koszonet illeti.
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Istvin Egyed (1886-1966) was one of the greatest Hungarian jurists in the 20" century; he was
a state official at the Ministry of Justice, judge and professor of law. He conducted extensive
research into administrative law, election of Members of Parliament, as well as into the public
law system in Hungary after the Treaty of Trianon. In 1916 he published a study, in which he
justified the necessity of setting up first instance administrative courts using arguments, such
as easing the workload of the Administrative Court, the only special court at that time and
the expansion of judicial remedies. He covered all organizational questions in the context of
the general reform of the state administration by presenting foreign models of administrative
jurisdiction. He envisioned the first instance jurisdiction in a mixed system where the judge’s
view and the administrative officer’s life experience would properly be alloyed, and where
a clear distinction would be made between the civil and administrative trials.

KEYWORDS:

administrative jurisdiction, legal remedy, uniform application of law, self-government,
decentralization, discretionary power
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1. BEVEZETES

Csak a tarsadalom sok szegmensében megfordulo, teljes emberek képesek arra, hogy a tar-
sadalmi igazsdgossagot szolgaljak. Egyed Istvan (1886-1966) biroi és jogtuddsi munkdja
mellett sokféle tarsadalmi megbizatdst is vallalt. Tagja volt tobbek kozott az Orszagos Test-
nevelési Tanacsnak, az Orszagos FelsGoktatasi Tanacsnak, titkdra volt a Magyar Jogaszegy-
letnek. Tudomanyos palyajat is a sokszintiség jellemezte, hiszen a hataskori biraskodastol
kezdve az alkotmanyossagon at az orszaggytilési képvisel6k Osszeférhetetlenségéig szamos
témadt vizsgalt jogaszi alapossaggal. Mindezekre figyelemmel elengedhetetlennek tartom,
hogy Egyed Istvan kozigazgatasi biraskoddssal kapcsolatos nézeteinek elemzése el6tt rovi-
den ismertessem rendkiviil gazdag életpalyajat.

2. KOZSZOLGALAT ES TUDOMANY

Egyed Istvan ahhoz a jogdszgeneracidhoz tartozott, amely palyafutdsat még a ,,boldog béke-
id6kben” kezdte. Az alkotd férfikorba lépve atélte az elsé vilaghaborut, az Osztrak-Magyar
Monarchia szétesését, a Tanacskoztarsasag honapjait. Tanudja volt a szétszabdalt, hdborus
jovatétellel terhelt Magyarorszag tarsadalmi-gazdasagi nehézségeinek, az 1929-es gazdasa-
gi vilagvalsag hatdsainak, végiil a masodik vilaghaborunak és az azt kovetd szovjet tipust
hatalmi berendezkedésnek.

1886. julius 11-én sziiletett Budapesten. Edesapja, id. Egyed Istvan keriileti rendérkapi-
tany, majd rendGrségi tanacsos volt, aki ellen 1896 nyaran ajandékok éllitélagos elfogadasa
és egyéb szabalytalansagok miatt fegyelmi eljaras indult. Az eljaras hivatalvesztést kimondé
itélettel zarult, amely ellen id. Egyed Istvan a fovarosi kozigazgatasi birdsaghoz fellebbezett,
melynek eredményeként hivatalaba — dorgalas mellett — visszahelyezést nyert. Ez az epizdd
pszicholdgiai szempontbdl killonosen érdekes, hiszen nem zarhaté ki, hogy az ekkor még
gyermekkort Egyed Istvan késébb éppen emiatt szentelt kiemelt figyelmet a kozélet tiszta-
saganak: az Osszeférhetetlenségi szabdlyok szigoritasa mellett az ilyen tigyek pértatlan biréi
férum elé utalasa mellett érvelt.”

A meghataroz6 gimnaziumi éveket a budapesti VII. keriileti Barcsay utcai Magyar Kira-
lyi Allami Fégimnéaziumban (késébbi Madach Imre Gimnazium) végezte. Jogot a buda-
pesti tudomdnyegyetemen hallgatott, ahol 1908-ban jogtudomanyi oklevelet szerzett,
1909. méjus 13-an pedig ,sub auspiciis Regis” avattak allamtudomdnyi doktorrd, miutan

2 ,Amagyar kozélet ma is tele van gyaniisitdsokkal, meg nem engedett Osszekittetésekrdl és kijdrdsokrdl terjesztenek
uton-utfélen. Ezt az egészségtelen kozszellemet csak 1igy lehetne kikiiszobolniink, ha végre megalkotndnk az Gssze-
férhetetlenség szigoritdsdra vonatkozo torvényt és — ami a legfontosabb - biztositandnk, hogy ezek az iigyek pdr-
tatlan bir6i forum elé keriiljenek.” EGYED Istvan: A magyar alkotmdny — ma és holnap, Pesti Napl, 88(1937. ja-
nuar 31.)/25, 4.
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kozépiskolai és egyetemi tanulmanyait végig kitiintetéssel végezte.* Rossz magyar hagyo-
many, hogy a kiemelked6 személyeket palyafutasuk soran sokszor irigység kiséri. A hiva-
talos elismeréseket a kozvetlen kornyezet nem nézi j6 szemmel. Erre a szomort jelenség-
re céfol ra az, hogy Egyed Istvant az Ugyvédjeloltek Orszagos Egyesiilete valasztményaba
valasztottdk, és az egyesiilet vitaiilésén bemutatott el6adasat kovetden tiszteletére tarsasva-
csorat rendeztek.!

1908. julius 1-jétél kinevezték a Budapesti Kiralyi [télétabléra dijas joggyakornokkeént,
1912. jinius 1-jétél a Budapesti Kiralyi Torvényszékhez jegyz6vé nevezték ki. 1914. julius
26-an az uralkod¢ albiréva nevezte ki a Budapesti Kereskedelmi és Valt6torvényszékhez.
1915-ben torvényszéki birdi kinevezést kapott, 1917-ben a Kuridhoz rendelték be tanacs-
jegyzOként. 1919 és 1927 kozott az Igazsagiigyi Minisztérium Torvény-el6készité Oszta-
lyan szakeldaddként miikodott, 1923 szeptemberében pedig ismét birdi szolgéalatba lépett
a Budapesti Kiralyi [tél6tdblan.

Tudomanyos érdeklédése mar joghallgatoként is megmutatkozott: tagja volt a Joghallga-
tok Tudomdnyos Egyesiiletének, doktori értekezését pedig a Hatdskori Birdsagrol irta. Egye-
temi oktato6i és tudomanyos palyafutdsat a huiszas évek elején, a Magyar Kirdlyi Jozsef Nador
Miiszaki és Gazdasdgtudomanyi Egyetem Kozgazdasdgtudomanyi Karan az 6nkormanyzati
kozigazgatas targykorében lett magantandr 1923-ban, 1927-t6l a Kozigazgatasi Jogi Tanszék
nyilvanos rendkiviili, majd 1928-t6l nyilvanos rendes tandra. Az 1938/39. és az 1947/48. tan-
években a kar dékanja.

Egyed Istvan oktat6i munkassaganak elismertségét mutatja, hogy 1941-ben - az Egyete-
met és Féiskolat Végzett N6k Egyestilete dltal el6terjesztett kérelem teljesitéseként — 6t biztdk
meg egy olyan javaslat kidolgozasaval, amely tamogatta, hogy nok is szerezhessenek kozigaz-
gatasi szakképzettséget. Az altala készitett javaslatot az egyetem 1942 marciusaban elfogad-
ta. A méasodik vilaghaborut kovetéen a Miegyetem Kozgazdasagtudomanyi Kara fokozato-
san a politikai harc szinterévé valt: 1947-ben a régi kart megsziintették, a tanarokat ,,alkotd
szabadsagra kiildték’, majd 1948-ban az Orszaggytilés létrehozta a Magyar Kozgazdasagtu-
domanyi Egyetemet, ahol Egyed Istvanra mar nem tartottak igényt. A megbizatasuktol igaz-
sagtalanul megfosztott egyetemi oktatokat az Egyetem Tandcsa 1990. januar 25-én kelt hatd-
rozataval rehabilitalta: az egykori tandrok névsordban Egyed Istvan is szerepel.®

3 A Kkitlintetéses doktoravatds hagyomanya egészen a 17. szazadig vezetheté vissza. A vallds- és kozoktatasugyi
miniszter 1895-ben rendeletben ujitotta fel a hagyomanyt, s ekkor szabélyoztak az avatasi szertartds menetét
is. A kirdly legfelsébb védniksége alatt torténd avatasra a kozépiskolai és egyetemi vizsgdin és szigorlatain is ki-
tliné eredményt elérd hallgaték palyazhattak, de a budapesti egyetem Osszes hallgatoja koziil évente csak ket-
t6, a kolozsvari egyetem hallgatéi koziil pedig csak egy részesiilhetett a kitiintetésben, hogy az uralkodo (illet-
ve altalaban kijel6lt képviselSje) jelenlétében, egy értékes aranygytir(i dtaddsaval avassdk doktorra. — lasd Po-
LYAK Petra: Kitiintetéses doktoravatdsok az Erzsébet Tudomdnyegyetemen (1914-1950). Forras: leveltar.pte.hu/
content/kitunteteses-doktoravatasok (a letoltés ideje: 2016. 09. 15.)

4 1909. aprilis 6-dn mutatta be a Hatdskori Biraskoddsrol irt értekezését, amelyet kovetéen a diszvacsordra
a Forster Konrad-féle vendéglé kiilontermében kertilt sor.

5 A Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem Gazdasag- és Tarsadalomtudoményi Kardnak kiad-
vénya. Forrds: www.gtk.bme.hu/wp-content/uploads/2015/03/GTK-kiadvany-2013-web.pdf (a letSltés ideje:
2016. 09. 15.)
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Tudomanyos pélyafutasanak kezdetén elsésorban a kozigazgatasi joggal, a kozigazgatasi
hat6sagok és birdsagok jogkorével foglalkozott. Az els6 vilaghdborut kévetden érdeklédése
a trianoni hatdrok kozoétti kialakult magyar dllam és a szomszéd orszagok jogi konfliktusai,
a magyar torténeti alkotmany és a Szent Korona-eszme felé fordult. Kozéleti szerepvallaldsai
is jol példazzak ezt, hiszen részt vett az alkotmanyossag helyredllitasardl és az dllami f6hata-
lom gyakorldsanak ideiglenes rendezésérdl sz016 torvény, késébb az orszaggytilési képvise-
16k valasztasarol sz016 torvény el6készitésében.

Szamos tanulmany és el6adas mellett tobb kivaldé monografia szerzdje. 1929-ben jelent
meg Virmegyei onkormdnyzat® ciml kozigazgatasi jogi monografidja, amelyben tudoma-
nyos alapossaggal, de a gyakorlati igényekre is figyelemmel elemezte a torvényhatosagok
hataskoreit, a kormany feliigyeleti jogat és a birdsagi jogvédelmet. A magyar alkotmdny-
reform jegyében, 1935-ben irta meg Uj irdny a modern alkotmdnyokban’ cimii konyvét,
amelyben egyértelmiien allast foglalt amellett, hogy a sziikséges valtozasok a magyar torté-
neti alkotmdny keretei kozott megoldhatok. 1947-ben jelent meg kézikényve A magyar koz-
igazgatdsi jog alaptanai® cimmel, amelyben az egész tételes joganyagot feldolgozta, és a leg-
Ujabb valtozasokra is figyelemmel volt.

Egyed Istvant 1942-ben a Magyar Tudomanyos Akadémia levelez6 tagjanak ajanlottak.
Bar az Akadémia nem vélasztotta meg soraiba, az ajanlok személye — tobbek kozott Finkey,
Angyal, Szladits, Nizsalovszky — jelzi az elismerés rangjat.

3. CSELEKVO KOZIGAZGATAS ES BIROI JOGVEDELEM

Egyed Istvan mar palyafutdsanak korai szakaszaban foglalkozott a kozigazgatasi biraskodas
kérdéseivel. 1916-ban megjelent tanulmanyaban® az alséfoku kozigazgatasi birdsagok meg-
szervezésének kérdéseit a kozigazgatas dltalanos reformjaval szoros Gsszefiiggésben, a koz-
igazgatasi biraskodas kiilfoldi modelljeinek igen részletes ismertetése mellett targyalja.

A tanulmany elsd részében az alséfoka kozigazgatasi birésagok megszervezésének sziik-
ségessége mellett érvel. Mindenekel6tt az 1896. évi 26. torvénycikkel felallitott, 1897. janu-
ar 1-jét8l miikodé Kozigazgatasi Birosag tehermentesitése érdekében tartotta sziikségesnek
az els6foku kozigazgatasi birdsagok felallitasa mellett. A mintegy 40 birdval mikodo férum
1909-ben mar kozel 40 ezer iigyet biralt el, Egyed Istvan ezért nem tartotta helyesnek, hogy
semmilyen értékhatar nem szab gétat az tigyérkezésnek. Nem értett egyet azzal sem, hogy
a Kozigazgatasi Birdsag el6tt 1j tény allitdsara, Gj bizonyitékok felhozdsdra is lehetéség van,
mert igy megfeleld el6készités nélkiil keriilnek az tigyek a Birdsag elé, megalapozott elbira-
lasuk hosszabb id6t vesz igénybe. Véleménye szerint ezért ,,a birdsag tevékenységét csak-
is maganak a vitas kérdésnek eldontésére szabadna igénybe venni, és az ligyek el6készitése
a polgari perrendtartasban is jol bevalt mdodszer szerint alsobb, de birdi jellegli hatosagokra

Megjelent Budapesten, az Eggenberger-féle Konyvkereskedés gondozasaban.
Pallas Nyomda, Budapest, 1935.
Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 1947.
EGYED Istvan: Az alséfokii kozigazgatdsi birdskodds, Varosi Szemle, 9(1916)/5-6, 188-221.
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lenne bizand6.'® A tehermentesités mellett érvként hozza fel azt is, hogy a kozvetlenség elve
a Kozigazgatasi Birdsagon valdjaban nem érvényesiil, mert az eljar6 birdk az iigy helyi saja-
tossdgait nem ismerik. A tehermentesitett Kozigazgatasi Birdsag pedig végre az elvi jelentd-
ségli jogkérdések eldontésére koncentralhatna, ami emelné az itélkezés szinvonalat. Azzal is
érvel, hogy a jogalkotd tijabb és Gjabb életviszonyokat von kozigazgatasi jogi szabalyozas ala,
mikozben szamos ligytipusban még nem 4ll rendelkezésre a birdi feliilvizsgalat. A jogélla-
misagbol kovetkezGen a birdi jogvédelem intézményét ezekre az tigytipusokra is ki kell ter-
jeszteni, ami szintén sziikségessé teszi az alsofoku kozigazgatasi birdsagok felallitasat. Végiil
az érvek kozott emliti azt is, hogy a mar mi(ikod6 Kozigazgatasi Birdsdg gyakorlatat a koz-
igazgatasi hatdsagok vagy nem is ismerik, vagy szandékosan figyelmen kiviil hagyjak. E jog-
gyakorlatot egyediil az alséfoku birdsagok képesek kozvetiteni a hatdsagok felé.

A fenti érvek mellett Egyed Istvan hangsulyozza azt is, hogy amig a kozigazgatasi ligyek-
re killonbirésagok nincsenek feléllitva, addig a rendes birdsagok elé utalas is jobb megoldas,
mint a birdi védelem teljes hianya. Hozzateszi: az tigyek feliillvizsgalata soran maguk a koz-
igazgatasi hatésagok is alkalmaznak birdi eljarasi formakat (tdrgyalds, felek meghallgatasa
stb.), amelyeket kozigazgatasi birosagok felallitasaval valddi, hatékony jogvédelmi garanci-
akka lehetne fejleszteni. A szerz6 gyakorlati érzékét mutatja az — a tanulmany egészét athatd
- gondolat, hogy a kozigazgatasi birésagokon az itélkezd bird fliggetlenségét és jogi tudasat
a helyi kozigazgatas tisztviselGjének szaktuddsaval és élettapasztalataval kell 6tvozni.

Kiilonosen izgalmas a tanulmany azon része, amelyben Egyed Istvan az alséfoku kozigaz-
gatasi birésagok megszervezését tdgabb Osszefliggésben, a kozigazgatas dltalanos reform-
jahoz kapcsolddva elemzi. Kiemeli, hogy a két reformot nem sziikséges idében 6sszekap-
csolni, s6t az eljarasi reformnak egyenesen eléfeltétele az alséfokd birdsagok felallitasa. A {6
cél ugyanis a jogorvoslati rendszer egyszerisitése, ami ugy érhetd el, hogy egy- vagy két-
foka kozigazgatasi eljaras utan birdsaghoz lehessen fordulni. Ez a fels6 és kozéphatdsago-
kat a jogorvoslatbdl kikapcsolja, eldsegitve ezzel azt, hogy a kormany és a minisztériumok
csak olyan helyi tigyekben jarjanak el végs6 hatdsdgként, ahol azt az tigy jellege elengedhe-
tetlenné teszi. Foglalkozik azzal az ellenvetéssel is, miszerint inkabb a rosszul mik6dé koz-
igazgatast kellene megjavitani ahelyett, hogy utélagos eszkozokkel - birdsagi jogorvoslattal
— toreksziink kijavitani a hibakat. Egyed Istvan szerint e felfogas helytelen alapokon all, mert
egyfeldl a kozigazgatds miikodésének hianyossagai rovid id6n beliill nem orvosolhatdk, mas-
feldl a kozigazgatasi biraskodas ,, foloslegessé sohasem vdlik még a legjobb kizigazgatds mel-
lett sem, hisz tévedések mindig lesznek és a kozigazgatdsi birdskodds kiilonben is az dllamélet-
nek a folyamatos kozigazgatdstol megkiilonboztetett, nem nélkiilozhetd és nem helyettesitheté
momentuma.™

Egyed Istvannak a szerves fejlédés, a torténetileg kialakult jogintézményekre valé épitke-
zés iranti elkotelezettsége e tanulmdanyban is tetten érhetd, hiszen a kiralyi Karia mintédja-
ra a Kozigazgatasi Birdsagnak is jogegységi hataskort javasol adni. E jogegységi hatarozatok
a kozigazgatasi hatdsdgokra is kotelez6ek lennének, ami jelentés pénziigyi megtakaritassal

10 Uo., 189.
11 Uo, 197.
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jarna, mert a biré6i jogorvoslat iranti kérelmek tobbségét a hatdsdgoknak a birdi gyakorlat
iranti teljes kozonye okozza.

Az alséfoka kozigazgatasi birdskodas sziikségességének elvi megalapozdsat kovetden
a szerz0 figyelme a szervezési kérdések felé fordul, és részletesen elemzi a birdskodas kiilfol-
di modelljeit, azok elméleti alapjaival egyiitt.

Az egyik megoldas az, ha a kozigazgatasi jogvitat a rendes birdsagok hatdskorébe utal-
juk, mert a jog minden életviszonyban lényegileg egyenl$ természetd. Példaként hozza fel
Angliat, de az 1869 el6tti magyar viszonyokat is, amikor a megyei térvényhatosagok mind
maganjogi, mind kozjogi természetli tigyekben birdi funkcidt lattak el. A rendes bir6sagi
modell azonban egész Eurépaban visszaszorul, és egyre tobb szakbirdsag (tengerészeti, tozs-
de-, kereskedelmi, szabadalmi stb. birosag) jon létre. Egyed Istvan szerint a kiilonbirdsa-
gi szervezet lehetévé teszi az ligyeknek a helyi életviszonyokhoz jobban igazod¢ elintézését,
alkalmat ad az 6nkormanyzati testiiletek részvételére, és felszabaditja a biraskodast a polga-
ri pernek a kozigazgatasi jogvita természetével Gssze nem féré formalizmusaitol, igy kiillono-
sen a felek rendelkezési jogatol és peranyag-szolgéltatasi kotelezettségétol.

A mésik megoldds, amely az Egyesiilt Allamokban és Franciaorszgban ismert, azon
az elméleti megfontoldson alapul, hogy a kozigazgatds és a biraskodas nem avatkozhat egy-
mas hataskorébe, sét az allam birdsag elétt nem is perelhetd. Ha az egyént a kézhatalommal
szemben valamilyen alanyi jog illeti meg, annak elbiraldsa ugyancsak kozigazgatas, ezért
a kozigazgatasi hatdsagokra tartozik.

Végiil a vegyes rendszer példaiként emliti Angliat és Belgiumot, ahol a megyei 6nkormany-
zati alapon szervezett kozigazgatdsi birdsagok hatdrozatai ellen a legfelsébb birdsaghoz lehet
fordulni. Megemliti tovdbba a porosz rendszert, ahol az als6- és kozépfoku kozigazgatasi birds-
kodas 6nkormanyzati testiiletekre van bizva, de minden testiiletnek van legalabb egy biréi
képesitésti tagja, és valamennyi tag bir6i fegyelmi feleldsséggel tartozik. Lényegében e megol-
dast kovette volna a Wekerle-kormény beliigyminisztere, Hieronymi Karoly éltal 1893 novem-
berében el6terjesztett torvényjavaslat is. Az Gn. kozigazgatasi bizottsagok a varmegyék székhe-
lyein, illetve a torvényhatosagi jogt varosokban miikodtek volna, élitkon a f8ispannal, illetve
a polgarmesterrel, vagyis fiiggetlen birdsagok helyett a kozigazgatas szervezetén beliili quasi
biréi hatdsagok jottek volna létre. A javaslatnak ez a része azért bukott el, mert e bizottsa-
gok nem képviseltek szervezeti allanddsagot, amely az igazsagszolgéltatasnak fontos feltétele.?
Egyed Istvan a javaslat érdemei kozott emliti a birdi szakképesitéssel rendelkezé tiszti tigyész
részvételét és a részletes Osszeférhetetlenségi és felel6sségi szabalyokat.

A lehetséges megoldasok felvazolasat kovetGen a szerzd a magyarorszagi viszonyoknak leg-
inkabb megfelel6 szervezési mddot keresi. Szorgalmazza az onkormanyzati részvételt, azt azon-
ban mar nem, hogy a kozigazgatasi biraskodast mar meglévé testiiletekre bizzak. A modern
birdsagi eljaras elveit, igy kiillonosen a szobeliséget és a kozvetlen bizonyitast egy nagyszamu
testiilet képtelen biztositani. A biraskodas allandd és rendszeres, az ligyek iranti odaadassal
és felel@sségérzettel végzett tevékenységet kivan, ezzel szemben a bizottsagi tagok tobbnyire

12 KELEMEN Roland: A kozigazgatdsi birdskodds és a garancidlis panasz szabdlyozdsa, avagy ki volt az alkotmdny
ore a dualizmusban?, Acta Humana, 2016/2, 95-116.
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rendszertelentil toltik be tisztiiket, az ligyekrél pedig csak az eldado elSterjesztésébdl szerez-
nek tudomast. Az onkormanyzati alapon szervezett birdskodas csak kis 1étszamu tandcsokban,
hivatasos bir6 részvételével, birdi fiiggetlenség és felel6sség mellett képzelhetd el.

A rendes bir6sagi modellt szintén elutasitja, elsésorban a polgari és a kozjogi perek elté-
ré természete miatt. A polgari perben a fél jogosult rendelkezni a per targyardl, a bir6 pedig
a fél perbeli cselekményei és bizonyitékai alapjan hozza meg dontését, és ,,az ezeknek meg-
feleld, esetleg csak formalis igazsagot teszi joggd™."® Ezzel szemben a kozjogi perben egyediil
akozjogi szabalyok lehetnek az irdnyadok, s ennélfogva a tényallas tisztazasat, az iigy eldon-
tését nem lehet a felek bizonyitési készségétdl vagy bizonyitasi eszkozeik tokéletlenségétol
figg6vé tenni. A rendes birdsagi modell ellen szdl a kozigazgatasi anyagi jog természete is:
itt killondsen igaz az, hogy a birénak nemcsak az alkalmazandd joganyagot, hanem a szabd-
lyozott életviszony sajatossagait, jelentdségét is ismernie kell. Egyed Istvan ezt a kovetkezd —
ma is megszivlelendd - szavakkal fejezi ki: ,, Az a biré, aki az elébe terjesztett kérdésre egysze-
rilen a tételes jog megfelel6 sablonjdt adja vdlaszul, rossz biré marad.™*

Mindezekre figyelemmel Egyed Istvan az alséfoku kozigazgatasi biraskoddst vegyes rend-
szerben képzeli el, amelynek tobbféle megoldasa is lehetséges. Az elsé megoldas szerint a ren-
des birosagok illetékes tanacsaiban venne részt egy kozigazgatasi szakérté ({ilnok), a szerzd
véleménye azonban az, hogy a kozigazgatasi ilnok nem volna képes érdemben befolyasol-
ni a dontéshozatalt. A legidealisabb megoldas a teljesen kiilonallo kozigazgatasi birosagok
felallitasa volna, ahol a birdk egyharmada hivatasos bir6, egyharmada kozigazgatasi tiszt-
viseld, egyharmada pedig az 6nkormanyzati testiiletek 4ltal valasztott személy. Egyediil ez
a szervezési mod biztositja, hogy a kozigazgatasi birdk nagyobb része kizardlagos élethiva-
tasként toltse be hivatalat. Egyed Istvan tanulmanyaban megoldast javasol arra az esetre is,
ha a kiilonall6 szervezet pénziigyi nehézségek miatt nem megvaldsithaté. Ebben az eset-
ben a megyei torvényhat6sag székhelyén alsofoku kozigazgatasi bir6sag miikodne, haromf{és
tanacsban. A tandcs egyik tagja a torvényhatdsag kozgytlése altal 6 évre valasztott személy,
masik tagja hivatasos tisztvisel6 (pl. tiszti tigyész), a harmadik tag pedig olyan, a torvényha-
tosag teriiletén lako, feddhetetlen és lehetéleg jogvégzett allampolgdr, aki korabban legaldbb
5 évig koztisztviseld volt, de mar nem all kézszolgalati jogviszonyban, vagyis a megvélasz-
tas tartama alatt fiiggetlensége garantalt. Az eskiitétel, az Osszeférhetetlenség és a felelGsség
tekintetében a hivatdsos birakra irdnyadé szabalyok alkalmazandok.

Egyed Istvan allaspontja szerint mar ez a koltségkimélébb megoldas is oriasi hala-
dést jelentene. Allispontja szerint ugyanis a kozigazgatés szerveinek eljardsit nem éppen
az objektivitas jellemzi: az tigyek elintézési sorrendjét vagy akdr az érdemi dontést gyak-
ran a barati jéindulat, a kormany bizalmi emberének kozbelépése befolyasolja. E képtelen
allapotokat a birdi szemléletmdd bevezetése sziintetheti meg, mert az tigyek intézése soran
»~»mindegy« nincsen, hanem van objektiv alapokon folépiil6 lelkiismeretes meggy6zodés,

13 EGYED: Az alséfokii... i. m., 209.
14 Uo, 210.
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amelyet a felek meghallgatdsdval megtartott eljdrds vagy tdargyalds fog a kozigazgatdsi tiszt-
visel6ben ismét életre kelteni™

A hataskori szabalyozas tekintetében Egyed Istvan alapgondolata az, hogy a feldllitandd
alsofoku kozigazgatdsi birdsagok hataskoriiket egyrészt a legfelsd szinten miik6dé Kozigaz-
gatasi Birdsag hatdskoréb6l, masrészt a masod- vagy harmadfoku kozigazgatasi hatésagok
hataskorébdl nyernék. A Kozigazgatasi Birdsag ezaltal majdnem kizarélagos jogorvoslati
féorummd valna, hiszen csak azokban az tigyekben maradna meg elséfoku hataskore, ahol
az Ugy targya orszagos jelent6ségt (pl. miniszteri rendelet torvényességének vizsgalata).
A t6bbi tigyben az alsofoku birésagok jarnanak el, és hatarozataik ellen csak bizonyos érték-
hatdr felett lehetne jogorvoslati kérelemmel fordulni a Kozigazgatasi Birésaghoz. Nagy hord-
erejii valtozast jelentene a kozigazgatasi fellebbviteli utrdl a birdi utra valo attérés is. Egyed
Istvan ezt azzal indokolja, hogy az els6fokd hatdsag ,taldn még latja az életet, de azutan
a kozigazgatds atja az aktak Gtvesztdin visz tovabb'® Az iratok alapjan alaposabb, jobb tigy-
intézést varni nemigen lehet, rdaddsul a magasabb foku kozigazgatdsi eljarast képzettebb,
szélesebb latokord tisztviselokre kellene bizni. Utdbbi kovetelmény azonban nem teljesiil,
mert kozépfokon a nagyszamu bizottsag, legfelsé fokon pedig a minisztériumok sokszor
gyakorlatlan tisztvisel6i jarnak el, nem is beszélve e férumok politikai befolyasoltsagarol.

A hataskori kérdések kapcsan a szerzé azt is leszogezi, hogy a biréi jogvédelem korét
minél szélesebben kell megvonni, éppen ezért a torvénynek f8szabalyként kell rogzitenie
a kozigazgatdsi hatdrozatok birdi feliilvizsgalatat. Alldspontja szerint a biréi jogvédelemnek
ki kell terjednie az érdeksérelmek esetére, vagyis a mérlegelési jogkorben hozott kozigazga-
tasi hatdrozatok feliilvizsgélatara. Ennek indoka egyrészt az, hogy a szdzadfordulén a koz-
igazgatasi anyagi jog jelentds része csak iranyelveket tartalmazott, melyekbdl nehezen volt
azonosithat6 a védend6 alanyi jog. Mdsrészt a szabad beldtds sohasem jelenthet onkényt, és
ezért a birésdg ellendrizheti a mérlegelés alapjdaul szolgdlé okokat, sét azt is, hogy helye volt-e
egydltaldn a diszkrécionak. Ez az elvi tétel a 21. szdzad kozigazgatasi birdi gyakorlataban is
megjelenik: a hatésagnak vizsgélnia kell a mérlegeléshez sziikséges jogszabalyi feltételeket,
az ehhez sziikséges bizonyitast le kell folytatnia, a mérlegelési jogkor fennallta esetén pedig
figyelembe kell vennie a mérlegelés kételezé szempontjait. Ezek elmulasztdsa a mérlegelési
jogkorben hozott hatarozat megalapozatlansagat vonja maga utan; téves, vagy az tigy érde-
mével 9ssze nem fiiggd mérlegelési szempont alkalmazasa jogsértének minésiilhet."”

Végill az eljaras jellegével kapcsolatban arra figyelmeztet a szerzd, hogy a kozigazga-
tasi biraskodast kozel kell vinni a kozigazgatashoz és magdhoz az élethez. Indokolt ezért,
hogy alséfoku birdsagi eljarasban ezért 4j tények és 4j bizonyitékok is felhozhatdk legye-
nek; a tényallast nyilvdnos szébeli targyalas keretében kell megallapitani. A széles kor biréi

15 Uo, 214.

16 Uo, 215.

17 Lésd a Kuria 2/2015. (XI.23.) KMK véleményét a mérlegelési jogkorben hozott hatarozatok feliilvizsgalatardl:
www.kuria-birosag.hu/hu/kollvel/22015-xi23-kmk-velemeny-merlegelesi-jogkorben-hozott-kozigazgatasi-
hatarozatok (utoljara frissitve: 2016. szeptember 15.)
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jogvédelem pedig megkdoveteli, hogy az alséfoku birosag kasszacids és reformatorius jogkor-
rel egyarant rendelkezzék.

4. KONKLUZIO

»Olyan idbket éliink, amikor az alkotmdnyossdg tisztelete manapsdg nagyon sok orszdgban
megingott. Az a nemzet azonban, amely az alkotmdnyos szabadsdg zdszlajdt annyi ideig fen-
nen lobogtatd, amely annyi szabadsdghlst adott, nem lehet hiitlen szent hagyomdnyaihoz.
[...] a magyarsdg jovdje csak az alkotmdnyossdg ttjan épithetd, mert hiiség az alkotmdny-
hoz ndlunk annyi, mint magyarnak lenni”*® Egyed Istvan 1938-ban elhangzott szavai hiien
tukrozik azt a sajatosan magyar, kozjogias jogfelfogast, amely mind a biréi hatalomban,
mind a jogilag szervezett allami és tdrsadalmi életben a nemzet fiiggetlenségének biztosité-
kat latja. Az alsofoku kozigazgatasi birosagokrodl irt tanulményaban mindez emberi, erkdlesi
szempontokkal egésziil ki: barmely szervezeti megoldast valasztjuk is, megfelel$ képzettsé-
gli, az életviszonyokat jol ismerd, fiiggetlen és felelds birak nélkiil megnyugtat6 itéletek nem
sztilethetnek. E gondolatok a 21. szazad magyar kozigazgatasi birai szamara is iranyttiként
szolgalnak.

18 EGYED Istvan: Hiiség az alkotmdnyhoz, Budapesti Hirlap, 58(1938. mércius 17.)/61, 7.; Egyed Istvan professzor
el6adasa a Nemzeti Klub vitaestjén, Magyar Orszagos Tuddsité (MOT), 20(1938. marcius 18.)/60, 19-20.
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