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A tanulmdny célja a magyar és az eurdpai jogfejlodés hasonlésigainak és eltéréseinek feltd-
rdsa a jogdllamisdg alkotmdnyos alapelve szempontjdbol. Az els6 rész Egyed Istvdn munkds-
sagan keresztiil mutatja be a jogdllamisdg elv szerepét a magyar torténeti alkotmdnyban. Ezt
kovetden a rendszervdlté alkotmdnyossdg alapelveként tijjaéledt jogdllamdoktrindt tekinti dt
a magyar Alkotmdnybirdsdg elvi tételeinek felidézésével. A harmadik rész a jogdllamisdg euro-
pai — elsésorban unids - értelmezését és az Eurépai Unié Birésdgdnak vonatkozo gyakorlatdt
foglalja 0ssze. Zdrdsként dsszehasonlitia a biréi jogfejlesztés eredményeit, és utal az aktudlis
eurdpai kihivdsokra.

KuLcsszavak:
alapelv, Alkotmanybirdsag, Egyed Istvan, Eurdpai Uni6 Birdsaga, jogallamisag mechanizmus

The study aims to outline the similarities and differences of the Hungarian and European con-
stitutional developments in the field of the rule of law principle. The first part evaluates the
influence of the rule of law on the unwritten constitution of the Hungarian Kingdom before the
Second World War on the basis of Istvdn Egyed’s work. The rule of law doctrine was revived
and reinterpreted by the Hungarian Constitutional Court after the 1989 constitutional tran-
sition, thus the second part is devoted to these developments. The third part shifts the focus on
the European level, and summarises the essence of the rule of law principle in the case law of the
CJEU and refers to the recent strives of the European Commission for the effective implementa-
tion of the rule of law requirements in the member states.

KeywoRrbps: constitutional court, Court of Justice of the European Union, Istvian Egyed,
founding principle, rule of law framework

1 A tanulmany alapjat képez6 el6adas a Prof. Dr. Egyed Istvan sziiletésének 130 éves és haléldnak 50 éves évfor-
duléja alkalmébol az NKE Allamtudomanyi és Kozigazgatdsi Karan 2016. jinius 22-én megrendezett emlék-
konferencidn hangzott el. A tanulmany az MTA Bolyai Jnos Kutatési Osztondij timogatésaval késziilt.
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A jogallamisag elvének elismerése és tiszteletben tartdsa mérfoldké az alkotmanyos demok-
racidk fejlédéstorténetében — a kortars alkotmanyjog-tudomanyban ebben a tekintetben
konszenzus alakult ki.> Az elv tartalmat, osszetevSinek sulyozasat, fogalmi elemeit illetd-
en szamos megkozelités létezik,® és Ujszeri tudomanyos torekvésként megjelent a kiilonfé-
le mutatokon alapuld jogallamisag-mérés lehetdségeinek a feltérképezése is, amely egzakt és
Osszehasonlithaté empirikus adatokon nyugvé értékelést kivan adni e kiemelkedé alkotma-
nyos alapelv gyakorlati érvényesiilésér6l.*

Rovid tanulmanyom célja nem ilyen nagyra tord, csupan arra teszek kisérletet, hogy
- Egyed Istvan emléke el6tt tisztelegve — felelevenitsem a jogallamisag-koncepci6 fejlédését
a magyar dogmatikaban, az alkotmanybirdsagi és eurdpai esetjogban, tovabba utaljak a kon-
cepcidt veszélyeztetd aktualis kihivasokra is.

1. AJOGALLAMISAG EGYED ISTVAN MUNKASSAGABAN

A jogéllamisag elve a magyar kézjogban alkotmanyos kévetelményként nem a rendszervalto-
zaskor, 1989-ben jelent meg el6szor, hanem — mint arrél Egyed Istvan A mi alkotmdnyunk cimi
miive’ megemlékezik — voltaképpen mar a torténeti alkotmanyossag kovetelményei kozott is
szerepelt. A kortars értelmezések szamara ez azt {izeni, hogy a torténeti alkotmanyt a jogalla-
misag kovetelményeivel 6sszhangban is lehetett volna értelmezni. Egyed mutivének megjele-
nésekor, 1943-ban azonban a diktatdraba forduld rezsim mar rég levetkézte a jogallami bur-
kot, és a torténeti alkotmany szabdlyait sem tartotta be. Egyed — a hagyomanyosan értelmezett
kiilonds sajatossagok mellett® — kétségteleniil a magyar torténeti alkotmany alapelvei kozott

o7

tartja szimon a jogallamisagot. Mit értett jogallam alatt? A rendéréllam ellentéteként fogta fel,
amely megvalositja ,,az egyéni jogok és polgdri szabadsdgok birdi védelmét”” A jogallamrol sz6-
16 fejezetbdl idézni is érdemes: ,, Az utébbi idében gyakran hallani a felfogdst, mintha a jogal-
lam kifejezés egy miilt korszakra lenne jellemzd s ma olyan tij kor kiiszobén dllunk, amelyben csak

2 Lésd pl. TAKAcs Péter (szerk.): Joguralom és jogdllam. Antoldgia a Rule of Law és a Rechtsstaat irodalmdnak
korébdl, Budapest, 1995.; Allan C. HUTCHINSON, Patrick MONAHAN (eds.): The Rule of Law: Ideal or Ideology,
Carswell, Toronto, 1987.; Paul CrA1G: Formal and Substantive Conceptions of the Rule of Law: An Analytical
Framework, Public Law 1997/21, 466-487.; ADAM Antal: Alkotmdnyi értékek és alkotmdnybirdskodds, Osiris
Kiado, Budapest, 1998, 19-23, 41-42.; David DyzENHAUS (ed.): Recrafting the Rule of Law: The Limits of Legal
Order, Hart, Oxford-Portland (Oregon), 1999.; S6LYoM Lészl6: Az alkotmdnybirdskodds kezdetei Magyarorszd-
gon, Osiris, Budapest, 2001, 141-156, 404-405.; PETRETE!I Jozsef: Az alkotmdnyos demokrdcia alapintézményei,
Dialég Campus, Budapest-Pécs, 2009, 139-159. Eltéréen lisd VARGA Zs. Andras: Eszménybdl bélviny? A jog-
uralom dogmatikdja, Szazadvég, Budapest, 2015.

3 Lasd pl. ApAM Antal: Az alkotmdnyos jogdllam djszerti feladatai és miitkodése = Unnepi kitet Ivancsics Imre egye-
temi docens, decan emeritus 70. sziiletésnapjdra, szerk. CSEFKO Ferenc, PTE AJK, Pécs, 2008, 45-58.; PETRETEI
Jozsef: Fenntarthatd jogdllam = Fenntarthatd fejlodés - fenntarthato jogdllam, Acta Humana Studiosorum, Em-
beri Jogok Magyar Kézpontja Kozalapitvany, Budapest, 2005, 10-29.

4 Kristina Sim1oN: Qualitative and Quantitative Approaches to Rule of Law Research, INPROL, 2016. Source:
inprol.org/publications/15582/qualitative-and-quantitative-approaches-to-rule-of-law-research

5 EGYED Istvan: A mi alkotmdnyunk, Magyar Szemle Tarsasag, Budapest, 1943.

6 Lasd kiilondsen a magyar foldnek, a nemzetnek, a magyarsag politikai jellemének szentelt fejezeteket, EGYED:
i. m., 9-30.

7  EGYED: i m., 39.
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a siker lehet az irdnyado s a sikernek sem jogszabdlyok, sem szerzett jogok nem lehetnek akadd-
lyai. Ez a felfogds a diktatiirdk tetszetds, de megtévesztd és helytelen érvelése. A jogérzet minden
emberrel egyiitt sziiletik s csak a jogok tisztelete képes fenntartani tdrsadalmat® Ugyanakkor
Egyed inkabb a formalis jogallamisagra helyezte a hangstlyt, amennyiben fenntartasanak el6-
zetes eszkozeként a normavilagossagot és a jog kikényszerithetGségét jelolte meg: ,A jogural-
mat fenyegetd veszélyeket 1igy lehet megelGzni, ha a jog szabdlyai vildgosak, kimeritiek, kétséget
nem hagynak; ha a jogszabdlyokhoz megfelel6 kovetkezmények (szankciok) vannak fiizve (lex
perfecta); ha megfeleld rendészeti intézmények dllnak rendelkezésre a sérelmek elhdritdsdra; vég-
re, ha az dllam hatdsdgai és kozegei sziikség esetében gyorsan és biztosan kozbelépnek™

Az utélagos garancidk kozott viszont mar talalunk szubsztantiv osszetevéket is, mivel
Egyed szerint a megsértett jog helyreallitasanak, s a jogvédelemnek a legfontosabb bizto-
sitéka a torvényes perrend alapjan eljaré fiiggetlen és partatlan birésag.' Nagy gondot for-
dit ezért a magyar birdi hatalom torténeti-szervezeti leirasdra, s killon érvel a kozigazgata-
si biraskodas mellett, amelyet a jogbiztonsag ,,mint dllamfenntarto erd” eszkozének tekint.!

Figyelemre mélt6, hogy a jogallam ,betet6zésének” a kozjogi (alkotmanyjogi) birasko-
dast tartja, amely koraban még befejezetlen m, de kétségteleniil a megoldas felé kozeledik.
Joslata beigazolodott, az alkotmanybirdsagok kialakulasanak harmadik hulliman tul ez ma
mér tény. Erdemes ismét idézni a miib6l: , Felmeriilnek ugyanis az dllaméletben oly fontos jogi
vitdk, amelyek pdrtatlan eldontésétdl fiigg az alkotmdny akaddlytalan érvényesitése, az dllam-
hatalmak egymdshoz valé viszonya, a kormdnyok sorsa, a politikai élet egész irdnya, alakuld-
sa. Az tijabb nemzedék rdjott arra, hogy az alkotmdny a szabadsdgjogok hatékony biztositékait
szintén egyediil a fiiggetlen birdskoddsban keresheti és taldlhatja meg, és igy ezeket az alkotmd-
nyos kérdéseket sem szabad biréi jogvédelem hijdn hagyni’™

A jogallamisagnak valéban az alkotmanybirdsagok (alkotmanyossagi vitakat eldontd
birdsagok) a végso letéteményesei: garantaljak az alkotmany elsdbbségét, a hatalommegosz-
tast, a szabadsagjogok hatékony érvényesiilését. Ezek a gondolatok Magyarorszag kovetke-
z8 évtizedeiben nem szoktek szarba, esetleg néhany - kényvtarba menekiilt — jogtudés érlel-
te azokat titokban.

2. AJOGALLAMISAG MINT A RENDSZERVALTO ALKOTMANYOSSAG
FUNDAMENTUMA

A jogallamisag 1989-ben jelenik meg explicit médon a magyar alkotmanyos rendben, immar
alapelvként: ,, A Magyar Koztdrsasdg fiiggetlen, demokratikus jogdllam”."® Kozismert a magyar

8 Uo, 184.
9 Uo.
10 Uo., 185.

11 A kozigazgatasi per nem az allam és egyes vitdja, amelyben az allam alulmaradhat, hanem épp az allami aka-
rat érvényesitésének, a jogbiztonsagnak mint dllamfenntarté er6nek eszkoze” EGYED: i. m., 189.

12 Uo, 191.

13 A Magyar Koztdrsasag Alkotmanyarol szol6 1949. évi XX. térvény 2. § (1) bekezdése, hatalyos 1989. oktober
23-4tol.
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Alkotmanybirdsag jogallamépits jogfejlesztd gyakorlata, jogallami paradoxon tételmon-
data: ,,a jogdllamot nem lehet a jogdllam ellenében megvaldsitani”** Az Alkotmanybirdsag
kovetkezetesen vitte végig a ,jogallami forradalmat’,® amelyet a felélesztett és Gjraértelme-
zett német Rechtsstaat doktrina inspiralt. Az Alkotmany 2. § (1) bekezdését 6nallé alkot-
manyjogi normaként értelmezte, amelynek sérelme dnmagéban megalapozhatta az alkot-
manybirdsagi eljarast. A testiilet két évtizeden at gazdagitotta, ldthatévd tette a demokratikus
jogallam kovetelményeit. Kiinduldpontja az volt, hogy Magyarorszag jogallamma nyilvani-
tasa ténymegallapitas és program is egyszerre,' tiszteletben tartasa és érvényesitése a koz-
hatalmi szervek folyamatos kotelessége. A politikai torekvések kizarélag az Alkotmany kere-
tei kozott valdsithatok meg, a jogot nem lehet politikai eszkdzként haszndlni.'” A jogallam
elv kovetkezetes érvényesiilése azt jelentette, hogy a magyar jogrendszerben az Alkotmany
feltétlen elsébbsége valdsul meg, amelyet elsGsorban az Alkotmanybirdsag altal végzett nor-
makontroll garantal.

Az alkotmanybirdsagi jogfejlesztés a magyar alkotmanyjog-tudomanyt is megtermékenyi-
tette: a formalison tulmutaté materidlis jogallamisag; a liberalist és a szocidlist meghaladé
alkotmdnyos jogallamisdg elve valt tankonyvi alaptétellé'® — amelynek 6sszetevéi a térvények
uralma, a jogalkalmazas torvényessége, a jogbiztonsag, a hatalommegosztas, a jogvéde-
lem (fiiggetlen birdsaggal, szabad tigyvédséggel), valamint az alapjogok, jogegyenléség
garantalasa.

A precedensszertien épitkezé esetjog elsésorban a jogallamisag formalis aspektusaira kon-
centralt, a tartalmi oldal kritériumai a mértékad6 kommentar szerint kevésbé kidolgozottak"
- bér ebben a vonatkozésban az Alkotmanybirdsag kozvetleniil épithetett az emberi mélto-
sagra vagy a tisztességes eljaras kovetelményrendszerére.” A jogallam elv kibontasanak f6bb

14 11/1992. (IIL. 5.) AB hatdrozat. ABH 1992. 77, 82.

15 Az Alkotménybirdsag a »jogallami forradalom« paradoxondnak letéteményese: a jogéllami Alkotmannyal el-
kezd6dott, és annak megvalositasdban allo békés rendszervaltasban az Alkotmanybirdsagnak sajat hataskoré-
ben feltétleniil biztositania kell a jogalkotés 6sszhangjat az Alkotmannyal” 11/1992. (IIL. 5.) AB hatérozat. ABH
1992. 77, 82.

16 11/1992. (IIL. 5.) AB hatdrozat. ABH 1992. 77, 80.

17 ‘Even the traditional difference between the formal and the substantial concepts of the Rechtsstaat (...) was re-
vived and had to be reinterpreted. (...) The Court made both the politicians and the population conscious of
the secure protection constitutional rights (...) and aware of one of the most important characteristic of the
rule of law: political intentions can only be implemented lawfully and within the framework of the Constitu-
tion — not vice versa, as before, when the law was conceived as merely a political tool. (...) The Court, moreo-
ver, developed a moral explanation of its position. It introduced the paradoxical phrase “revolution under the
rule of law” Laszlé S6Lyom: Introduction to the Decisions of the Constitutional Court of the Republic of Hunga-
ry = Constitutional Judiciary in a New Democracy. The Hungarian Constitutional Court, eds. Laszl6 SOLYOM,
Georg BRUNNER, University of Michigan Press, Ann Arbor, 2000, 38.

18 PETRETEL Az alkotmdnyos demokrdcia... i. m., 139-159., ADAM: i. m., 19-23.

19 GyORFI Tamas, JAKAB Andras: Jogdllamisdg = Az Alkotmdny kommentdrja, szerk. JAkAB Andrés, Szdzadvég,
Budapest, 2009, 155-210, 174.

20 Az Eurdpai Birdsag - tételes alapjogi katalogus hidnydban - a tartalmi kritériumokat is kimunkalta, mint majd
a kovetkezd pontban bemutatjuk.
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° iranyai: ,a kézhatalom gyakorldsa, a hatalommegosztds, a kozigazgatds torvényessége, a jog-
e ; ) L ; »
= alkotds rendje, valamint a jogbiztonsdg”.*'
=
= A kozhatalom-gyakorlds korében a testiilet hangsulyozta annak jogi kotottségét, kisza-
g8 mithatosagat és korlatozottsagat,?? az allam transzparens miikddését,” a hatalomgyakorlas
= demokratikus legitimacidjanak kovetelményét.*
= Az Alkotmanyban a hatalommegosztds és az dllamhatalmi dgak elvdlasztdsdnak elve kifeje-
zetten nem szerepelt, ezért a jogallam elvbdl vezette le a testiilet, és a magyar allamszervezet
legfontosabb szervezeti-mukodési alapelveként részesitette védelemben.?

A jogalkotds jogéallami kovetelménye a jogalkotd szervek demokratikus legitimacidja,*
jellemzdje a széles jogalkotdi mozgastér, azzal, hogy az életviszonyok tipikus vondsait kell
figyelembe venni,” és visszaélést jelent az egyedi dontés jogszabdlyba foglalasa,”® a jogsza-
baly hatalybalépéséhez pedig kell6 felkésziilési id6t kell biztositani.?

A jogbiztonsdg elvéhez kapcsolddik a leggazdagabb alkotmanybirdsagi gyakorlat, amely-
nek kiindulépontja kézismert: ,,[a] jogbiztonsdg az dllam - s els6sorban a jogalkoté — koteles-
ségévé teszi annak biztositdsdt, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és az egyes jogszabdlyok
is vildgosak, egyértelmiiek, mitkodésiiket tekintve kiszdmithatoak és el6reldthatéak legyenek
a norma cimzettjei szdmdra.”® Ehhez tarsult — csak a legfontosabbakat kiemelve — a norma-
vilagossag elve,’ a jogintézmények kiszamithaté miikédésének kovetelménye,* a hatranyos
visszahatd hataly tilalma,* a szerzett jogok védelme.*

A kozigazgatds torvényessége a jogallamban jelenti a kozigazgatdsi aktusok joghoz kotott-
ségének kovetelményét, a tisztességes eljarashoz val6 jog érvényesiilését és az tgyfelek
alapjogainak tiszteletben tartasat a kozigazgatasi eljarasban,’ valamint a kozigazgatas poli-
tikai semlegességét, befolyasmentességét.””

Az Alkotmanybirésag gyakorlataban a jogallam elv kiemelése és formai aspektusainak kovet-
kezetes érvényesitése olyan semleges koncepciot® eredményezett, amely lényegi garanciat
21 Az értelmezési irdnyokat Petrétei Jozsef azonositotta és rendszerezetten mutatja be a kapcsolodo gyakorlatot,

legutobb lasd PETRETEI Jozsef: Magyarorszdg alkotmdnyjoga 1., Kodifikator Alapitvany, Pécs, 2013, 90-94.
22 56/1991. (XI. 8.) AB hatarozat, ABH 1991. 392, 393.
23 60/1994. (XIL 24.) AB hatarozat, ABH 1994. 349, 351.
24 PL 16/1998. (V. 8.) AB hatarozat, ABH 1998. 140, 146., 30/1998. (V1. 25.) AB hatarozat, ABH 1998. 220, 233.
25 31/1990. (XII. 18.) AB hatarozat, ABH 1990. 136, 137.
26 30/1998. (VL. 25.) AB hatirozat, ABH 1998. 220, 233.
27 1160/B/1992. AB hatdrozat, ABH 1993. 607, 608.
28 5/2007. (IL. 27.) AB hatérozat, ABH 2007. 120, 126.
29 28/1992. (IV. 30.) AB hatérozat, ABH 1992. 155, 156skk.
30 9/1992. (1. 30.) AB hatérozat, ABH 1992. 59, 65
31 26/1992. (IV. 30.) AB hatérozat. ABH 1992. 135, 142, 42/1997. (VIL 1.) AB hatarozat. ABH 1997. 299, 301.
32 9/1992. (L. 30.) AB hatdrozat. ABH 1992. 59, 65.
33 25/1992. (IV. 30.) AB hatérozat. ABH 1992. 131, 132.
34 32/1991. (VL. 6.) AB hatdrozat. ABH 1991. 146, 154.
35 8/2011. (IL 18.) AB hatarozat, ABH 2011. 49, 79.
36 165/2011. (XII. 20.) AB hatarozat, ABH 2011. 478, 520.
37 29/2011. (IV. 7.) AB hatérozat, ABH 2011. 181, 194-195.
38 Toru Gabor Attila: Tul a szévegen. Ertekezés a magyar alkotmdnyrdl, Osiris, Budapest, 2009, 147.
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jelentett az 1989 utani atalakulas sikeres lezarasahoz® és az Alkotmanybirdsag ebben véllalt
szerepének legitimaltsdgahoz. A jogallamisag voltaképpen a jogrendszer egészének egyfajta
erny6szabalyava valt, és a magyar alkotmanyos berendezkedés filozofiai keretét jelentette.
Noha szintén jogallamként hatarozza meg Magyarorszagot,* az Alaptorvény hatalybalé-
pése mégis valtozast hozott az alkotmanybirdsagi védelem intenzitdsa terén: a jogallami-
sag elve — bar jelen van az érvelésben," de — mar kevésbé ,latvanyos” az 1990-es évekbe-
li jogfejlesztéshez képest. Ez visszavezethetd az alkotmanybiraskodas Gjrapozicionalasara,*
az actio popularis inditvanyozasi jog megsziintetésére — amely az absztrakt normakontroll-
eljarasok szamanak csokkenéséhez vezetett —, illetve arra, hogy alkotmanyjogi panaszelja-
rasban az Alaptorvényben biztositott jogok sérelmére kell hivatkozni, 6nmagaban a jogalla-
misag sérelmének llitasa a panasz befogadasahoz jellemzéen nem elegendd. Alkotmanyjogi
panaszeljarasban a testiilet a jogallamisag elvét csak szlik korben - a kell6 felkésziilési id6
hidnyara és a hatranyos visszahat6 hataly tilalmara figyelemmel - részesiti védelemben.*

3.JOGALLAMISAG AZ EUROPAI UNIOBAN

A joguralom - avagy jogallamisig — a mai alkotmanyos demokracidk gerince az Eurdpai
Bizottsag olvasataban, s mara az unids jogrend alapelvévé is valt. A hatalomgyakorlast hiva-
tott szabdlyozni, azt biztositja, hogy a kozhatalom gyakorlasa a jogi keretek kozott marad,
a demokracia és az alapvetd jogok értékeivel 6sszhangban, fiiggetlen és partatlan birosagok
kontrollja alatt.

Nem véletlen, hogy az Eurdpai Unidrdl sz6l6 Szerz8dés (EUSZ) 2. cikkének egyébként
egyenrangu értékei koziil miért éppen a jogallamisag emelhet6 ki, miért errdl kapta a nevét
az eurdpai alkotmanyossag fenntartasat szolgald, relative Gj, 2014-ben elfogadott mecha-
nizmus.* Ezt a politikai egyeztetd eljarast a kelet-kozép-eurdpai alkotmanyossagi valsagok

39 Laszl6 SoLyom: The Rise and Decline of Constitutional Culture in Hungary = Constitutional Crisis in the Europe-
an Constitutional Area, eds. Armin von BoGDANDY, P4l SONNEVEND, Hart Publishing, Oxford, 2015, 5-32, 6-7.

40 Magyarorszag Alaptorvénye B) cikk (1) bekezdés.

41 Pl formailag hibds torvényhozasi eljaras, 6/2013. (III. 1.) AB hatdrozat, Indokolds [63-72]; indokolas nélkii-
li elbocsatds, hatékony biréi jogvédelem és jogdllamisag, 34/2012. (VII. 17.) AB hatdrozat; kozjogi érvényte-
lenség, 45/2012. (XII. 29.) AB hatdrozat; jogallamisag és jogorvoslathoz vald jog, 2/2013. (I. 23.) AB hatarozat;
jogalkalmaz6 szervek kiszamithaté mikddése, indokoldsi kotelezettség, 13/2013. (VL. 17.) AB hatdrozat; elja-
rasi garanciak a titkos informéciogytijtéssel szemben, 19/2013. (VIL 19.) AB hatarozat; de nem bizonyult elég
erés érvnek a semmisségi torvény tigyében, 24/2013. (X. 4.) AB hatédrozat.

42 Részletesen lasd CHRONOWSKI Néra: A korldtozott alkotmdnybirdskoddsrél = A vildg mi magunk vagyunk...
Liber Amicorum Imre Viros, szerk. FEKETE Baldzs, HorRvATHY Baldzs, KrE1sz Brigitta, HVG-ORAC, Budapest,
2014, 68-83.

43  Eredetileg 1140/D/2006. AB végzés, de az Alkotmany hatalya idején az actio popularis utélagos normakontroll
miatt ez nem okozott problémat.

44 A new EU Framework to strengthen the Rule of Law. Communication from the Commission to the Euro-
pean Parliament and the Council, COM(2014) 158final/2. Source: ec.europa.eu/justice/effective-justice/files/
com_2014_158_en.pdf
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inspiraltak, és az a felismerés, hogy a csatlakozas utani kondicionalitas fenntartasat szolgald
EUSZ 7. cikk praktikusan alkalmazhatatlan adott politikai szituacioban.*

Az unids jogallamdoktrina fejlédését szintén egy birdi férum, az Eurdpai Unié Birésd-
ga inditotta el, és fokrol fokra a kozosségi/unids jog dltalanos elvévé tette azt. A jogkozos-
ségként felfogott integracio politikai lathatosagat mar Walter Hallstein hires paduai beszéde
megteremtette, ennek jogi tartalma a birdsag gyakorlataban vélt lathatova.

A fontosabb precedensek koziil kozismert a Les Verts tigy 1986-bdl, amelyben a birdsag
eldszor hasznalja a jogallamisag kifejezést és a szerz6dést alkotmanynak nevezi.*® Az Gssze-
tev6k azonban mar jéval kordbban felbukkantak precedensértékii itéletek érvelésében: a leg-
alitds és a jogbiztonsag az Algera-tigyben (1957),* bizalomvédelem - a jogi helyzet sta-
bilitdsaba vetett bizalomként a Klomp-iigyben (1969)," az aranyossag az Internazionale
Handelsgesellschaft-tigyben (1970).% Az eljarasi garanciak koziil koran megjelent a meghall-
gatashoz vald jog,™ a védelemhez valé jog,* az iratbetekintési jog™ és az indokolasi koteles-
ség.” Uj 16kést adott az uniés jogallamdoktrina birdsagi fejlesztésének a terrorizmus elleni
kiizdelem, az ,okos szankciok” bevezetése. A hires Kadi-ligyben (2008) szogezte le a tes-
tilet, hogy a jogallamisag kévetelménye akkor is koti az Unid intézményeit és tagallamait,
amikor nemzetkdzi jogon alapuld intézkedést iiltetnek at,* és a hatékony birdi jogvédelem
valamint az eljarasi garanciak innent6l Gjra hangsulyossa valtak az allamok biztonsagi igé-
nyeinek mércéjeként (megerdsitését lasd Kadi II. [2013] és a ZZ [2013] tigyekben).® Mind-
ekozben az unios jogalkotd mozgastere és a biroi felillvizsgalat terjedelme is korvonalazodik
a luxembourgi joggyakorlatban: bar a mozgéstér széles, az unios jogalkoto kételes a jogalko-
toi cél eléréséhez objektiv kritériumokat mérlegelni, betartani az ardnyossag kovetelményét,
figyelembe venni az érintettek érdekeit, a rendelkezésre all6 informéciok alapjan a lehe-
t6 legalkalmasabb jogalkot6i megoldast megkeresni, hatdsvizsgalatot folytatni, valamint
szitkség szerint feliilvizsgalni az aktusok hatékonysagat. Szintén a jogallamisag elv tartal-
mahoz kotédnek az alapjog-korlatozas aranyossaganak eldontésére iranyuldé mérlegelések,
amit még intenzivebbé tett az Alapjogi Charta hatalybalépése; tovabba az intézmények egy-
mas kozotti, illetve az unio és a tagallamok hataskori vitdinak tisztazasa. A legajabb kihivast
a birosag szamara is az jelenti, hogy miként kényszerithetd ki a jogallamisag elvének tagal-
lami tisztelete, amely egyre szélesebb amplitidéon ingadozik nem is csupan a nyilt alkotma-

45 FEKETE Balazs: Alternativ kommentdr az EUSZ 7. cikkéhez, Kozjogi Szemle, 2016/2, 7-9.

46 (C-294/83, Les Verts v. Parliament, 1986.

47 7/56,3-7/57, Algera and others v. Common Assembly, 1957.

48 (C-23/68, Klomp v. Inspectie der Belastingen, 1969.

49 C-11/70, Internationale Handelsgesellschaft mbH v. Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Getreide und Futtermittel,
1970.

50 32/62, Alvis v Council of the EEC, 1963.

51 C-155/79, AM and S v. Commission, 1982.

52 C-85/76, Hoffmann-La Roche v. Commission, 1979.

53 (C-42/01, Portugal v. Commission, 2004.

54 C-402/05 P, C-415/05 P, Kadi and Al Barakaat v. Council and Commission, 2008.

55 C-584/10 P, C-593/10 P, C-595/10 P, Commission and Others v. Yassin Abdullah Kadi, 2013.; C-300/11, ZZ v.
Secretary of State for the Home Department, 2013.
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nyos vélsagokba siillyedd kozép-eurdpai orszdgokban, hanem a stabil alkotmanyos demok-
récidkban is.®

E jogfejleszté tevékenység ugyanis garanciat jelent a jogallamisag érvényesiilésére az Uni6
intézményrendszerében, de nem kovetkezik bel6le, hogy az Eurdpai Uni6 Birdsaga hatéko-
nyan beavatkozhat akkor, ha valamelyik tagallamban sériilnek a jogallamisag kovetelmé-
nyei, mikozben tételes uniés norma kézvetlen sérelme nem meriil fel.

4. OSSZEGZES

Bar tagallamonként valtozhat, hogy pontosan milyen standardok és kovetelmények adjak
ajogallamisag lényegét, mégis, a luxembourgi és a strasbourgi bir6i férumok esetjoga, valamint
a Velencei Bizottsag szakértdi tevékenysége korvonalazzak a jogallamisag eurdpai tartalmat.

FObb 6sszetevok (i) a torvényesség, amely atlathatd, szamonkérhetd, demokratikus és plu-
ralis eljarast feltételez a jogalkotasban, (ii) a jogbiztonsdg, (iii) a végrehajté hatalom 6nké-
nyének a kizarasa, (iv) a fiiggetlen és partatlan biraskodds, (v) a hatékony birdi feliilvizsga-
lat, beleértve az alapvet6 jogok védelmét, (vi) az aranyossag, valamint (vii) a jogegyenl6ség.

Mindkét eurdpai birdi forum egyértelmiivé tette, hogy az emlitett elvek nem pusztan for-
malis eljarasi természetliek, hanem a demokracia és az emberi jogok tiszteletével val6 ossz-
hang eszkozei. Ezért a jogallamisag olyan alkotmanyos alapelv, amely formalis és tartal-
mi OsszetevOkkel is rendelkezik. Ez a luxembourgi birdsag értelmezésében azt jelenti, hogy
az unids intézmények aktusainak biréi kontrollja nem pusztan a szerzédésekkel valé 6ssz-
hangra vonatkozik, hanem az altalanos jogelvek érvényesiilésének a vizsgalatara is, ame-
lyekbe beleértenddek az alapjogok.” Hasonldan, a strasbourgi birésag is szubsztantiv ter-
meészetiinek tekinti a jogallamisagot, amelynek koncepciéja benne foglaltatik az egyezmény
minden egyes cikkében.*

Mindebbél az kovetkezik, hogy a jogallamisag tiszteletben tartasa eredendéen kapcsolat-
ban dll a demokracia és az alapjogok tiszteletével: demokrécia és alapjogvédelem nem lehet-
séges a jogallamisag tiszteletben tartasa nélkil. Az alapjogok csak akkor érvényesiilnek, ha
birdsag altal kikényszeritheték. A demokracia csak akkor tarthat6 fenn, ha a birdsagok -
beleértve az alkotmanybirdsagokat is — képesek biztositani a véleményszabadsagot, a gyiile-
kezési szabadsagot, az informacidszabadsagot, valamint a politikai dontéshozatal és a valasz-
tasok szabdlyainak tiszteletben tartdsat. Azaz nemcsak a jogallamot, a demokraciat sem lehet
a jogallam ellenében megvalositani.

A magyar és a lengyel alkotmdnyos valsdgok egyértelmti jelei a jogallami standard vissza-
esésének. Az EU egyelGre politikai mechanizmust alakitott ki, puha eszkozt talalt a tagallami

56 Thomas von DaNwITz: The Rule of Law in the Recent Jurisprudence of the EC], Fordham International Law
Journal, 37(2014)/5, 1328-1333.

57 Lasd pl. C-50/00 P, Unién de Pequenos Agricultores, 2002, 38-39. pont; C-402/05 P, C-415/05 P, Kadi, 2008,
316. pont.

58 Lasd Stafford v United Kingdom, Judgment of 28 May 2001, 63. pont.
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jogallamisag konszolidalasara, amelyet egyelére dvatosan alkalmaz.” Lengyelorszagra azért
alkalmazza a mechanizmust, mert ott a formélis jogallamisagot sem tartjak madr tisztelet-
ben, egyértelmiien alkotmdnyellenes dontések sziiletnek.®* Magyarorszag ezt azért keriilte
el, mert a formalis kritériumokat nem sértette, viszont az alkotmdanyat gyakran, adott eset-
ben az alkotmanybirdsagi dontéseket feliilirva valtoztatta, az alkotmdnyi keretek instabilita-
sa pedig a tartalmi értelemben vett jogallamisagot szintén veszélyezteti.*'

Fontos tanulsag lehet majd az Uni6 szamara, hogy a jogallamisagot jogi eszkozokkel lehet
érvényre juttatni, ezért nem varhat sokdig a birdsagi hataskor kiterjesztése az EUSZ 7. cikké-
re vagy a Charta tagallami altaldnos kételez6 hatalydnak megallapitasa.

59 Dimitry KocHENOV, Laurent PECH: Monitoring and Enforcement of the Rule of Law in the EU: Rhetoric and
Reality, European Constitutional Law Review, 11(2015)/3, 512-540.

60 Lésd ehhez Lukonits Addm: A demokrdcia eszkézeivel a demokrdcia ellen Lengyelorszdgban és Magyarorszd-
gon, Kozjogi Szemle, 2016/1, 34-41.

61 Erre maga az Alkotmdnybirdsag is rdmutatott az Alaptorvény dtmeneti rendelkezéseit kozjogi érvénytelenség
cimén megsemmisité dontésében, 45/2012. (XIL. 29.) AB hatarozat, Indokolas [49], [76-78].
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