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A tanulmdny Egyed Istvin életmiivét elemzi, kiilonos tekintettel A mi alkotmanyunk cimij
monogrdfidra, amely Budapesten 1943-ban keriilt kiaddsra. A munka hdtterét a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetemen 2016. junius 22-én megtartott Egyed Istvin-emlékkonferencia biz-
tositotta, hiszen a tanulmdny az ott elhangzott el6adds szerkesztett viltozata. A szerz célja
egyfajta minta felmutatdsa a mai kozjogdszok szdmdra, kimutatva és bizonyitva Egyed pro-
fesszor példaado jelentOségét és szerepét. A tanulmdny modszertana alapvetden leiré-elem-
Z06 és torténeti modszer, hiszen egy olyan professzor életmiivérdl van szo, akinek munkdssagat
napjainkban méltatlanul kevésbé ismerik, mint a korszak mds kozjogdszainak - Tomcsdnyi
Moric, Eleki Istvdn, Magyary Zoltdn stb. - munkdssdgdt. A tanulmdny alapvetéen egyetlen,
az el6bb hivatkozott A mi alkotmdnyunk cimii monogrdfia elemzésére koncentrdl. A szerzo
szamdra egyértelmii és vildgos Egyed professzor magyarsiga és hazaszeretete, valamint
az alkotmdnyossdghoz, illetve a parlamentarizmushoz és a Szent Korona-tanhoz valé ragasz-
koddsa. Ez kiilondsen figyelemre mélto akkor, ha a vizsgalt munka keletkezési éve (1943) id6-
szakdnak magyarorszdgi tdrsadalmi-gazdasdgi-politikai helyzetére gondolunk. Eppen ezért
tekintheté a monogrdfia, illetve Egyed Istvin professzor egész munkdssaga példaképnek a mai
kozjogdszok szdmdra.
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1 Jelen tanulmany a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen 2016. junius 22-én megtartott Egyed Istvin-emlékkonfe-
rencian elhangzott el6adds szerkesztett valtozata.
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The study analyses the oeuvre of Istvin Egyed, with special attention to the monograph entitled
“Our constitution”, which was published in Budapest in 1943. The background for this paper
was provided by the Memorial Conference for Istvdn Egyed organised at the National Univer-
sity of Public Service on 22" June 2016. This study is the edited version of the lecture delivered
at this conference. The purpose of the author is to provide a role model for contemporary
public law experts demonstrating the exemplary role and significance of Istvdin Egyed. The
methodology of the paper is descriptive-analytical-historical as it is about a professor whose
oeuvre is less known compared to those of his peers in public law, including Méric Tomcsdnyi,
Istvan Eleki, Zoltdn Magyary. The paper focuses on the analysis of the monograph referred
to above, entitled “Our constitution”. Professor Egyed’s Hungarian patriotism and insistence
on parliamentarism and the Holy Crown theory are obvious. This is especially significant
considering the social-economic-political situation in Hungary in the year of the publication
of the monograph (1943). Therefore, Professor Egyed’s monograph and whole oeuvre can be
regarded as a role model for contemporary public law experts.
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1. BEVEZETO GONDOLATOK

Minden népnek és nemzetnek sziiksége van hésokre. Olyan ésokre, illetve kortarsakra, akik-
re felnézhet, akik példaképként szolgalhatnak az adott nép, illetve nemzet (elsésorban a fia-
talok) szamara. Legyen az kiraly, hadvezér, iro, kolt6 vagy tudos, orvos, jogasz, tandr, spor-
tolo, avagy barmilyen mas ,hivatasrend” képviselGje. Miért kellenek a népnek, nemzetnek
ilyen hésok, mi az  szerepiik a nép, nemzet életében?

Allaspontom szerint a hésik szerepe a mintaadas, a példamutatas. Ahogyan a megsziile-
t6, majd felnévekvé gyermeknek sziiksége van a sziilére mint példaképre, ahhoz hasonléan
egy népnek, nemzetnek is sziiksége van példaképekre. Mi az 6 szerepiik? A magam részérdl
e kérdésre azt a valaszt adom, hogy 6k azok, akik — a kenyeret dsszetart6é kovaszhoz hason-
l6an - egységesitik, egybeforrasztjik és Osszetartjik a népet, nemzetet, ezaltal biztositva annak
fenn-, illetve megmaradasat. Masfeldl pedig kétségkiviil igaz az az allitas is, hogy a példaké-
pek, illetve a példaképek dltal adott mintak feladata , hidat verni a mult és a jelen kozott 1igy,
hogy az a jové fejlédés biztos alapja lehessen...”

A jelen tanulmany nem titkolt célja egy ilyen példakép, egy ,minta” felmutatdsa a fiatal
jogasz, kozjogasz-generacié szamara. Annak elérebocsatasaval, hogy az elébbi idézet szer-
z8je, Prof. Dr. Egyed Istvdn altal megélt korszak — tehat az 1886 és az 1966 évek kozotti id6-
szak, de kiillonosen az 1945 el6tti évek, évtizedek — méltan hires, eurdpai hirti kozjogaszai
(mint példaul Concha Gy6z6, Tomcsanyi Moric, Ereky Istvan, Magyary Zoltan, Martonfty
Karoly, Kiss Istvan stb.) mellett napjainkban méltatlanul kevésbé ismert személyiség tudo-
manyos-szakirodalmi munkdssaganak elemzése képezi a jelen tanulmany targyat. Olyan
életmi bemutatasa, illetve minta felmutatasa, amelynek f6bb mondanivaldja, esszencidja —
megitélésem szerint — egyetlen monogréfiaba, az elébb idézett, A mi alkotmdnyunk cimd
munkéba stiritve talalhatd. Ez a monografia azért is alkalmas az életmii fontosabb gondo-
latainak bemutatasara, mert alkalmat ad nekem is az allaspontom rogzitésére, illetve a kap-
csol6dé gondolatok kifejtésére, vagy legaldbbis sejtetésére. Ugy itélem meg ugyanis, hogy
a Il vildgghaboru és napjaink Magyarorszaga, illetve a két korszak alkotmdnya és alkotmdnyos
helyzete kozott sok-sok parhuzam, rokon vonds figyelheté meg. Hogy melyek ezek, arrél mar
a kovetkez6 fejezetekben lesz sz6.

2. EGYED ISTVAN ELETRAJZI ADATAI

Egyed Istvan Budapesten sziiletett, 1886. julius 11-én. A Budapesti Tudomanyegyetemen
1908-ban jogtudomanyi, majd egy évvel késébb allamtudomanyi doktori oklevelet szerzett.
Jogi pélydja a birdsagon indult: 1908-ban birésagi gyakornok, 1912-ben térvényszéki jegyzd,
1913-ban kuriai jegyzé. Még ebben az évben biroi vizsgat tett és megkezdte birdi karrierjét:
1914-ben albird, 1915-ben torvényszéki bir, majd 1923-ban itélétablai biro lett. Az itélkezd
tevékenység mellett Dr. Egyed Istvant mindvégig érdekelte a tudomanyos és a kutatémunka,

2 EcYED Istvan: A mi alkotmdnyunk, Magyar Szemle Térsasag, Budapest, 1943, 7.
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kiilonosen a kozjog-kozigazgatasi jog fejlédése, kiilonds tekintettel Magyarorszagra. Nem
véletlen, hogy éppen erre tekintettel — 1919 és 1927 kozott — az Igazsagiigyi Minisztérium
Torvényeldkészité Osztdlydn dolgozott, 1922-ben pedig Alma Materében magdntandri cimet
nyert el. 1935 és 1948 kozott a Jozsef Nador Miiszaki és Gazdasagi Egyetemen a kozigaz-
gatasi jog nyilvdnos rendes tandra volt, 1938/39. és 1947/48. években pedig a Kézgazdasag-
tudomanyi Kar dékdnjaként tevékenykedett.

Az ezt kovet$ nyugdijas években mar lényegesen kevesebbet publikalt, amiben bizonya-
ra komoly szerepet jatszottak a gazdasagi-tarsadalmi rendben bekovetkezett radikalis val-
tozasok. Olyan valtozasok, amelyek a szovjet megszallas kovetkezményeként gyakorlatilag
negligaltak a tudoés professzor hatalommegosztasrol, alkotményossagrol, alkotmanybirdsag-
rdl, Szent Korona-tanrdl, varmegyérdl stb. kifejtett korabbi nézeteit, igy azok ,hangozta-
tasa” — az 1950-es években finoman szélva — nem volt kivanatos. Sokkal praktikusabb volt
az a ,passziv rezisztencia’, amelyrdl a professzor kordbban oly sokat irt a vairmegye, illetve
a nemesi varmegye kapcsan! A kevésbé termékeny, nyugdijas éveit é16 professzor — szinte
napra pontosan — nyolcvanéves kordban, 1966. jilius 22-én tavozott az él6k sorabol.

3. EGYED PROFESSZOR TUDOMANYOS MUNKASSAGANAK VAZLATA

Egyed Istvan mar egyetemi tanulmanyai soran érdeklédést tanusitott a tudomanyos munka
irdnt, amit igazol az a tény, hogy mar jogtudomanyi tanulményai kdzben, 1907-ben egyete-
mi pélyadijjal tiintették ki A delegdcio pénziigyi hatdskore cimii dolgozataért. Az egyetemet
kovetd években kifejtett, szerteagazé szakirodalmi tevékenysége — tematikailag — hiien tiik-
rozte, de lényegében mindvégig megdrizte a birdskodds és a kozigazgatds iranti vonzodasat,
illetve annak furcsa kett6sségét. A publikalt tanulmanyok és monografiak alapjan — megité-
lésem szerint — a pélya kezdetén és elsé harmadaban inkabb a biraskodas, k6zépsé és utolso
harmadédban pedig inkabb a kozjog-kozigazgatas érdekelte. Ennek igazoldsara szolgalnak
példaul a kovetkezé munkak:

- A kozigazgatdsi birdsag és a kozigazgatasi hatosag hataskori sszetlitkozései (Jogtudo-

manyi Kozlony, 1909)

— A polgari per nyilvanossaga (Jogallam, 1915)

— A hataskori birdsag gyakorlata az elsé tiz évben (Jogallam, 1918)

- Kozigazgatasi reform (Jogallam, 1923)

- Iparjog (monografia, Budapest, 1925)

- A kozigazgatasi képzés reformja (Varosi Szemle, 1927)

- Vérmegyei 6nkormdnyzat (monografia, Budapest, 1929)

- Budapest 6nkormanyzata (monografia, Budapest, 1935)

~ Szent Istvén allamalkotésa (Magyar Jogaszegyleti Ertekezések, Budapest, 1938)

- A Szent Korona-eszme torténete (Katholikus Szemle, 1941)

- A mi alkotmanyunk (monografia, Budapest, 1943)

- A magyar kozigazgatds demokratikus reformja (Varosi Szemle, 1945)

- A magyar kozigazgatdsi jog alaptanai (monografia, Budapest, 1947)
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Nem konnyt feladatra vallalkozik az, aki Egyed Istvan professzor szakirodalmi munkas-
saga korébdl - a rendelkezésre allo keretek korlatozott volta miatt — csupan egy vagy két
munkat emelhet ki, hiszen fennall annak a veszélye, hogy az adott mtiben nem megfeleléen
jelennek meg, vagy titkrozédnek vissza az adott személy nézetei. Ezt a veszélyt most még-
is vallalva, Egyed Istvannak A mi alkotmdnyunk cim@ munkdjat valasztottam, mert meg-
itélésem szerint ebben megfogalmazasra keriiltek a Professzor ur egész kozjogi munkas-
saganak legfontosabb gondolatai. Azok a gondolatok, amelyek a szerzét a mai kozjoggal,
kozigazgatasi joggal foglalkozé ifjisag szamara példaképpé emel(het)ik, mert meggy6z6dé-
sem szerint e gondolatok napjaink alkotmdnyara, alkotmanyos berendezkedésére, és ezen
beliil napjaink allamszervezetére és kozigazgatasara is iranyadok.

4, A KOZJOGI HITVALLAS: A MI ALKOTMANYUNK CIMU MONOGRAFIA
ESSZENCIAJA

Egyed professzor e munkdja az emberiség térténelmének legnagyobb, és legtobb aldoza-
tot kovetel$ habordja, a II. vildghdbori alatt, 1943-ban sziiletett, és — megitélésem szerint —
egyfajta jajkidltdsként is felfoghato: védjik meg ezeréves alkotmanyunkat, mert az veszély-
ben van!

A szerz mar a kotet elején, az Eldszéban leszogezi: az els6 vilaghaborut lezar6 béke-
szerz6dések miatt ,bizonyos mértékig érthetd, hogy a kozjogi kérdések tekintetében... kidb-
randulds vett erét a nemzeten, és... a kozvélemény jelentds részében csokkent a tisztelet Gsi
alkotmdnyunk... irdnt” Masfel6l leszogezi azt is: ,A kozjogi szellemnek ez a tompuldsa
a politikai és a kizjogi irodalomra is dthatott™

Erre tekintettel, ahogyan arra az El6sz6 ramutat: ,Ez a konyv 1ij feladat betoltésére hivatott.
A magyar alkotmdnyt nem tételes rendelkezéseiben, (hanem) szellemében... kivdnja az olva-
56 elé dllitani... Célja kimutatni, hogy ez az (értsd: a magyar) alkotmdny... a magyar nemzeti
lélek hatalmas alkotdsa, a nemzeti kultiira értékes bizonyitéka.™ Masfel6l pedig az alkotmany
»a magyar szellem kiilonleges terméke, a magyar nemzet kizdrolagos sajatja éppen gy, mint
a magyar nyely...”™ Ezért viseli a munka azt a (szokatlan) cimet, hogy A mi alkotmdnyunk,
kifejezvén ezzel azt is, hogy az alkotmanyt nem csupan kozjogi kérdésként kezeli, hanem
az egész nemzet kozos kincsévé kivanja tenni!

A tobb mint haromszazhetven oldalas monografia - szokatlanul tartalmas Eldszo
és rendkiviil gazdag Jegyzetek cimet visel6 keret kozott — két részbdl és 36 fejezetbdl all.
A rendelkezésemre 116 szilik keretek természetesen lehetetlenné teszik valamennyi fejezet 6
mondanivaléjanak rogzitését, ezért csupan azokat érintem, amelyeket kiemelkedének itélek,
vallalva természetesen a tévedés kockazatat.
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Az Els6 rész 20 fejezete a magyar foldnek, a magyar nemzetnek, a magyar alkotmany-
nak, forrasainak és az alkotmany fejlédésének (ideértve a Szent Korona-tant is,) tovabba
a magyar dllam jellemzdinek igényes, kozérthetd, de kell6en tudomdnyos leirdsa.

Az 1. fejezet A magyar fold cimet kapta, ami nyilvanvaléan nem véletlen, hiszen minden
nép, minden nemzet alkotmanya valamilyen természetes foldrajzi egységhez kotédik. Ez
a foldrajzi egység a magyarok esetében a Karpatok-volgye (értsd: a Karpat-medence), Euro-
pa kozepe. Ha 1igy tetszik: Eurdpa szive.” Ez a térség védelmi, gazdaséagi, torténeti, kulturalis
és — a Szent Korona-eszme révén - politikai egységgé formdlédott a honalapitast kovet6 ezer
évben, amely egységet id6kozben persze megszakitottdk kiilonboz6 hoditdsok (a tatdrok,
a torokok, a Habsburgok és az oroszok), azonban ,,az a fejlédés rendjén mindig visszadllt”
A magyarsdg torténeti kiildetése az, hogy — Szent Istvan altal felismerve a Karpatok-volgyé-
nek ezen természetes és védelmi egységét — leghelyesebben allami keretben tudja fenntarta-
ni ezt az egységet.

A 2. fejezet cime: A magyar nemzet. Itt a szerz6 vilagossa teszi, hogy Magyarorszag ese-
tében — mas népekkel ellentétben - hianyoztak a feltételek a nemzetfogalom faji vagy nyel-
vi alapon valé felépitésére, ezért kidolgoztuk a politikai, illetve a jogi nemzet fogalmdt, és
»a nemzetfogalomnak ez a jogi értelmezése keriilt be a torvénytdrunkba. A nemzetiségi sza-
badsdgrol szolo 1868. XLIV. tc.-nek Dedk Ferenc dltal szovegezett bevezetése kimondja, hogy:
Magyarorszdg Osszes honpolgdrai az alkotmdny alapelvei szerint is politikai tekintetben egy
nemzetet képeznek, az oszthatatlan egységes magyar nemzetet, melynek a hon minden polgd-
ra, barmely nemzetiséghez tartozzék is, egyenjogui tagja.”

A 3. fejezet cime: A magyarsdg politikai jelleme. E fejezetben a szerz6 ramutat arra, hogy
egy nemzet jelleme sokféle szempont szerint kozelitheté meg, a kotet témdjahoz azonban
»csak” a politikai szempontnak van jelentdsége. Nos, e szempontbdl a magyarsig jellem-
z6i a kovetkezd tulajdonsagok: vitézség, hazaszeretet, szabadsagszeretet, a koziigyek iranti
élénk érdeklédés (politizald hajlam), a hagyomanyok mélységes tisztelete, az idegen behatd-
sokkal szembeni bizalmatlansag és vatossag, a tekintélytisztelet és a jog tisztelete, a keresz-
tény szellemiség.' Ez utobbi jellemzének egyébként a szerzd egy egész fejezetet (a 17. feje-
zetet) szentel. Vajon mai szemmel nézve jol itéli-e meg a magyarsag tulajdonsagait politikai
szempontbol Egyed professzor? Alldspontom szerint igen, de érdemes lenne e kérdésnek egy
komoly kutatast szentelni. ..

7  Err6l Pap Gébor a kovetkezoket irja a Héj tdmaddsa a mag ellen (= Heribert ILLiG: Kitaldlt kozépkor. A torténe-
lem legnagyobb id6hamisitdsa, Allprint Kiadd, Budapest, 2002, 20.) cimii tanulménydban: ,,a Kdrpdt-medence
Eurdpa kellds kozepe..., kontinensiink szive. A természet kiilonis kegyébdl kifolylag minden irdnybol tokéletesen
védett, minden tekintetben ondllé foldrajzi-okolégiai egység. Tapasztalati tény [...] aki ura a Kdrpdt-medencének,
az ura Eurépdnak. Hozzd képest Roma is, Koln is, Bizdnc is, bizony, bizony... periféria. Mdsképpen fogalmazva:
ha a Kdrpdt-medence a magja egy kontinensnyi méretii gazdasdgi, politikai és miivel6dési egységnek, akkor a Bi-
zdnc-Réma-Koln hdromszog csakis a héja lehet. Ebben a fogalomkorben mozogva tehdt az bradtdllitds’ miivelete
(értsd: 614 augusztusa és 911 szeptembere kozotti majd’ 300 év betoldasa idészamitasunkba) igy jellemezhetd:
a héj tamaddsa a mag ellen.”

8 EGYED:i.m, 14.

9 Uo, 18.

10 Uo., 26-30.
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A 4. fejezet a Magyar dllam és a magyar alkotmdny cimet kapta, amelyben a szerzé sor-
ra veszi a magyar allam és a magyar alkotmany jellemz6it. Az alkotmany korében témank
szempontjabol a kovetkez6k emelenddk ki. ,, Természetesen a magyar alkotmdny is fejlédott. . .;
de bizonyos alapelvek mindvégig megmaradtak és ma is megvannak. Nevezetesen:

. a torténelmi jelleg, amelynél... alapelv a jogfolytonossdg;

. a kozjogi szellem, amely a magdnjogias befolydsokat mindig legydzte;

. az er0s nemzeti vonds, amely azonban figyelemmel volt a nemzetiségi igényekre;
. a keresztény jelleg, azaz bensé kapcsolat a keresztény egyhdzakkal;

5. a kirdlysagi allamforma, de a kirdlyi hatalom dtruhdzott és korldtozott természetével;

6. az alkotmdnyossdg,

7. a jogdllamisdg, azaz az egyéni jogok és polgdri szabadsdgok biroi védelme.™!

Vajon igazak-e Magyarorszdgon ma, 2016-ban is ezen alapelvek? Ha a valaszt az éppen 6t
évvel ezel6tt, 2011. aprilis 25-én elfogadott Alaptorvény szempontjabdl adjuk meg, akkor
egyértelmi ,,igen”, kivéve természetesen az adllamforma kérdését, hiszen nyilvanvald, hogy
Magyarorszag ma mar nem kiralysdg, hanem koztarsasag! No, de nézziik meg tételesen,
az Alaptorvényt tiikorként segitségiil hivva:

ad 1. A Nemzeti hitvallas 18. mondata a kovetkezé: ,, Tiszteletben tartjuk torténeti alkotmd-

nyunk vivmdnyait és a Szent Korondt, amely megtestesiti Magyarorszdg alkotmdnyos

AN W N~

dallami folytonossdgdt és a nemzet egységét.”
ad 2. A hitvallas tobb mondata is felhivhat6. Példaként idézheté a 12. mondat, amely
kimondja: ,Valljuk, hogy az egyéni szabadsig csak mdsokkal egyiittmiikodve bonta-
kozhat ki
ad 3. A hitvallas 6. és 7. mondata a kovetkezd: ,Igérjiik, hogy megérizziik az elmult
évszdzad viharaiban részekre szakadt nemzetiink szellemi és lelki egységét. A veliink
él6 nemzetiségek a magyar politikai koz0sség részei és dllamalkoto tényezék.”
ad 4. A hitvallas 5. mondata kimondja: ,, Elismerjiik a kereszténység nemzetmegtarto szerepét.”
ad 5. A hitvallas fent hivatkozott 18. mondata is felhivhatd, dsszefiiggésben a 19. mon-
dattal, amely szerint: ,Nem ismerjiik el torténeti alkotmdnyunk idegen megszdlldsok
miatt bekovetkezett felfiiggesztését.”
ad 6. Az Alapvetés B) és C) cikke kimondja: Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogal-
lam?” C) cikk: ,,A magyar dllam miikodése a hatalom megosztasdnak elvén alapszik.”
A monogriéfia 18. fejezetének cime: Szabadsdg, alkotmdnyossdg. E fejezet elején targyalja
a szerz0 az egyének szabadsdgjogait, mikozben leszogezi: ,,a szabadsdgjogok lehetnek dltaldnos
emberiek vagy polgdriak; az el6bbiek minden embert megilletnek, az utobbiak csak az dllam
tagjai részére vannak fenntartva™* A szabadsag azonban nem keverendé ssze a szabados-
saggal, vagyis az egyéni szabadsagjogokat a tarsadalomban az allam kételes 6sszehangolni
annak érdekében, hogy azok rendeltetésszertien mtikddjenek. Ahogyan Egyed Istvan fogal-
maz: ,Az emberi egyiittmiikodésre felépitett tdrsadalomban a szabadsdgok Osszeegyeztetéste

11 Uo., 38. (kiemelés télem, T. A.)
12 Uo, 165.
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szorulnak... a szabadsdg féktelensége szabadossdgot, minden tdrsadalmi rend felboritdsdt,
anarchidt eredményezhet

Az egyéni szabadsagjogok rendszerezése utdn a szerz6 ,a kozszabadsdg” felé fordul, ami-
kor rogziti: ,,Az egyéni szabadsdg feltételezi a koznek szabadsdgdt. Amint Concha Gyézé
mondja: csak az dllami koziiletben él6 egyén lehet szabad, minthogy csak az dllam képes biz-
tositani és védeni az egyéni szabadsdgokat; viszont csak a szabad egyénekbdl dallo, életét tagjai-
nak kozremiikodésével folytaté kiziilet (nemzet) mondhaté szabadnak. Igy sziili a kozszabad-
sdg az egyéni szabadsdgot...”™*

E gondolatok - vagyis az egyéni szabadsag és a kozszabadsag - rogzitése mintegy el6-
késziti az ,alkotmdnyossdg” fogalmanak megjelenését. Az e fogalomnak ma itt teret ado
konferencia jelmondata ugyanis a kotet e fejezetében taldlhatd, a kovetkezdk szerint:
»A kozszabadsdg az dllamot alkotmdnyossd teszi. Alkotmdnya formailag minden dllamnak
sziikségképpen van, de nem minden dllam alkotmdnyos berendezésti, azaz nincsen szabad szel-
lemii alkotmdnya. Az alkotmdnyossdg (constitutionalismus) az dllamnak olyan berendezése,
amelyben a nemzeti akarat a jog fo forrdsa és az dllamélet irdnyitdja. Az alkotmdnyos dllam-
ban a nemzet gyakorolja a kozhatalmat..” - irta e sorokat a szerz6 1943-ban, a II. vilagha-
bort kellés kozepén, nem csekély felkésziiltséggel és batorsaggal!

A kotet 20. fejezete A magyar dllam jogallam cimet viseli, mintegy lezarva annak els6
részét. Itt talalhaté a szerz6 egyik legfontosabb gondolata, gondolatsorozata, amely (talan)
hitvallasként is felfoghaté. Ezek megfogalmazasakor nem feledhetd, hogy a kotetet 1943-
ban adtdk ki, vagyis akkor, amikor az Adolf Hitler kancellar altal vezetett fasiszta Németor-
szag altal kirobbantott II. vilighdbort még javaban tartott. Azon Németorszagrol van itt szo,
amelynek jellemzésére minden kifejezés megadhato, csak éppen a ,,jogallam” kifejezés nem!
Ebbdl kovetkezéen komoly meggy6zddéssel, eltokéltséggel és mondjuk ki: batorsaggal kel-
lett rendelkeznie annak, aki a jogallamrdl, és kiilondsen annak uralmardl értekezett akko-
riban, vagyis a németek szovetségeseként hadban 4ll6 orszag polgaraként. A hédboru kell6s
kozepén!

Mirpedig Egyed Istvan ezt teszi meg a huszadik fejezetben, amikor kifejti: ,A jogdl-
lam elnevezést az olyan dllamra lehet alkalmazni, amelyben a jog uralkodik. [...] Tehdt nem
az dllamfé, az egyes osztdlyok vagy hatésdagok onkénye vagy szeszélye irdnyitja az dllam és
kozegei magatartdsdt, hanem kizdrolag a torvényekben és mds torvényes jogszabdlyokban kife-
jezett dllamakarat... A jogdllam tehdt ellentéte a rendérdllamnak és az dllam fejlédésének
magasabb fokdt képviseli... Az utébbi idében gyakran hallani a felfogdst, mintha a jogdllam
kifejezés egy muilt korszakra lenne jellemzd s ma olyan 1ij kor kiiszobén dllunk, amelyben csak
a siker lehet az irdnyado s a sikernek sem jogszabalyok, sem szerzett jogok nem lehetnek akadd-
lyai. Ez a felfogds a diktaturdk tetszetls, de megtéveszté és helytelen érvelése. A jogérzet minden
emberrel egyiitt sziiletik s csak a jogok tisztelete képes fenntartani a tdrsadalmat™®

13 Uo.
14 Uo., 168.
15 Uo.
16 Uo., 184.
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A jogallam fogalmanak definidlasa utan a szerz6 kiemeli, hogy a joguralom fenntartdsa
kétféle moédon torténik: eldzetes és utdlagos eszkozokkel, majd sorra veszi ezeket az eszkozo-
ket. Ennek sordn az utdbbiakat targyalja b6ségesen, rimutatva arra, hogy a jogéllam fogalma
az elézetes eszk6zoknél , sokkal nagyobb mértékben dsszekapcesolodott a megsértett joguralom
helyredllitasdnak a gondolatdval. A jogsérelmeket ugyanis megelGzéssel teljesen kikiiszobolni...
nem lehet... Hosszi az it az Onkényuralomtol a joguralomig, a rendérdllamtdl a jogdllamig;
ennek a fejlédésnek legjelentdsebb dllomdsai: az igazsdgszolgdltatds szervezeti elvdlasztdsa,
a kozigazgatdsi birdskodds kiépitése és végre legiijabban a kozjogi (alkotmdnyjogi) birdskodds
rendszerének megalapozdsa.™”

Egyed professzor - torténelmiinket szemlélve - vildgosan latja, hogy a ,magyarsdg fegy-
vere az ondlldsdgért és teriileti egységért folytatott évszdzados kiizdelmekben a kard mellett
a jog volt; a magyarsdg (tehdt) nemcsak katonanemzet, de igazi jogdsznemzet (is)... természe-
tes tehdt, hogy a nemzet kiilonds gonddal dolgozta ki a jogvédelem eszkozeit: a birésdgi szer-
vezetet és eljdrdst is™*®

A szerz6 magas foku felkésziiltségét, bolcsességét, s6t batorsagat bizonyitja, hogy a bir6-
sagi figgetlenség és a szervezetileg is 6nalld kozigazgatasi birdsag igenlésén tulmenden
elére ldatta az alkotmdnybirdskodds megjelenésének sziikségességét is. E korben a kovetke-
z6 médon fogalmaz: , A jogdllam betetézésének harmadik, befejezé miive a kozjogi (alkot-
mdnyjogi) birdskodds kiépitése. Ez a mii nincs teljesen befejezve sem ndlunk, sem mds dlla-
mokban, de az idok jele azt mutatja, hogy a kérdés... kozeledik a megoldds felé. Felmeriilnek
ugyanis az dllaméletben oly fontos jogi vitik, amelyek pdrtatlan eldontésétdl fiigg az alkotmdny
akaddlytalan érvényesitése, az dllamhatalmak egymdshoz valo viszonya, a kormdnyok sorsa,
a politikai élet egész irdnya, alakuldsa™

A kotet Mdsodik része 16 fejezetbdl all. Az egyes fejezetek szamozasa az els6 rész szamo-
zéasara épiil, tehat a Masodik rész a 21. fejezettel kezdédik. Ebben a részben a szerz6 1énye-
gében a magyar dllamszervezet felépitését targyalja, mégpedig — az els6é részhez hasonléan
— torténelmi keretbe agyazva és kiilon-kiilon fejezetben targyalva az 1940-es évek allamszer-
vezetét. Tartalmilag a szerz6 a kovetkezd jogintézményeket targyalja:

- amagyar allam kirdlysag,

- a magyar kiraly és helyettesitése: a nador és a kormanyzo,

- az orszaggytlési rendszer, az orszaggyulés szerkezete, a képviseld-valasztas, az orszag-
gytlés hataskore,

a végrehajté hatalom,
a torvényhozo és a végrehajté hatalom egyenstlya,
az dnkormanyzat és a varmegye,

a honvédelem, valamint

a magyar alkotmany helye az alkotmanyok rendszerében.

17 Uo., 184-185.
18 Uo., 186.
19 Uo, 191.
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A rendelkezésemre all6 keretek korlatozottsaga természetesen e korben is érvényesiil, igy
nincs lehet6ségem mind a 16 fejezet targyaldsara. Mindazonaltal a kovetkez6 harom fejezet
legfontosabbnak itélt gondolatait indokolt kiemelni, hozzaftizve az én dllaspontomat is:

A 21. fejezet cime: A magyar dllam kirdlysdg. A szerz azzal a gondolattal indit, hogy
az allam egy olyan jogi szervezet, amelyet az életben meg kell személyesiteni valakinek, aki
nem més, mint az allamfé. Ahogyan Egyed professzor fogalmaz: , Allamfs nélkiil pedig egy
dllam sem lehet, legfeljebb az dllamféi tiszt nem kiilon személyre... van bizva. Az dllamok
tulnyomo tobbségében azonban kiilon dllamf6 van, akit az dllamfGi tiszt betoltési médja és
az illeté dllam rangja szerint csdszdrnak, kirdlynak, elnoknek, stb. neveznek.™ Ezt kovets-
en a szerz6 az alabbiakat szogezi le: , A magyar nemzet mindig monarchikus felfogdsi volt.
El6bb a vezér, majd a kirdly gyakorolta az dllamféi hatalmat... Szent Istvin a magyar dllam-
nak kirdlysagi allamformadt adott, és a nemzet ehhez az dllamformdhoz azéta megszakitds nél-
kiil ragaszkodik. Megtartotta a nemzet ezt az dllamformadt a legvdlsdgosabb idékben is, amikor
szdmos dllamban forradalmak dontotték le a trénokat... A koztdrsasdg irdnydban tett forra-
dalmi kisérletek (1849, 1918/19) soha nem tudtak meggyokeresedni, a kirdlyi hatalom sziine-
telése miatt eldfordult kormdnyzdsigok (1401, 1445, 1920) pedig nem jelentették a kirdlysdgi
dllamforma megsziintetését”?' Mindez pedig azzal a kovetkezménnyel jar, hogy Egyed Ist-
van - Magyarorszag vonatkozasaban - az alkotmdnyos kirdlysdgi dllamformdnak a feltétlen
hive, ahol a ,Szent Korona a magyar dllamisdgnak misztikus megszemélyesitdje és az alkot-
mdnyos kirdlysdg szimbéluma. A magyar kirdly hatalma... nem magdnhatalom, nem is csu-
pén az Isten kegyelmébil szdrmazo kivdltsdag, hanem a nemzet dltal a kirdlyra ruhdzott kozha-
talom, amely... a torvények szabdlyozdsa alatt dll, s amelyet a kirdly csak a torvények korldtai
kozott gyakorolhat (1790: XII. tc.).™

A 25. fejezet az Orszdggyiilési rendszer, a parlamentarizmus cimet viseli, ami mar
onmagaban is arra utal, hogy a szerzé feltétlen hive az orszaggytlési rendszernek, vagy aho-
gyan 6 nevezi: a parlamentarizmusnak. ,A... parlamentarizmus lényege az, hogy a kozha-
talom gyakorldsdban a nemzet képviselete utjdn intézményesen, és dllandéan részt vesz...
A parlamentarizmus elsésorban eszkoz arra, hogy az dllampolgdrok a kioziigyekre befolydsu-
kat érvényesitsék, a hatalom aldvetettjeibdl a hatalom részeseivé legyenek. Ez érdeke az egyes
embereknek és folyomdnya ontudatos dllampolgdri mindségének, de érdeke az dllamnak is’>
A parlamentarizmus lényegének és szerepének tisztazasat kovetden a szerz6 azokra a ,,beteg-
ségekre” hivja fel a figyelmet, amelyek széles korben, orszagok egész sordban jellemzik azt.
Mindezek tudatdban Egyed Istvan a kovetkezoket fejti ki: , Meggydzidésem szerint korai még
- és mindig tulzds is marad - a parlamentarizmus végleges bukdsdrdl vagy teljes csédjérdl
beszélni. A parlamentarizmus csak vdlsdgos kordt éli. A fejlédés ebben a kérdésben is — mint

20 Uo., 196. Hasonldan fogalmaz a kor masik, talan legnagyobb kozjogtuddsa, Magyary Zoltan, amikor a kévet-
kezoket irja: ,, Az dllam szervezetének, amely hierarchikusan van és mdsként nem is lehet felépitve, van legmaga-
sabb fénoke. Ez az dllamfo, akinek a neve ezt a szerepét ki is fejezi. Az dllamfs lehet kirdly, kormdnyzo, elndk, ve-
zér stb” MAGYARY Zoltan: Magyar kizigazgatds, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest, 1942, 200.

21 EGyeD: i m., 197-198.

22 Uo., 198-199.

23 Uo., 238-239.
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legtobbszor — hullamvonalban torténik; a virdgzast sziikségképpen hanyatlds, a hanyatldst
megint megerdsodés koveti; hisz minden rendszer tobbé-kevésbé magdban hordja hanyat-
lasdnak csirdit. A visszdssdgok kititkozése viszont a fejlédésnek és megerésodésnek ij len-
diiletét adja. A parlamentarizmus ugyanis azok kozé az orok értékii eszmék kozé tartozik,
amelyeket lehet dtmenetileg visszaszoritani vagy teljesen mell6zni, de végleg elhantolni soha.
A parlamentarizmus hantjaibdl - mint mdr annyiszor - most is és mindig is, 1ij és 1j élet-
re fog kelni, minthogy elvilaszthatatlanul fiigg ssze az emberi eszmérdl és hivatdsrél vallott
fogalmainkkal. A parlamentarizmus hédité ereje nem veszhet el, ameddig van hit az embe-
ri méltésdgban és szabadsigban.™*

Mit tehetek én hozzd e csodalatos gondolatokhoz, kiilonésen annak fényében, hogy
azok a vildghaboru borzalmai kézben, 1943-ban sziilettek? Taldn az a helyes, ha sem-
mit nem féizok ehhez, hiszen ettdl szebben kifejezni ugysem tudom sem a térvényhozé
hatalom jelent8ségét, sem pedig a szerzének a mélységes hitét és meggy6z6dését
az emberiségben!

A kotet utolso, 36. fejezetének cime: A magyar alkotmdny helye az alkotmdnyok rend-
szerében. Itt a szerz6 abbol indul ki, hogy 1935-ben megjelent egy német professzornak,
bizonyos Conrad Bornhaknak a tanulmanya az alkotmanyok genealdgidja targyaban:
a Genealogie der Verfassungen. Ebben a német professzor arrél értekezik, hogy a 19. sza-
zad az alkotmanyossag korszaka volt, és az akkor sziiletett, igen nagyszamu alkotmany
megfeleléen csoportosithaté. A rendszerezés utan tanulmanyat Bornhak az 1919. évi
német weimari alkotmdny ismertetésével fejezi be. Ennek keretében megallapitja, hogy
egyfeldl ezzel végzédik Németorszdgban az alkotmanyossag és a parlamentarizmus kor-
szaka, masfel8l pedig uj korszak kezdédik, amelyben az un. , tekintélyi kormanyzat” elve
jut diadalra.

Egyed Istvan allaspontja szerint Bornhak megallapitasai erésen tilzok. Ahogyan fogalmaz:
»...meg vagyunk gybzédve, hogy az alkotmdnyossdg titja nincs lezdrva és ma is csak olyan
megszakitdsban éliink, amilyenek a mult szdzadban is voltak”> Ramutat Egyed a német pro-
fesszor elgondolasanak azon hibdjara is, amely szerint az alkotmanyok rendszerezése soran
a professzor megfeledkezik a 19. szdzad el6tti (in. torténeti) alkotmanyokrdl: az angol és
a magyar alkotmanyrdl is. Erre figyelemmel Egyed Istvan - a 36. fejezetben — mintegy ki
szandékozik egésziteni Bornhak munkdjat. Ennek sordn a kovetkez koriilményekre, illetve
tényezbkre mutat ra:

- A magyar nemzet ,mindig az alkotmdnyossdg népe” volt. Paratlan alkotmanyos fej-
16dése a kontinens allamai kozil mindig kiemelte, és minket egész nemzeti multunk
az abszolutizmus, illetve, ahogyan Egyed fogalmaz: ,a tekintélyi kormdnyzat” elleni
kiizdelemre kotelez.

- A magyar gondolkodastdl ,,a diktatiira mindig idegen” volt, s a nemzet hivatott vezet6i
mindig az alkotmanyossag védelmében szereztek babérokat. Marpedig ,,a Rdkdcziak,
Kossuthok, Dedkok nemzete a hagyomdnyhoz nem lehet hiitlen.”

24 Uo., 242. (kiemelés télem: T. A.)
25 Uo., 355. (kiemelés t6lem: T. A.)
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- A mi egész nemzeti gondolkozasunktol idegen az a rendszer, amely ,a tekintélyi kor-
mdnyzat folyomdnyaként... a politikai birdlatot a kozélet teriiletérdl kiszoritani igyekszik.”
Az 6nkormadnyzat tesz nagykoruva — mondotta Kossuth Lajos, és mi ezt a nagykorusagot
rengeteg kiizdelemmel egy évezred viharai és alkotmanyos harcai kozott érdemeltiik ki.?®

- A ,tekintélyi kormdnyzat” a feliilrél szervezés rendszere. Az egypartrendszer figyelmen
kiviil hagyja az emberek kozott 6roktél fogva fennalld és soha meg nem sziintethetd
kiillonbségeket: vilagfelfogas, vallasos meggy6z6dés, anyanyelv, kulttra, egyéni hajla-
mok tekintetében. A partnak az allamszervezetbe valé beépitése a kommunizmus rend-
szerét kelti életre, mikozben megsziinteti a kozigazgatas partatlansaganak nagy erkolcsi
értékét. A merev kozpontositds a koziigyek irdnti kozombosséget erésiti, vagy elégedet-
lenséget okoz, mikozben a szabadsdg az emberi élet olyan értéke, amely nélkiil sorvad
a tarsadalom, gyengiil az dllam. A diktatira nem lehet tartds rendszer, mert ,, fenntartd-
sa egyesektdl fiigg, megsziintetése pedig mindig az dllamélet nagy megrdzkdddsdt, esetleg
dsszeomldsdt jelenti.”

- A magyarsag nem kovetheti feltétel nélkiil mds népeknek olyan szellemi mozgalma-
it, amelyek teljesen nemzetiek (fasizmus, hitlerizmus), sét épp e szellemi mozgalmak
példaja mutatja, hogy nekiink is magunknak kell kidolgoznunk a magyar programot.
Az ezeréves magyar torténelem és paratlan alkotmanyunk igazolja, hogy nekiink is
vannak olyan kiilonleges er6forrasaink, amelyekbdl merithetiink! ,,Egy nemzetnél sem
vagyunk aldbbvalok, csak viltsuk ki ebbél a magyar nemzeti lélekbdl azokat az erdket,
amelyek ezer éven dt fenntartottdk, a pusztuldsbol mindig feltdmasztottdk, a szétdarabo-
lasbol mindig tijra egésszé forrasztottik hazdnkat™®

- A magyar alkotmany tiszteletében nem szabad kozéttiink kiilonbségnek lennie, hiszen
ez az alkotmdny kot 6ssze mult és jové nemzedékeket, ez kot 6ssze minden magyart
a hatarokon innen és tal. ,A magyarsdg jovéje csak az alkotmdnyossig vitjan épithetd,
mert hiiség az alkotmdnyhoz ndlunk annyi, mint magyarnak lenni.”™

ZARO GONDOLATOK

Mit tehetek hozzd én mindehhez 2016 juniusaban? Akkor tehat, amikor Magyarorszag mar
tobb mint tiz éve tagja az Eurdpai Unidnak és annak révén a Schengeni Egyezménynek,
mikozben menekiiltek ezrei 1épik at ellendrizetleniil(!) és naponta Eurdpa kapuit? Méasként
fogalmazva: igazak-e napjaink Magyarorszagara a professzor idézett szavai, illetve vannak-e
maig haté gondolatai Prof. Dr. Egyed Istvan egyetemi tandrnak? Uzen-e valamit a profesz-
szor ur a mai fiatal kdzjogdsz-generdcionak, amely - szerencsére — nem ismeri a hdboru bor-
zalmait? A magam részérdl e kérdésekre mind-mind ,,igen” valaszt igyekeztem adni a jelen
tanulmanyban, és bizom abban, hogy a tisztelt Olvasé valasza is ugyanez!

26
27
28
29

Uo., 361-362.
Uo., 363.
Uo., 364.
Uo., 365.
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Prof. Dr. Torma Andras (rektor@uni-miskolc.hu): egyetemi tanar, a Miskolci Egye-
tem rektora. Kutatdsi szakteriilete a kozjog, kozigazgatasi jog, eurdpai kozigazgatds és
a kozigazgatas-elmélet.
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