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Lérincz Lajos akadémikus munkdssagat végigkisérte a kozigazgatds és a gazdasag viszonydnak
tudomdnyos kutatdsa. Az iskolateremtd tudos kivételes rendszerezé képessége, problémaérzé-
kenysége, a nemzetkozi irodalom teljes korii ismerete alapjin - jellemzben — dsszehasonlité mod-
szerrel végzett elemzései, minden, a témdval foglalkozo kutaté szémdra irdnymutatéak.

Lérincz professzor dtfogéan vizsgdlta a gazdasignak a kozigazgatds szervezetére, funkcidira
és személyi dallomdnydra gyakorolt hatdsdt. Az akadémikus dlldspontja szerint a kozigazgatdsi
vdltozdsok irdnti igény folyamatosan jelen van az egyes dllamok torténetében. Véleménye alap-
jan reformértékiinek csak akkor tekinthetd egy valtozds, ha egyidejiileg megfelel egy komplex fel-
tételrendszernek.

Ebbél kiovetkezben semmiképpen nem tekinthetd reformnak az dllamszocialista rendszernek a
gazdasdg- és a gazdasdgirdnyitds dtalakitdsdra irdnyuld intézkedéssorozata. Ezek a viltozdsok
ugyanis nem a tdrsadalom akaratdt valéban tiikrozo politikai erék konszenzusdin, még kevésbé
tarsadalmi kozmegegyezésen alapultak.

A rendszervaltozds sordn megvaldsitott gazdasdgirdnyitdsi dtalakitdsok minden szempontbil
megfelelnek a Lorincz professzor dltal meghatdrozott feltételeknek, igy azok egyértelmiien reform-
nak mindstilnek.
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The scientific research of the relationship between public administration and the economy was
constantly present in the academic work of Lajos Lérincz. Thanks to his outstanding systematic
thinking skills, his sensitivity towards problems and his overall knowledge of international
literature Lérincz carried out research with a comparative method providing a guideline for
every researcher dealing with the aforementioned topic. Professor Lérincz widely examined
the effect of economy on the organization, functions and staff of public administration. As far
as the academia is concerned the need for administrative change has always been present in
the history of the state. He had the opinion that a change can only be considered a reform if
it meets certain criteria at the same time. Consequently, the state socialist system’s measures
to transform the economy and economic governance in no event can be considered a reform.
Since these changes were neither based on the political forces’ consensus reflecting the society’s
will, nor on social agreement. The economic governance transformation carried out at the
time of the regime change fully meet the terms defined by Professor Lérincz, thus they are
unequivocally considered reforms.

KEYWORDS:

economy, economic governance, public administration, regime change, reform, state
socialism, transformation
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1. BEVEZETES

Lérincz Lajos akadémikus munkassagat végigkisérte a kozigazgatas és a gazdasag viszonya-
nak tudomanyos kutatdsa. Az iskolateremté tudos kivételes rendszerezé képessége, problé-
maérzékenysége, a nemzetkozi irodalom teljes korti ismerete alapjan - jellemzden — 0ssze-
hasonlité médszerrel végzett elemzései, minden a témaval foglalkozé kutaté szamaéra irany-
mutatoak.

Lérincz Lajos professzor alldaspontja szerint a kozigazgatas harom elem szerves egységéb6l
all: a szervezetrendszert alkoto szervekbdl, a szervezet tevékenységébdl, funkcidibdl, végiil a
legaktivabb komponensbdl, a személyi allomanybol. Ez utdbbi alkotérész, amely a szerveze-
tet és a funkcidrendszert mozgasba hozza és mozgasban tartja.'

Tanulmanyunkban a magyarorszagi gazdasagi és gazdasagiranyitasi atalakulasok II. vilag-
hébord uténi, révid bemutatdséra vallalkozunk. Attekintésiink soran a Lérincz professzor
altal kimunkalt logikai rendszert alkalmazzuk, tehét figyelmet forditunk a kozigazgatas fel-
adataira, szervezetére és személyi allomanydra. Természetesen elengedhetetlen, hogy feldol-
gozasunk a legfontosabb gazdasagpolitikai 9sszefiiggésekre is utaljon. Az elemzés terjedel-
mi okokbdl, csak az allamszocialista korszak és a rendszervéltozas idészakanak rovid atte-
kintésére vallalkozik. A késdbbiekben feltétleniil sziikség van egy szélesebb idéhorizontu ta-
nulmany elkészitésére. Ennek keretében sor kertilhet a kiegyezést kovetd, gazdasagi-gazda-
sagiranyitasi atalakulasok attekintésére éppugy, mint a két vilaghabora kozotti idészak, va-
lamint a rendszervaltozas utani két és fél évtized részletes elemzésére.

Feldolgozasunk soran kovetjitk Lérincz Lajos azon gondolatmenetét, amely szerint a koz-
igazgatasi valtozasok nem azonosak a kozigazgatasi reform fogalmaval. Reformértékiinek
csak akkor tekinthetd egy valtozas, ha egyidejtleg megfelel egy négy komponensbdl allé —
tanulmanyunkban kifejtett — feltételrendszernek.

Az el6z6ek alapjan nem tekinthet6k reformnak az allamszocialista rendszernek a gazda-
sag totalis atalakitdsara iranyul6 intézkedései és az ennek keretében megvaldsitott gazdasag-
irdnyitasi valtoztatasok. Ezek ugyanis nem a tarsadalom akaratat valoban titkr6z6 politikai
erk konszenzusan, még kevésbé tarsadalmi kozmegegyezésen alapultak. A rendszervélto-
zas soran megvalositott gazdasagiranyitasi atalakitasok ezzel szemben megfelelnek a Lérincz
professzor altal meghatarozott feltételeknek, igy azok egyértelmtien reformnak mindsiilnek.

2. KOZIGAZGATAS KAPCSOLATA A GAZDASAGGAL

7 »

Lérincz Lajos 1975-ben adta kozre ,, A kozigazgatas és a vallalatigazgatas” cim( tanulmad-
nyat. Az attekintés alapvetGen a kozigazgatas és a maganigazgatas (vallalatigazgatas) kap-
csolatat vizsgalja, a kozigazgatassal foglalkozé kiilonb6z6 tudomanyteriiletek — elsésorban a
kozjogi és az igazgatdstudomanyi iranyzatok — nemzetkozi szakirodalmanak széles kort fel-
dolgozasa alapjan. A szerz6 elemzi a koz- és a maganigazgatds tartalmat, a kozottitk megléve

1 LOriNcz Lajos: A kozigazgatds kapcsolata a gazdasdggal és a politikdval, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Bu-
dapest, 1981, 11-12.
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kiilonbségeket és a hasonldsagokat, valamint a két teriilet egymashoz val6 viszonyat. A ta-
nulmany hangsulyozza a kozigazgatas és a gazdasag kolcsonhatasat, ugyanakkor kiemeli a
viszonyrendszerben a gazdasag meghatarozo szerepét.?

Lérincz professzor 1981-ben megjelent ,,A kozigazgatas kapcsolata a gazdasaggal és a po-
litikaval” cimu 4tfogé miive annak a keretrendszernek a figyelembevételével végzi el a koz-
igazgatas és a gazdasag viszonyrendszerének feldolgozasat, amely egész pélyafutasan nyo-
mon kovethetd. Lérincz Lajos gondolatai az akkori legmodernebb szakirodalmi allaspon-
tokat tiikrozik.

A szerz6 véleménye szerint a kozigazgatas két lehetséges médon — mozdulatlansaggal és
valtozassal — reagal a tarsadalmi/gazdasagi kornyezet atalakulasdra, mindkét méodozatot egy
id6ben, egyszerre alkalmazza. Lorincz professzor ebben a miivében is, mint szinte minden
mas munkajaban hangsulyozza - a sziikséges reformok jelentésége mellett —, a kozigazgatas
stabilitdsanak fontossagat.?

Lérincz Lajos rogziti azon allaspontjat, amely szerint a kozigazgatas harom elem szerves
egységébdl dll: a szervezetrendszert alkotd szervekbdl, a szervezet tevékenységébdl, funkei-
6ibol, végiil a legaktivabb komponensbdl, a személyi allomanybdl. A legutolsé alkotorész,
amely a szervezetet és a funkcidérendszert mozgasba hozza és mozgésba tartja. Lorincz pro-
fesszor kutatasai soran a kozigazgatas és a gazdasag viszonyat — az el6zéekben emlitett — ha-
rom modulra fékuszalva elemzi.

A szerz6 a szervezettel kapcsolatban megallapitja, hogy a korabban kialakult klasszikus
kozigazgatasi modellnek a 19., még inkabb a 20. szazadban bekovetkezett kétségbevonhatat-
lan mennyiségi valtozasai nem eredményezték a kozigazgatas egész szervezetének mindségi
atformalodasat. Még akkor is igy van ez, ha a 20. szdzad masodik felében a szaz évvel korab-
bi 6t-hat minisztérium helyett néhol t6bb tucat mikodik.*

A kilugyi, pénziigyi, honvédelmi, igazsagiigyi teriileten jelentds szervezeti valtozasok
nem torténtek. Ugyanakkor elsdsorban a gazdasagi szféraban igen erdteljes szervezeti atala-
kuldsok mentek végbe. Uj minisztériumok jottek létre, a mezégazdasagi, kozlekedési, mun-
katigyi, kereskedelmi, energetikai, varos- és kozségfejlesztési stb. feladatok ellatasara.®

A 20. szazad masodik felére a kozponti kozigazgatdsi szerveknek — egyre nagyobb mér-
tékben - f6 feladatava valik a tervezés, a nyilvantartas, a prognosztika. Ezeknek a teend6k-
nek az ellatasdhoz szamos szakért6t, a szamitogépek oriasi informacidtarolo kapacitésat ve-
szik igénybe.®

A mindségi véltozas jelei ugyanakkor az un. feladatteljesit6 kozigazgatassal kapcsolatban
tapasztalhatok. A feladatteljesité kozigazgatds rendszerint nem altaldnos, hanem egy-egy
konkrét, idében és helyben pontosan koriilhatarolt tevékenység ellatasaval megbizott, loka-
lizalt, specializalt szervezet. Jellemz6 még ra a mozgékonysag, a feladatai nem illeszthetdek

2 LOriNcz Lajos: A kézigazgatds és a vdllalatigazgatds, Allam- és Jogtudomany 18., Akadémiai Kiadé, Budapest,
1975/2, 243-264.

3 LOriNcz: A kozigazgatds kapcsolata..., i. m., 7-8.
4 Uo, 30-31.

5 Uo., 32-35.

6 Uo, 31.
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az éves koltségvetési rendszerbe, szamara az alavetettség nem elegendd, ennél tobbet, mun-
kajahoz aktiv tamogatast igényel, tevékenységét alkotd kollektivaként latja el.”

A gazdasagi élet fejlédése - kiilonosen az angolszasz dllamokban - szamos ilyen, 4j tipust
szerv kialakuldsat eredményezte. Ezek a koz érdekében végeznek igazgatasi tevékenységet,
de mégsem tekinthetSk tipikus kozigazgatdsi szerveknek. Ilyen szervezetek az Egyesiilt Al-
lamokban az an. fiiggetlen tigynokségek (independent agencies), Anglidban a koztestiiletek
(public corporations), Franciaorszagban pedig a kiillonb6z6 bizottsagok.®

Lérincz Lajos alldspontja szerint a gazdasagi életben bekovetkezett atalakuldsok a kozigaz-
gatas funkcioit is megvaltoztattak. Az anyagi javak el6allitasat vilagszerte a centralizacid és
koncentracid, az automatizacio elterjedése, a tudomany és a miiszaki fejlesztés eredménye-
inek egyre n6vekvé titem felhaszndldsa, a nemzetkdzi méretd munkamegosztds (integra-
cid) erésodése jellemzi. Ez tiikrozddik a kozigazgatas termelésszervezési (szolgaltatd) funk-
ci6inak névekedésében.’

Lérincz professzor rogziti, hogy a modern ipari allamok kozigazgatasa megkozelitGen a
kovetkezd 4j funkcidkat latja el. Az orszagos méretli tervezés, prognosztizalas, a természe-
ti és munkaerdforrasok szambavétele és észszerti felhaszndldsa, a modern technika elterje-
désének Osztonzése, a tudomanyos kutatasok finanszirozésa és iranyitdsa, a termelés kulcs-
fontossagu teriileteinek kiemelt dllami timogatdsa, a termelés itemének és mindségének kii-
16nb6z6 eszkozokkel torténd befolyasolasa, a nemzetkdzi gazdasagi és tudomanyos — mi-
szaki egylttmtikodés stratégidjanak, taktikdjanak kidolgozasa, a termelés és fogyasztas har-
monidjanak biztositasa”'®

A szerz6 a gazdasagnak a kozigazgatds személyi allomdnyaval vald kapcsolatit illetéen
megfogalmazza azt az alldspontjat, amely szerint a 19. szazadban a személyzet 1étszamat ille-
téen nem volt érdemi valtozas. A személyi allomany tarsadalmi osszetétele azonban szigni-
fikdnsan atalakult, a nemességet felvéltja a polgarsag, illetve a polgarosulé foldbirtokos réteg.

A személyi allomanyban dont6 valtozas a 19. szazad végén, még inkabb az els6 vilaghabo-
ru utdn kovetkezett be. A tékés dllamok funkcidinak kiszélesedéséb6l kovetkezéen igen erd-
teljes létszamndovekedés tortént. Franciaorszagban példaul a kozszolgalati dolgozok szama
1914-ben 494 ezer, 1936-ban 682 ezer, 1946-ban pedig 948 ezer volt."

A minden éllamra jellemz6 1étszamgyarapodas mellett a kozigazgatas személyi alloma-
nyaban igen er6teljes minéségi valtozas figyelheté meg. A kozhivatalnokok egyre nagyobb
mértékben az alsé és kozéposztalyok legalabb kozépiskolai végzettséggel rendelkezé tagjai-
bdl kertilnek ki.'?

Lérincz professzor — az el6z6ekben hivatkozott konyvében — elemzését a kozigazgatasi
szervezettel kezdte, de egyéb munkaiban tobbszor rogzitette, hogy a szervezeti kérdéseket

Uo., 15-16.
Uo., 36.
9 Uo., 53.
10 Uo., 53-54.
11 Uo., 57-58.
12 Uo, 59.
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tekinti a kozigazgatas harom modulja (feladat, szervezet, személyi dllomany) kozil a legke-
vésbé meghatarozénak.

Lorincz Lajos a kozigazgatds és a gazdasag viszonyaval kapcsolatos megallapitasainak
idétallosagat jelzi, hogy a kérdéskorrel is foglalkozd, tobb évtizeddel késébb egy masik tar-
sadalmi rendszerben megjelent miivei lényegi valtoztatds nélkiil tartalmazzak az el6z6ekben
ismertetett Osszefiiggéseket.

A 2005-ben és a 2010-ben kozreadott ,A kozigazgatas alapintézményei” cimu atfogo
munkdk - a korabban leirtakhoz képest — csak néhany, az évtizedek alatt tortént valtozasok-
bdl sziikségszertien kovetkezd kiegészitést tartalmaznak.

Az egyik Gj momentum, hogy a gazdasagi élet és a kozigazgatas funkcidinak véltozasai ko-
rében megjelenik a globalizacié fogalma.”® Ugyanakkor feltétleniil meg kell emliteni, hogy
Lérincz Lajos 1981-ben megjelent — az el6z6ekben t6bbszor hivatkozott miive — a globaliza-
cid lényeges ismérveit kivétel nélkiil tartalmazza.

A masik kiegészités a személyi allomany - a gazdasagi folyamatok hatasara bekovetkezett
- létszamnovekedésével és atrétegzddésével kapcesolatos. Ebben a korben emlitésre keriil a
felkésziiltség teriiletén az in. masodik mindségi valtozas. Ez utdbbival kapcsolatban Lérincz
professzor megallapitja, hogy a 2000-es évekre az egyetemi, f6iskolai végzettség altalanossa
valt a kozigazgatas kozponti és helyi szerveiben egyarant. A fejlettebb dllamokban a vezetSk
és az érdemi tigyintéz6k 60-80%-a rendelkezik felséfoku diplomaval.'

Az akadémikus tudoményos munkassaga soran a gazdasagot mindvégig a kozigazgatast
alakité egyik meghatdrozo tényezének tekintette.

1986-ban megjelent tanulmanyaban kifejtette, hogy a tarsadalom és a tarsadalomiranyitds
koriilményei jelentésen megvaltoztak Magyarorszagon a II. vilaghaborut kévet6é harom évti-
zed alatt. Atalakult a térsadalmi tulajdon kezelése, tartalma, nem szélva a tervezésrdl, a terv-
gazdalkodasrodl. A valtozasok egyik eredménye a vallalati szféra nagymértéki 6nallésaga ,,pon-
tosabban konkrét allamigazgatasi szervt6l valo fiiggdségének nagymértékii csokkenése”"®

A szerzd élesen kritizalja az akkori minisztériumi szervezetet. Allaspontja szerint a struk-
tara akkor alakult ki, amikor a minisztériumoknak hatalmas volument termeld, szolgéltato
és igazgatdsi szervezetek iranyitasa volt a f6 feladatuk. Ez a feladat kitiriilt, mégis a szervezet
felépitésének a koncepcidja valtozatlan maradt.'s

A tanulmanyban megfogalmazodik a Lérincz Lajos altal késbb tobbszor részletesen ki-
fejtett — az el6z6ekben mar meghivatkozott — allaspont, amely szerint a szervezeti kérdések-
nél sokkal fontosabbak a személyi dllomannyal 6sszefiiggé témakorok, jelen esetben a sze-
mélyi dllomany szakmai struktdrdja feliillvizsgalatanak a sziikségessége. A szerzd véleménye
szerint olyan korszakban, amikor a kozigazgatas igyekezett kozvetleniil alakitani az anyagi,
termelési folyamatokat, a személyi allomanyt az anyagi folyamatok irdnyitasanak szakért6-

13 LOriNcz Lajos: A kozigazgatds alapintézményei, HVG — ORAC Lap- és Konyvkiado6 Kft., Budapest, 2005, 48.
LoriNcz Lajos: A kozigazgatds alapintézményei, HVG - ORAC Lap- és Kényvkiad6 Kft., Budapest, 2010, 64.
14 LORrINCz: A kozigazgatds alapintézményei, 2005..., i. m., 49.
LORINCZ: A kozigazgatds alapintézményei, 2010... , i. m., 63-65.
15 LORriNcz Lajos: Modernizdcio és reform a kiozigazgatdsban, Jogtudoményi Koz16ny, 1986/5, 208.
16 Uo., 209.
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ibdl (épitész, vegyész, agarszakember stb.) kellett 1étrehozni. A hatdsagi, torvényességi fel-
tigyeleti, piacfeliigyeleti, a korrekt és pontos jogszabalyalkotdsi tevékenységként megjelend,
megvaltozott feladatokhoz kell a személyi allomanyt alakitani. A kézigazgatasban meghata-
rozova valik az igazgatasi szakemberek és a jogaszok szerepe.!”

Lérincz professzor a rendszervéltozds utan is foglalkozott a gazdasag és a kozigazgatas
viszonyéval. Alldspontja szerint, a gazdasidg meghatdrozé szerepe érvényesiilt az eur6pai
integracié egyik nem vart hatasaban, az dllamhatalmi agak eréviszonyaban bekovetkezett
valtozasaban is. A szerz6 egy 1998-ban megjelent mtvében megéllapitotta, hogy az integ-
racié a dontések el6készitésében és végrehajtasaban hattérbe szoritotta a képviseleti szer-
veket és megerésitette a végrehajto hatalmat, ezen belill is a kormanyzati szerveket, a koz-
igazgatast. Ennek okai Osszetettek, de meghatdrozé jelent6sége van az integraci6 f6 ira-
nyanak, vagyis a gazdasagi célkittizéseknek.

A gazdasag, a vam- és pénziigyek egységesiilésében a képviseleti szerveknek kordbban
sem volt kiemelkedé szerepiik, jelenlétitk az egységes eurdpai rendszer megteremtésében
még kevésbé érzékelhet. Az unids dontéshozatali mechanizmus is jelentdsen hozzaja-
rult a képviselet hattérbe szoruldsahoz. A nem vart kévetkezmények egyike a centraliza-
cié megerdsodése.'®

3. GAZDASAGI-GAZDASAGIRANYITASI VALTOZASOK AZ ALLAMSZOCI-
ALIZMUSBAN ES A RENDSZERVALTOZASKOR

Az allamszocialista id6szak és a rendszervaltozas gazdasagiranyitasi torténéseinek bemuta-
tasa elStt fontos annak a kérdésnek a megvalaszoldsa, hogy ezen korszakok valtozasai meny-
nyiben mindésithetéek reformoknak.

A kozigazgatasi reform fogalmanak a magyar szakirodalomban szamos jelentéstartama is-
mert. Lérincz Lajos véleménye szerint a kozigazgatasi valtozasok iranti igény folyamatosan
jelen van az egyes dllamok torténetében.'

Egyetértiink az iskolateremté tudods azon éllaspontjaval, amely szerint a valtozas azon-
ban nem azonos a kozigazgatasi reformmal. Lorincz professzor a nemzetkdzi szakirodalom-
ra alapozva kifejti, hogy reformértékiinek csak akkor tekinthetd egy valtozas, ha egyidejtileg
megfelel a kovetkezd négy feltételnek:

Olyan kiemelkedd jelentéségii atalakuldsrol van sz6, amely alkotméanymodositast igényel.
A reform valtoztatast jelent a kozigazgatds jellegén a kozigazgatds minden szintjén és teriile-
tén. Az dtalakulds kidolgozott, végiggondolt, a kiilonbo6z6 politikai erék altal elfogadott kon-
cepcion nyugszik. Az elméleti koncepcid ténylegesen meg is valosul.”

17 Uo., 209.

18 LORINCz Lajos: Eurdpai integrdcié - magyar kozigazgatds, Magyar Kozigazgatas, 1998/7, 405.
19 LoriNcz Lajos: Kozigazgatdsi reformok: Mitoszok és realitds, Kozigazgatasi Szemle, 2007/2, 3.
20 U, 3.
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A négy osszetevére figyelemmel jelenti ki a szerz6, hogy ,,Magyarorszag az elvetélt kozigaz-
gatasi elképzelések orszaga volt”* Ezzel 6sszefiiggésben hivatkozik Csizmadia Andor 1979-
ben megjelent ,,Biirokracia és kozigazgatasi reformok Magyarhonban” cimii valogatasara.

Lérincz Lajos a koziigyek intézésének nem megengedhet6 bizonytalansagra utalva, po-
zitiv jelenségként értékeli, hogy valosagos kozigazgatasi reformokra kivételesen keriil csak
sor. Politikai-tdrsadalmi rendszervaltozasok, nagyon sulyos gazdasagi, politikai valsaghely-
zet, haborus allapotok, természeti katasztréfik utan alkalmaznak az dllamok ilyen megolda-
sokat, konszolidalt tarsadalmi, gazdasagi korilmények kozott nem.?

A Lérincz professzor éltal alkalmazott reform fogalom alapjan, Magyarorszagon a IL. vi-

laghaborat kovetd idészakban csak kivételesen kertilt sor gazdasagiranyitsi reformra.

3.1. Gazdasagi-gazdasdgirdnyitdsi valtozdsok az dllamszocializinus idején

Az eldz6ek alapjan - allaspontunk szerint — nem tekinthet6k reformnak az dllamszocialista
rendszer gazdasagi- és gazdasagiranyitasi atalakitasai. Ezek a véltozasok ugyanis nem a tar-
sadalom akaratat valoban tiikr6z6 politikai erék konszenzusan, még kevésbé tarsadalmi
kozmegegyezésen alapultak. Kétségtelen azonban, hogy a totalis rendszer kiépitése a gazda-
sag és a gazdasagiranyitds minden teriiletét érintette.

1949-ig megtortént a tulajdonviszonyok teljes atalakitasa. Az 1947-ben megindult allamo-
sitasi folyamatok kezdetben csak a kulcsdgazatokat (szénbanyaszat, villamosenergia-ipar)
érintették. Az 1948. évi XXV. térvény mar valamennyi 100 munkasnal tobbet foglalkoztat6
tizemet allami tulajdonba vett.” A mez6gazdasag teriiletén az 1940-es évek végén elinditott
un. szovetkezesités végsd célja a magantulajdon teljes felszamolasa volt.*

Az 1949. évi Alkotmany mar teljeskorten tiikrozi az allamszocialista rendszer alaptételeit
a tulajdonviszonyok teriiletén. Ennek értelmében ,,A Magyar Népkoztarsasagban a termelé-
si eszkozok zome tarsadalmi tulajdonként az allam, a koziiletek vagy szovetkezetek tulajdo-
naban van”* Az 1950-es évek elejére Magyarorszag gazdasaga a tobbi szocialista orszaghoz
hasonléan, dont6é mértékben allamositott gazdasag volt.

Magyarorszagon és a tobbi kelet-kdzép-europai dllamban az dllamszocialista gazdasagira-
nyitas a Szovjetunio példdjat kovette. Ezek a fejlettebb orszagok ugyanakkor, a szovjet min-
tatol eltéré megoldasokat alkalmaztak azonban, a rendszer kereteit nem léphették at.

3.1.1. Gazdasadgi jellemzdk, gazdasdgpolitika, a gazdasdgi kozigazgatds funkcioi

A kovetkez6kben a részletek kifejtése nélkiil, az allamszocialista gazdasag és gazdasagiranyi-
tas alapvetd Osszefliggéseinek bemutatasara vallalkozunk.

21 Uo, 3.

22 Uo., 4.

23 TEGLAsI Andras: A tulajdonhoz valé jog alkotmdnyos védelme, Pélay Elemér Alapitvany, Szeged, 2013, 104.
24 HoNVARI Janos: XX. szdzadi magyar gazdasagtorténet, Aula Kiadd, Budapest, 2006, 178-208.

25 A Magyar Népkoztarsasag Alkotmanyardl szolo 1949. évi XX. torvény 4 § (1).
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A gazdasagi tevékenység- és a gazdasagiranyitas egészét meghatdrozta a szocialista rend-
szer egyik legfontosabb ismérve, amely szerint a politikai hatalom egy kézpontban koncent-
ralodott és ennek aldrendelve mikodott az allamszervezet.

Magyarorszagon is a gazdasagi tervezés els6bbsége (primatusa) érvényesiilt. A terv végre-
hajtasa kételezd volt a gazdasagiranyitasi szervek és a vallalatok szdmadra. A terv kidolgozasat
egy erre szakosodott apparatus végezte. A tervezés kozponti szervezete az Orszagos Tervhi-
vatal volt. A tervezésben részt vettek a minisztériumok, a kozépiranyitd szervezetek (pl. igaz-
gatdsagok) és a vallalatok egyarant.”

A tervezés soran a nyereségesség és mas gazdasagi szempontok masodlagos szerepet jat-
szottak. A gazdasagban a pénz szerepe passziv volt. A gazdasig egészére a monopolhely-
zetben 1év6 nagy, dontéen allami tulajdonban allé gazdasagi szereplék dominancidja volt
jellemzd. Ez a nagyvallalati struktira 6nmagaban is kizarta a versenyt. A gazdasagi rend-
szer valddi célja nem a fogyasztas novelése, hanem a novekedés iitemének magasan tar-
tasa volt.”” Az egyes orszagok és a gazdasagi szereplok egyarant 6nellatasra rendezkedtek
be. A gazdasagi autarkia megsziintette a gazdasagnak a kiilpiacokon térténé megméret-
tetését és értékelését. A szocialista orszagok tulnyomo részére nem a teljes onellatds, ha-
nem az egymas kozotti, allamilag ellendrzott kereskedelem volt jellemz6 (KGST).?® A pi-
acgazdasagokkal vald kapcsolatokat az importéhség, az export averzi6 és az eladésodasi
hajlam jellemezte.”

Az dllamszocialista rendszerben a pazarlds és a hidny egyszerre volt jelen.”® A szocialista
gazdasagban a hiany ongerjesztd mechanizmuson keresztiil ajabb hidnyt sziilt.** A rendszer
szamos jellemzdje torvényszertien el6idézi a hidny mellett a tobblet kialakulasat is.** Ma-
gyarorszagon a gazdasagnak — az el6zGekben vazolt - dltalanos jellemzdi a korszak végéig
érvényesiiltek. Kétségtelen azonban, hogy jelentés hangsulyeltolodasok jellemezték a gazda-
sagiranyitasi rendszert, amelynek alapjan kiilonb6z6 korszakok kiilonithet6k el.*

Ezek a korszakok a kovetkezok:
- Direkt tervgazdalkodas.
- Piaci szocializmus (,,4j gazdasagi mechanizmus”).
- A ,puha diktatura” gazdasagiranyitasa, vallalati 6nigazgatasi modell.

26 KORNAI Janos: A szocialista rendszer, Kalligram, Budapest, 2012, 144.

27 Bob Péter Akos: Kozgazdasdgtan, Aula Kiad6, Budapest, 2006. 192-193.

28 HAMORI Baldzs: A szocialista rendszer = Osszehasonlité gazdasdgtan, szerk. SzaBo Katalin, Aula Kiad6, Buda-
pest, 2007, 167.

29 KORNAL A szocialista..., i. m., 365-371.

30 BoORDAS Maria: A kozigazgatds gazdasdgtana, Aula Kiad6, Budapest, 2009, 49.

31 KoRNAI Janos: A hidny, Kalligram, Budapest, 2011, 566.

32 KORNAL A szocialista..., i. m., 270-287.

33 HAmori Baldzs: A reformszocialista kisérletek. Piaci szocializmus, avagy a reform korldtai = Osszehasonlit koz-
gazdasdgtan, szerk. BARA Zoltan, SzaB0 Katalin, Aula Kiado, Budapest, 2007, 269-327.
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3.1.2. A gazdasdgi kozigazgatds szervezete

Direkt tervgazddlkodds

Az dllamositasokat kovetden az allami vallalatok jogi formaja kialakitdsanak elsé allomasat
a nemzeti vallalatokrol sz616 1948. évi XXXVII. torvénycikk és a végrehajtasardl rendelkezd
8230/1948. (VII. 6.) Korm. rendelet jelentette. A nemzeti vallalati format az 1950. évi 32. tvr.
modositotta allami vallalatra.*

A direkt tervgazdalkoddsban a gazdasagi dontési jogkorok és a gazdalkodashoz sziikséges
eszkozok feletti rendelkezés a gazdasagiranyitasi szervek kezében koncentralodott. A nép-
gazdasagi terv a gazdalkodds részfolyamataira is kiterjedt. A kozponti dontések a vallatok
részére, egy tervlebontdsos folyamat alkalmazasaval cimzett tervutasitasok formdajaban ke-
riiltek megfogalmazasra. A vallalati tevékenység értékelésének alapja a kotelezd tervmuta-
tok teljesitése volt.

A vallalatiranyitas els6dlegesen egy dgazati, linedris, hierarchikus, tobbfoku irdnyitasi lan-
colaton keresztiil valosult meg.*®

Lérincz professzor — az dltalunk korabban meghivatkozott - ,,A kozigazgatas kapcsolata a
gazdasaggal és a politikdval” cimii atfogé miivében részletesen foglalkozik a direkt tervgaz-
dalkodas gazdasagiranyitasanak szervezeti kérdéseivel. A szerzé megallapitja, hogy a Szov-
jetunioban bizonyos idGszakokban hat-nyolc, Kozép-Eurépaban harom-négyfoku iranyita-
si rendszer miikodott.

Magyarorszagon, a tobbi allamszocialista orszaghoz hasonléan a tervutasitasok kiadasa-
ban kulcsszerepet jatszo agazati minisztériumok szama igen magas volt, ezek lényegében
alagazati szinten szervezddtek. 1950-t8] 1956-ig a gazdasagpolitikai koncepcidk valtozasa
plasztikusan nyomon kovethet6 a gazdasagi minisztériumok alakuldsabol, dtalakulasabol,
megsziinésébol. 1953-ban a tizenegy gazdasagi minisztériumot hat minisztériumma vontak
Ossze. 1954-ben éppen ellenkezd tendencia érvényestilt, a gazdasagi tarcak szama kilencre
novekedett. 1957-re a direkt tervutasitasos rendszer minimélis oldodésaval parhuzamosan
alakult ki egy viszonylag stabil dgazati minisztériumi szerkezet, 6t gazdasagi minisztérium-
mal. Ezek a kévetkezék voltak: Epitési (késébb Epitési és Vérosfejlesztési), Koho- és Gépipa-
ri, Kénnytipari, Mez8gazdaségi és Elelmezésiigyi (kordbban Foldmiivelésiigyi), Nehézipa-
ri Minisztérium.*

A tervgazdalkodasi modellben a funkciondlis szervek szerepe masodlagos volt, 1ényegé-
ben a kormdny torzskarat képezték. A direkt tervutasitasos rendszerben az allami vallalatok
nem valdsagos gazdasagi szerepl6k voltak, hanem a gazdasagiranyité allami szervek - az al-
lamapparatus - részeként miikodtek.”

34 Bopa Boglarka: Az dllami vallalatok vezetdivel kapcsolatos személytigyi tevékenység viltozdsa az dllamszocialista
korszakban, Polgar Szemle, 11(2015)/4-6, 541.

35 SARKOzY Tamds: A szocialista vdllalatelmélet jogtudomdnyi alapjaihoz, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Bu-
dapest, 1981, 204-223.

36 LORrINCz Lajos: A kozigazgatds kapcsolata a gazdasdggal és a politikdval, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Bu-
dapest, 1981, 44-45.

37 SARKOZY: i. m., 205-210.
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Az 1956-0s forradalomnak elsdsorban nem gazdasagi céljai voltak, de a hatalom szamara
egyértelmiivé valt, hogy ezen a teriileten sem kovethetik teljesen az eredeti szovjet mintat.
A térsadalmi elégedetlenség leszerelésének egyik eszkoze volt a legnyilvanvalobb gazdasagi
hibak bizonyos korrekcidja és a direkt tervgazdalkodasi rendszer ,,megreformaldsa”* A na-
gyon 6vatos atalakitasok persze nem jelentettek tobbet néhany vallalati érdekeltségi alap 1ét-
rehozasanal és a tervmutatok szamanak bizonyos csokkentésénél.

Piaci szocializmus (,,1ij gazdasdgi mechanizmus”)

Az 1960-as évektdl kezd6déen megvalositott gazdasagi valtoztatasok {6 célja az ipari beru-
hédzasok preferaltsdganak csokkentése és a lakossag fogyasztasi cikkekkel valé ellatdsanak a
novelése volt.*

Az 1960-as évektdl az 1980-as évekig terjedd idészakban — rendkiviil ciklikusan - bekd-
vetkezett gazdasagi és gazdasagiranyitasi atalakitdsok azonban igazi reformnak nem tekint-
hetdk, hiszen a rendszer - korabban réviden bemutatott — kereteit nem haladtdk meg. Két-
ségtelen azonban, hogy az 50-es évekhez képest jelentds valtoztatasokrdl van sz6.

Az 1968-ban bevezetett un. ,,4j gazdasagi mechanizmus” megsziintette a kotelezd tervmu-
tatokat és ezek helyett a pénzbeli elszamolasra tdmaszkodott."!

Az allami vallalatok elvileg szabadon vélaszthattak meg szerzédéses partnereiket. A piaci
szocializmusnak nevezett modellben az 6nallonak tekintett — a valdsagban korlatozott auto-
némiaval rendelkezé - vallalatokat a tervutasitasok helyett indirekt gazdasagi szabalyozok-
kal kivantdk a gazdasagpolitika altal meghatdrozott és a népgazdasagi tervekben rogzitett cé-
lok teljesitésére rabirni.*?

Szakitottak a direkt tervgazdalkodasra jellemzd agazati hierarchikus irdnyitds talsulyara
alapoz6 vallalatiranyitassal és egy kormanyzati tobbcsatornas iranyitast kivantak megvalo-
sitani.* Ebben a szisztémaban az indirekt gazdasagi szabalyozokat kimunkalé funkcionalis
szervezeteknek meghatarozé szerepiik volt. Igy rendkiviili médon megerdsddétt a Pénziigy-
minisztérium, az Orszagos Tervhivatal, a Munkatigyi Minisztérium, az Orszagos Anyag- és
Arhivatal, valamint a Kézponti Statisztikai Hivatal egyarant.

Az 1968-as indirekt piacszabalyozasnak is nevezett ,,4j gazdasdgi mechanizmus” torvényi
legitimdcidja a kiilsé és belsé ciklikus politikai fordulatok kévetkeztében csak 1977-78-ban
tortént meg. Megsziiletett az allami vallalatokrol sz6l6 1977. évi V1. torvény, amely szerint a
vallalat az allam gazdasagi vallalkozasa, amely a rabizott vagyoni eszkozokkel és munkaerd-
vel onalléan gazdalkodik. A véllalat tehat elvileg mindent megtehetett, amit szimdra térvény
nem tiltott vagy korlatozott.*

38 Bop:i. m., 196.

39 Uo.

40 HoNVARI Janos: XX. szdzadi magyar gazdasdgtorténet, Aula Kiado, Budapest, 2006, 417-426, 459-484.
41 Bob:i. m., 197.

42 HAMORTI: i. m., 280-282.

43 SARKOZY: i. m., 268.

44 SARKOzY Tamds: Magyarorszdg kormdnyzdsa 1978-2012, Park Konyvkiado, Budapest, 2012, 118.
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A ,puha diktatiira” gazdasdgirdnyitdsa, a véllalati 6nigazgatdsi modell

1979-t6l kezd6dben, a fokozatosan romld gazdasagi helyzet hatasara, egyre inkabb oldédd-
tak a gazdasagi kotottségek, és meger6sodott a magantevékenységre alapuld, Gn. masodik
gazdasag.* Engedélyezték az allami munkahelyek melletti kiegészité tevékenységeket, meg-
indult a gazdasagi munkakozosségek és a vallalati gazdasagi munkakozosségek létrehozésa.
Ez ut6bbi az allamszocialista gazdasagi rendszer egyik legerételjesebb kritikaja volt, hiszen a
munkavallalok az dllami vallalatoktdl ,,bérelt” eszkozokkel a vallalati teljesitménytiket mesz-
sze meghalad¢6 hatékonysaggal termeltek. Az 1980-as években fokozatosan béviilt az un. kis-
iparosok és kiskereskeddk altal alkalmazott segit6 csaladtagok és alkalmazottak szdma. Je-
lentésen megerésodtek a szerzddéses tizemeltetés lehetdségei, a szakcsoportok és a kisszo-
vetkezetek.*

Az el6zéekben emlitett intézkedések eredményeként egy egyre jelentGsebb kisvallalkozasi
kor jott 1étre Magyarorszagon. Az 1980-as években az egyre stilyosbodé gazdasagi valsagbol
vald kittkeresés jegyében megsziiletett az tn. vallalati 6nigazgatasi modell. A vallalati tor-
vény 1984-ben tortént modositasa alapjan, 1985 és 1987 kozott az allami vallalatok mintegy
80%-a alakult 4t, és 20%-a maradt hierarchikus allamigazgatasi irdnyitas alatt.*”

A kozép- és kisvillalatokbdl 6nkormanyzé (vallalati tandcs) és 6nigazgato (kozgytilés, kiil-
dottgytilés) vallalatok jottek létre. Az at nem alakuld korbe tartoztak a stratégiai jelentségt
nagyvallalatok és a koziizemi vallalatok.*

A vallalati 6nigazgatasi modelltdl vartdk, hogy er6s6djon a dolgozok azonosuldsa a val-
lalattal, a kozombosséget a motivaltsag, a vallalat sikerességéhez valo eréfeszités valtsa fel.*

Minden gazdasagi- és gazdasagiranyitasi atalakitds ellenére bebizonyosodott, hogy a piaci
szocializmus gazdasagi értelemben nem lehet sikeres. Egyetértiink ugyanakkor azzal az érté-
keléssel, amely szerint a piaci szocializmus ,elinditja a piac és a vallalkozas tekintélyének uj-
raéledését, amelyet az addig érvényes doktrina dsszerombolt. Aki elfogadta azt a gondolatot,
hogy piacra sziikség van a koztulajdonu szektorban, az kevesebb elditélettel, tobb megértés-
sel néz a maganvallalkozasokra is. Mindezek el6készitik az ideoldgiai talajt a mélyebb és ra-
dikalisabb tarsadalmi mozgasokhoz*

3.1.3. A gazdasdgi kozigazgatds személyi dllomdnya

Az dllamszocialista rendszer hangsulyeltolodasai a gazdasagiranyitasi szervek és az élla-
mi vallalatok vezetdire vonatkozé kéovetelmények valtozasaiban is jol nyomon kovethetd-
ek. 1948 és 1957 kozott, a minisztériumi és az allami vallalati vezetdkkel szemben a politikai
megbizhatdsag alapvetd kovetelményként érvényesiilt.”! Az egypartrendszer logikdjabol ko-

45 HONVARI: i. m., 468-473.

46 SARKOzY:i. m., 120.

47 SARkOzY Tamds: A magyar gazdasdgi jog otéves fejlédésérdl, Jogtudomanyi Kozlony, 1986. marcius, 105.
48 SARKOzY: Magyarorszdg..., i. m., 123.

49 HAMORL: A reformszocialista. .., i. m., 293.

50 KORNAL A szocialista..., i. m., 533.

51 Boba: Az dllami vdllalatok..., i. m., 545-546.
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vetkezben a szakmai kovetelmények hattérbe szorultak. A part killonboz6 szervei dontottek
minden lényeges kinevezésrdl, el8léptetésrol és levaltasrol.”> 1951-ben a kozigazgatasi dol-
gozokat a munka térvénykonyve hatdlya ala helyezték, ezzel Magyarorszagon formailag is
megsziint a karrierrendszert kozszolgalat.”

Az allami vezetékkel kapcsolatos személyligyi tevékenységet illetéen, bizonyos értelem-
ben 1j korszak kezd6dott 1957-t6l, mely a 60-as évek végéig tartott. 1957-ben sziiletett
meg a MSZMP Ideiglenes Kozponti Bizottsaganak 1957. februari hatarozata, amely sze-
rint a személyzeti politikdra korabban a szubjektivizmus és személyi kultusz nyomta ra a
bélyegét. A KB hatdrozat alapjan a politikai megbizhatdsag tovabbra is legfontosabb ele-
me maradt a személyligyi kérdéseknek, azonban emellett a szakmai ratermettség sziiksé-
gessége is megfogalmazodott. Ezt erdsitette meg a személyzeti munkardl szol6 1.050/1957.
(V. 31.) Korm. szamu hatérozat is.

Az ,4j gazdasagi mechanizmus” szellemiségét titkr6z6 1001/1968. (I. 5.) MT hatarozat, a
személyzeti munka erételjes fejlesztését tiizte ki célul. Fontos 1j elemként jelent meg, hogy
felhatalmazast kaptak a miniszterek, hogy képesitési el6irdsokhoz kossék bizonyos munka-
korok betoltését és szakmai-gyakorlati id6 meghatarozasdra is lehet6ségiik volt.

Az MSZMP Kézponti Bizottsdganak 1973. november 28-ai iilésén sziiletett hatarozata ki-
mondta, hogy az allami vezetdi poziciokra a legmegfelel6bb személyeket kell alkalmazni,
fiiggetlentl attol, hogy valaki parttag vagy parton kiviili. E partdokumentum alapjan kerilt
kiadasra 1974-ben az allami személyzeti munkarol sz6l6 1019/1974. (V. 2.) MT hatarozat,
amely szerint a személyzeti munka tovabbfejlesztésére van sziikség. Lényeges elemként je-
lent meg a hatarozatban, hogy az ,,agazati és funkciondlis miniszterek a vallatoknal, intéz-
ményeknél és szovetkezeteknél egyes munkakorokre — az érdekelt miniszterekkel és szovet-
kezeti érdekképviseleti szervekkel egyetértésben, az érdekelt szakszervezet bevonasaval —
meghatarozott képesitést irhatnak el8”

Fontos valtozasokat hozott az dllami vezet6k kivalasztdsanak gyakorlataban az dllami sze-
mélyzeti munkarol sz6l6 1001/1987. (1. 15.) MT hatdrozat, amely szerint a vezetd munka-
koroket altaldban pélyazat, illetve valasztas utjan, meghatarozott id6re sz6l6 alkalmazassal
kell betdlteni.*

3.2. A rendszerviltoztatds gazdasdgirdnyitdsa

3.2.1. Gazdasadgi jellemzdk, gazdasdgpolitika, a gazdasdgi kozigazgatds funkcioi

Az éllamszocializmus Magyarorszagon, Kelet-Kozép-Eurépa mas orszagaihoz hasonléan
6sszeomlott. A modell nem tudta kielégité mértékben mozgasba hozni a gazdasag hatéko-
nyabb mikodéséhez nélkiilozhetetlen gazdasagi erdket, lemaradt a gazdasag modernizaci-

52 KORNAL A szocialista..., i. m., 69.

53 HazaF1 Zoltan: A magyar kizszolgdlat térténete = Kozszolgdlati Eletpalydk, szerk. GYORGY Istvan, HAzAF1 Zol-
tan, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2013, 181.

54 Bobpa: Az dllami vallalatok..., i. m., 547.
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6jaban, a vilagpiaci versenyben, izolalddott a vildggazdasag {6 tendenciaitdl. A allamszoci-
alizmus nem adott lehetdséget a gazdasagi motivacidkon alapulé mindségi teljesitmény- és
hatékonysagfokozasra.”

A vilaggazdasagban lezajlott technologiai és szervezeti forradalom kiélezte a biirokratikus
koordindcidra épiilt rendszer ellentmondasait, leértékelte annak el6nyds vondsait, hibait, és
kozismert gyengeségeit viszont el6térbe allitotta.>

A rendszervaltozas soran megvalositott gazdasagi és gazdasagiranyitasi atalakitasok min-
den szempontbdl megfelelnek a Lérincz professzor altal meghatarozott — altalunk kordbban
ismertetett — feltételeknek, igy azok egyértelmtien reformfolyamatnak tekintendék.

A politikai rendszervaltozast kovetd gazdasagi és gazdasagiranyitasi reformfolyamat elle-
nére a gazdasag teljesitménye éveken keresztiil csokkent. Magyarorszagon — Kozép-Europa
mas allamaihoz hasonldan - egy leszallé agban 1év6 gazdasag atalakitasa tortént meg. Eb-
bél kovetkezben a gazdasagi teljesitmény visszaesése elére lathato és elkertiilhetetlen volt.””

Viszonylag kevéssé kozismert tény, hogy Magyarorszag a rendszervaltozaskor tjkori tor-
ténelmének legstlyosabb gazdasagi valsagat élte at. A krizis a beruhdzasi mutatok kivételé-
vel nagyobb volt, mint az 1930-as évek nagy gazdasagi vilagvalsiga.*

A GDP 1991-re 11%-kal csokkent az el6z6 évhez képest.” A nemzeti 6ssztermék volume-
ne 1993-ban kozel 20%-kal volt kevesebb, mint 1989-ben.®® A gazdasagi visszaesést kezdet-
ben stlyos inflacio kisérte.!

Szamunkra elfogadhaténak tiinik az a megfogalmazas, amely szerint a rendszervaltozas,
a volt allamszocialista tarsadalmi-gazdasagi rendszer egészének, a tarsadalom valamennyi
alrendszerének a piacgazdasag kiépiilését és fenntarthatdsdganak biztositasat célzo egyide-
ji atalakitdsa. Olyan Osszetett, tobb dimenzi6ji folyamat, amely magéban foglalja a politikai
rendszer megvaltoztatasat, a gazdasag radikalis megreformalasat, illetve a tarsadalom egé-
szének atalakitasat.®* Az el6z6ekbdl kovetkezik, hogy a rendszervaltozas eredménye kozvet-
lentil nem mérhetd, mert az csak az 4j rendszer kialakitasat kovetden, az ilyenkor szokasos
tobbéves késleltetéssel jelentkezik.®* A rendszervaltozas els6 — az 1990-es évek kozepéig tarto
- szakaszanak f6 célja a piacgazdasag feltételeinek kialakitdsa, a folyamat visszafordithatat-
lansaganak biztositasa volt. A masodik szakasz mdr a fenntarthatésagot kivanta garantalni.®

55 IMRE Miklos: A gazdasdgi igazgatds dtalakuldsa, jovébeni feladatai = Gazdasdgi Igazgatds, Kozigazgatasi szak-
vizsga jegyzet, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2015, 12.

56 CsaBA Lészlo: A szovjet modell 6sszeomldsa és a rendszervdltozds elsd szakasza = Osszehasonlité Kozgazdasdg-
tan, szerk. BARA Zoltan, SzaBo Katalin, Aula Kiadd, Budapest, 2007, 331.

57 CsABA:i. m., 335-337.

58 NAGY Pongracz: A rendszerviltds gazdasdgpolitikdja, Akadémiai Kiado, Budapest, 2004, 333.

59 BARA Zoltan: Posztszocialista dtalakulds és rendszervdltozds az orosz és a magyar eset = Osszehasonlité gazda-
sdgtan, szerk. SzaB6 Katalin, Aula Kiado, Budapest, 2007, 205.

60 STARK Antal: RGgds iiton, Nemzetgazdasigunk rendszervdltds el6tti és utdni két évtizede, Akadémiai Kiadd, Bu-
dapest, 2009, 38.

61 szerk. BARAT Mria: A magyar gazdasdg vargabetiije, Aula Kiad6, Budapest, 1994, 115.

62 BARA:i. m., 194.

63 CsABA:i. m., 337.

64 CsaBa Laszl6: A rendszervdltds mdsodik szakasza - funkciondlis dttekintés = Osszehasonlité kézgazdasdgtan,
szerk. Bara Zoltan, SzaB6 Katalin, Aula Kiadd, Budapest, 363.
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A magyarorszagi gazdasagi atalakuldsnak az 1990-es években végbement folyamata az al-
lami, buirokratikus koordindcién alapul6 gazdasagiranyitasi rendszer helyett a piaci koordi-
nacion alapuld, szocidlis piacgazdasagi modellt épitette ki.® A gazdasagi reform allamilag
vezérelt meghatdrozo, f6 irdnyai a kovetkezdk voltak: privatizacid, a piacgazdasag jogi és in-
tézményi rendszerének megteremtése, a kiilgazdasag fejlesztése a fejlett allamok irdnyaba.

A rendszervaltoztatas kiilonlegességét — egyebek mellett — az jelenti, hogy a torténelem so-
ran soha, sehol nem valdsult meg hasonl6 nagysagrendii és komplexitasu gazdasagi 4tala-
kulas ilyen rovid id6 alatt. Kozismert, hogy Margaret Thatcher kormdanyzasa idején az angol
nemzeti vagyon 5%-nak privatizalasara kerilt sor. Magyarorszagon a magantulajdon rész-
aranya, 1989-ben 15%, 1995-ben 60%, 1999 végén pedig 80% volt.*®

A szocidlis piacgazdasag megteremtésének alapvetd feltétele volt a tulajdonviszonyok tel-
jes atalakitdsa. 1989-ben az Alkotmany atfogé revizidjara keriilt sor, amelynek keretében
megfogalmazddott, hogy a koztulajdon és a magantulajdon egyenjogu és egyenld védelem-
ben részesiil. Magyarorszag gazdasagat a tervezés elényeit felhasznald szocidlis piacgazda-
sagként hataroztdk meg. A kiilfoldi és a belf6ldi gazdasagi szerepl6k szamdra garancidlis je-
lent6éségli volt, a kisajatitas jogintézményének az Alkotmdanyban valé megjelenitése.” Az al-
kotmanymddositas a versenysemlegesség elve alapjan elismeri és tamogatja a vallalkozas jo-
gat és a verseny szabadsagat, amelyet csak torvény korlatozhat.®

Magyarorszagra — Kozép-Eurdpa mas orszdgaihoz hasonléan - a rendszervaltozassal egy
id6ben ,.érkezett meg” a Milton Friedman nevével fémjelzett neoliberdlis kozgazdasagi elmé-
let, a monetarizmus. Az iranyzat képviselSinek allaspontja szerint, a gazdasagban léteznek
egyensulyt biztosit6 erdk, igy allami beavatkozas nélkiil is elérhetd a stabilitas. Az idénként be-
kovetkezd valsagok tobbnyire kiils okokra vezethetdk vissza. Ezek kozé tartozik az allam altal
gerjesztett pénzromlds, valamint az indokolatlan dllami koltekezés.® Friedman és kovetSinek,
az un. Chicagdi Iskolanak a munkassagat legjobban a washingtoni konszenzus fejezi ki. Ennek
kulcselemei a kovetkezdk: stabilizacio, privatizacio, liberalizacid, deregulacio.

A neoliberalis gazdasagpolitikaval szoros kélcsonhatdsban 4ll6 New Public Management
a rendszervaltozast koveten egyre népszeribbé valt hazankban is.

Lérincz professzor a Magyarorszagra faziskéséssel érkez6 NPM iranyzatot szamos alka-
lommal - igy akadémiai székfoglalé el6adasdban is — kritizélta, az eurépai hagyomanyoktol
idegennek tartotta. Ugyanakkor nem tagadta a hatékonysagi szempontok fontossagat a koz-
igazgatas fejlesztésének teriiletén.”

Az elé6z6ekben emlitett szellemi dramlatok meghatarozo jelent6ségtiek voltak a gazdasagi
érdekeiket professzionalis hatékonysaggal képviselni képes transznacionalis vallalatok sza-

65 KORNAIL: A szocialista. .., i. m., 128-134.

66 CsABA: A szovjet..., i. m., 336.

67 TEGLASL i. m., 119.

68 SARKOZY: Magyarorszdg..., i. m., 164.

69 IMRE Miklos: Az dllam és a kizigazgatds gazdasdgi szerepérdl vallott nézetek torténeti fejlédése, Jogtorténeti
Szemle, 2011/4, 12-13.

70 LORINCZ Lajos: Székfoglalok 1995-1998, 2. kétet, szerk. GLATZ Ferenc, Tudomanyos Akadémia, Budapest,
2000, 1-13.
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mara. Ezekre hivatkoztak annak érdekében, hogy gyengitsék az allam gazdasagot befolyaso-
16 szerepét, és még jobban gyorsitsak a privatizaciot.

A szocialis piacgazdasag kiépitését célul kitliz6 elsd, szabadon valasztott korméany rend-
kiviil nehéz helyzetben volt. A torténelmi léptékii reformfolyamatok végrehajtésara, nagyon
sziik mozgastér allt rendelkezésére. A kormany helyzetét nehezitették a tarsadalom tulzott
gazdasagi — elsGsorban az életszinvonal azonnali emelkedésével kapcsolatos - illazioi, a tor-
ténelmi igazsagtételre vonatkozd kovetelések, a nemzetkozi elvarasok, a gyakran hisztérikus
politikai vitdk és leginkabb az 6roklott mély, és az egyre stilyosbodo gazdasagi vélsag.

A piacgazdasag meghatarozo feltételét jelentd privatizacios folyamat mar a rendszerval-
tozas el6tt elkezd6dott, melynek az alapvetd fontossagu jogszabalyi alapja a tarsasagi tor-
vény volt.

A gazdasagi tarsasagokrol szol6 1988. évi VI. torvény megitélése rendkiviil ellentmonda-
sos. Egyes allaspontok szerint a Gt. (az allami vallalatokra is kiterjed6 hatalyu, a gazdalko-
do szervezetek és a gazdasagi tarsasagok atalakuldsardl szol6 1989. évi XIII. térvénnyel és az
allami vallalatokra bizott vagyon védelmérél rendelkezd 1990. évi VIIL torvénnyel egyiitt) a
piacgazdasag feltételeit teremtette meg. Mas értékelések szerint a tarsasagi torvény a rendki-
viili gazdasagi és erkolesi karokat okozo spontan privatizacié alapjogszabalya.”

Az a véleményiink, hogy indokolt lett volna a rendszervaltoztatast el6készitd, a gazdasag at-
alakitdsat célz6 torvényeket egy idében megalkotni és hatdlyba léptetni. Igy a tarsaségi tor-
vényt, az 4talakuldsi torvényt, a vagyonvédelmi torvényt, valamint az allami vagyonkezel6rdl
sz016 torvényt egyarant. Az atalakuldsi torvény 1989. jalius 1-jén Iépett hatdlyba. A vagyonvé-
delmi torvényt és az Allami Vagyoniigyndkségrdl, illetve a hozzé tartozd vagyon kezelésérdl
és hasznositasarol sz616 1990. évi VIL torvényt 1990 janudrjaban fogadta el az Orszaggytilés.
Ennek Sarkozy Tamas szerint az volt az oka, hogy a kormanyon beliil képtelenek voltak meg-
egyezni az allami vagyonkezel6 szervezet konkrét (jogi) formajaban és hataskorében.

A rendszervaltozast kovet6en — amint arra mar utaltunk - a hazai gazdasagpolitikat is a
washingtoni konszenzus keretében meghirdetett neoliberalis indittatast ismérvek jellemez-
ték. Ennek alapjan keriilt sor a gazdasagiranyitasi szervezetrendszer gyorsiitem atalakita-
sara és a piacgazdasag feltételeinek megteremtésére. Ezt az allaspontunkat annak ellenére fo-
galmazzuk meg, hogy az Antall Jézsef miniszterelnok altal vezetett kormany lehet6ségeihez
képest igyekezett az allam gazdasagi szerepvéllalasanak a fontossagat hangsulyozni, és a ha-
zai kis- és kozépvallalkozasokat lehetéséghez juttatni.

A kormdny megkisérelte torvényi garanciaval biztositani az dllam stratégiai jelent8ségu
tulajdonosi pozicidit. A tartésan allami tulajdonban marad¢ vallalkozoi vagyon kezelésérdl
és hasznositasardl szolé 1992. évi LIII. torvény ezt a célt szolgalta.

Az un. el6privatizaci6 vagy kisprivatizacio keretében a kiskereskedelmi, a vendéglatdipari
és fogyasztasi szolgaltato tevékenységeket végz6 allami vallalatok vagyonanak privatizald-
sarol (értékesitésérdl, hasznositasardl) sz6l6 1990. évi LXXIV. torvény alapjan ezek a gaz-
dalkod¢ szervezetek nem egészben keriiltek privatizalasra, hanem az egyes egységek, tizle-
tek magdanositasara kertilt sor. Ezzel a megoldassal a hazai kisbefektet6k is lehet6séghez ju-

71 SARKOzY: Magyarorszdg..., i. m., 145-156.
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tottak. Ugyanennek a kornek kivantak kedvezni a kisbefektetdi részvényprogrammal. En-
nek keretében karpétlasi jegyek felhaszndlasaval és részletfizetéssel lehetett a privatizacio-
ban részt venni.”

A rendszerviéltozas egyik legfontosabb kérdése az volt, hogy a piacgazdasag 4j tulajdono-
si szerkezete a reprivatizaci6 alapjan jojjon-e 1étre?”

Magyarorszagon elsdsorban gazdasagi megfontolasok miatt, nem teljes jovatételre, hanem
erkolesi alapt karpétlasra kertiilt sor.

Az Alkotmanybirdsag 21/90. (X. 4.) AB hatdrozata egyértelmten llast foglalt abban a kér-
désben, hogy a Kormany altal tervezett részleges karpotlasnak kizarélag méltanyossag volt
ajogi alapja.”

Az dnkormanyzatok vagyonhoz juttatdsa sordn az eredeti szandék az volt, hogy a belterii-
leti kdzmiivagyon jelentds része természetben keriiljon az 6nkormanyzatok tulajdonaba.”

A cél egy, a nyugat-eurdpaihoz hasonlé varosi kozmiihalozat (Stadtwerke) kialakitasa le-
hetett. A gazdasagi valsag és a kiilfoldrol érkezé privatizaciés nyomds miatt azonban 1993-
ban az 6nkormanyzatokat megillet6 gazkézmi vagyon jogellenesen a gazszolgaltat6 gazda-
sagi tarsasagok tulajdondba keriilt, mint ahogy azt az Alkotmanybirdsag a 36/1998. (IX. 16.)
AB hatarozataban megéllapitotta.”

A rendszervaltozas masodik kormdnya, a neoliberalis gazdasagi koncepcionak megfelel6-
en jelentdsen csokkentette a tartdsan allami tulajdonban maradé vagyontargyak korét.”” Az
allam tulajdonosi pozicidinak gyengitése — mint ahogy ezt killondsen a 2008-as vilaggazda-
sagi valsag bebizonyitotta — nem bizonyult helyes dontésnek.

A privatizacio legjelentésebb szakaszait — a mar kordbban emlitett — a spontan privatizacio
(1988-1990), az eldprivatizacié (1990-1994), az Allami Vagyoniigynokség altal irdnyitott
privatizacié (1990-1994) és az onprivatizacié/decentralizalt privatizacids program (1991-
1992) jelentették. Az utdbbi keretében 517 kis és kozepes allami véllalat gazdasagi tarsasag-
ga torténd atalakitdsa, valamint 253 magdanositdsa tortént meg.

1993. junius 30-tol hatdlyba lépett a ,,kényszertarsasagositas’, amelynek értelmében elren-
delték az allami vallalatok atalakitasat rt.-vé vagy kft-vé.”®

A hatalmas politikai és szakmai vitdkkal kisért privatizacié alapjaiban valtoztatta meg a
nemzetgazdasag tulajdonosi szerkezetét, a gazdasdgi mozgasok inditékait és logikajat, a sza-
bélyozasok sarokpontjait, és a kiilfoldi gazdasagi partnerek magyar gazdasaghoz valé viszo-
nyat. A tulajdonosi szerkezet atalakitdsa jelentds hatdssal volt a hatalmi és az irdnyitasi vi-
szonyokra is. A tulajdonosi strukturavaltas tehat er6teljes interaktiv kapcsolatban allt a tobb-

72 Gipal Erzsébet: Néhdny gondolat a privatizdciorol = Pénziigypolitikai stratégidk a XXI. szdzad elején. Dr. Husz-
ti Ernd professzor tiszteletére, szerk. LENTNER Csaba, Akadémiai Kiado, Budapest, 2007, 268.

73 TEGLASL i. m., 124.

74 TEGLASI: i. m., 124-125.

75 Az 6nkormanyzatokrdl sz6l6 1990. évi LXV. térvény 107. §. (1) bekezdés ) pont

76 IMRE Mikl6s: Onkormdnyzati tulajdonszerzés a rendszervdltds utdn = szerk. PATY1 Andras, LAPsANszKY And-
ras: Rendszervdltds, demokrdcia és dllamreform az elmult 25 évben: Unnepi Kotet Verebélyi Imre 70. sziiletésnap-
ja tiszteletére, Wolters Kluwer, Budapest, 2014, 250.

77 A tartésan allami tulajdonban maradé vagyontargyakrol sz616 1995. évi XXXIX. torvény

78 GIDAL i. m., 265-268.
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partrendszer és a parlamentarizmus létrejottével és megerdsodésével, az allam tulajdonosi és
kozhatalmi jogositvanyait gyakorl6 intézményrendszer szétvalasztasaval.”

A magyar privatizacios folyamat az egész gazdasagi atalakulas kulcstényezdje volt, amely a
gazdasagi fejl6dés egyik {6 dinamizalo tényez6jévé valt. A maganositasban a magyar gazda-
sagi szereplOk gyengesége miatt tobbnyire a kiilfoldi téke jatszott meghatarozo szerepet. En-
nek szamos negativ kovetkezmény mellett (magyar vallalatok piacvesztése, magyar gazda-
sagi kiszolgaltatottsag er6sodése stb.) kétséget kizardan pozitiv eredményei is voltak. A kiil-
foldi mikodo téke intenziv megjelenése nemcsak pénzt, hanem szaktudast, menedzsmen-
tet, tizleti kapcsolatokat és korszerti technologidt is hozott, amelyekre a magyar gazdasagnak
égetd sziiksége volt.® A privatizacié meghatdrozé modon hatott az allam gazdasagi funk-
cidinak és feladatainak atalakuldsara, gyakorlasara, beleértve a gazdasagi kozigazgatast is.

3.2.2. A gazdasdgi kozigazgatds szervezete

A rendszervaltozas érdekében jelentds atalakitasok torténtek a minisztériumi szervezet-
ben. A legnagyobb valtozasok a gazdasaggal foglalkozd tarcakkal kapcsolatban valosultak
meg. A Pénziigyminisztérium gazdasagi csucsminisztériumma valt. Az Orszagos Tervhi-
vatal megszint, feladatai a Pénziigyminisztériumhoz keriiltek at. A Mezdgazdasagi és Elel-
mezésligyi Minisztérium atalakitasaval jott 1étre a Foldmtivelésiigyi Minisztérium. Az Ipa-
ri és Kereskedelmi Minisztérium a korabbi ipari minisztériumi feladatok mellé megkapta
a megsziné Kereskedelmi Minisztériumtdl a belkereskedelmi és az idegenforgalmi felada-
tokat. A Nemzetkozi Gazdasagi Kapcsolatok Minisztériuma a kereskedelmi tarca kiilgaz-
dasaggal kapcsolatos kormanyzati teenddinek ellatasara szervez8dott. Ismét felallitottak a
Munkaiigyi Minisztériumot, amely a megsz(in Allami Bér- és Munkaiigyi Hivatal felada-
tait vette at.

1990. szeptember 15-ét6] a kormanyzati munkamegosztas megvaltozasaval osszefiiggés-
ben egyes torvények modositasardl szolé 1990. évi LXVIIL. torvény értelmében két minisz-
térium neve és feladatkore véltozott meg. Az 1990. majusi szervezeti valtozasok utan ugyanis
a vizligyi és az épitésiigyi kormanyzati feladatok atmenetileg nem talaltak gazdara. Az Gjon-
nan létrehozott Kornyezetvédelmi és Teriiletfejlesztési Minisztérium, a Kornyezetvédelmi
Minisztériumnak az épitéstigy feladataival torténd boviilését fejezte ki az elnevezésben is.
A Kozlekedési, Hirkozlési és Viziigyi Minisztérium esetében ez a viziigyi kormdanyzati teen-
déknek a Kozlekedési és Hirkozlési Minisztériumhoz torténd telepitését jelentette.®

A gazdasagi feladatok kiemelkedd jelentdségére utal az a koriillmény is, hogy a kormany
tarca nélkili miniszterei koziil harom kifejezetten gazdasagi feladatokat latott el. Ezek a ko-
vetkez6k voltak: a privatizacioért felelGs tarca nélkiili miniszter, a karpotlasért felelds tarca
nélkiili miniszter, valamint a bankiigyekért felelGs tarca nélkiili miniszter.

79 IMRE: A gazdasdgi igazgatds dtalakuldsa..., i. m., 12.

80 BARA Zoltan: Posztszocialista dtalakulds és rendszervdltozds. Az orosz és a magyar eset = Osszehasonlité gazda-
sdgtan, szerk. SzaB6 Katalin, Aula Kiado, Budapest, 2007, 198.

81 SARKOzY: Magyarorszdg..., i. m., 195-196.
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Az 1994. évi valasztasok utan alapvetd véltozasok nem torténtek a minisztériumi struk-
taraban.

Az Orszaggytilés 1994. jilius 5-én moédositotta a minisztériumok felsorolasardl szolo,
1990. évi XXX. torvényt.* A modositas a kozponti dllamigazgatasi feladatok tarcak kozotti
elosztasat nem valtoztatta meg jelentdsen, egy esetet kivéve. A Nemzetkozi Gazdasagi Kap-
csolatok Minisztériuma ugyanis megsztnt, feladatainak tobbségét véltozatlan elnevezéssel
az Ipari és Kereskedelmi Minisztérium kapta meg. A gazdasagi, diplomaciai jellegt tevé-
kenységek a Kiiligyminisztériumhoz keriiltek.

A rendszervaltozaskor a piacgazdasdg feltételét jelenté privatizacié megvaldsuldsaért fele-
18s, meghatarozé jelent8ségli szervezet az Allami Vagyoniigynokség volt. A szervezet létre-
hoz4sérél rendelkezd térvény preambulumanak megfogalmazasa szerint az AVU létrehoza-
sanak célja, hogy az allam kozhatalmi és tulajdonosi jogosultsdgainak szétvalasztasa folyta-
todjon, az allam vallalkozasi vagyona pedig lényegesen csokkenjen, és mindehhez megfelel$
szervezeti keretek és mddszerek élljanak rendelkezésre. Az AVU, az Orszaggytilés feliigye-
lete alatt all6 jogi személyiséggel rendelkezd koltségvetési szervként jott létre, amely a hoz-
z4 tartozo allami vagyon tekintetében az dllam tulajdonosi jogait gyakorolta. A Vagyontigy-
nokség tevékenységét az Allami SzdmvevSszék ellendrizte.

Megallapithatd, hogy az Allami Vagyoniigyndkség, a Lérincz professzor 4ltal jellemzett —
tanulmanyunk elején emlitett — 4j tipusu feladatmegoldd kozigazgatasi szervezet egyik is-
kolapélddja volt. A Karpétlasi Hivatal és a Vagyonatadd Bizottsagok is hasonlo jellegti szer-
vezetként mikodtek.

Az 1990. évi LIIL. torvény jelentds valtozast rogzitett, melynek eredményeképpen az AVU
a Kormdny - a privatizaciéért felel6s miniszter altal iranyitott — szervezetévé alakult at.**

1992-ben, a tartoésan allami tulajdonban marad¢ vallalkozoi vagyon kezelésérél és haszno-
sitdsarol sz6l6 1992. évi LIIL. torvénnyel hoztak 1étre az Allami Vagyonkezel Részvénytar-
sasagot, amelynek részvényei kizarélag allami tulajdonban élltak.*> Az AVRT. A tartdsan 4l-
lami tulajdonban maradé vagyonhoz kapcsol6do feladatokat latta el.®

3.2.4. A gazdasdgi kozigazgatds személyi dllomdnya

A rendszervéltozast megel6zGen a magyar kozigazgatas személyi allomanya egyre inkabb a
zartabb rendszer ismérveit mutatta. Természetesen a gazdasagi kozigazgatas személyzeté-
re is ez volt a jellemz6. Az 1989-es politikai rendszervaltozas Gj alapokra helyezte az allami

82 A Magyar Koztarsasag minisztériumainak felsoroldsardl szolé 1990. évi XXX. torvény modositasarol rendelke-
26 1994. évi LVI. torvény 1. §

83 Az Allami Vagyoniigynokségrdl és a hozz4 tartozd vagyon kezelésérdl és hasznositasardl szol6 1990. évi VIL
torvény preambuluma

84 Az Allami Vagyoniigynokségrdl és a hozz4 tartozo vagyon kezelésérl és hasznositasarol sz6l6 1990. évi VIL
toérvény modositdsarol rendelkezd 1990. évi LIIL torvény 1. § (1)

85 A tartdsan allami tulajdonban maradé vallalkozoi vagyon kezelésérdl és hasznositasarol szolo 1992. évi LIIL
torvény 3. § (1)

86 A tartdsan dllami tulajdonban maradé vallalkozéi vagyon kezelésérdl és hasznositasardl szolé 1992. évi LIII.
torvény 5. §
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személyzetpolitikat. Igyekeztek biztositani, hogy a valasztasok utan is szakszertien és par-
tatlanul jarjon el a kozigazgatas személyi allomanya. Garantalni kivantak a kozszolgéalatban
dolgozok szamara a stabilitast és a kiszamithatdsdgot, amennyiben munkajukat a minden-
kori politikai hatalommal szemben lojélisan, a jogszabalyoknak megfeleléen, szakértelem-
mel végzik. Ennek érdekében elészor az allamigazgatasi dolgozok 4j elémeneteli és bérezé-
si rendszerének koncepciojat alkottak meg. Ezt kovetSen a kozszolgalati rendszer egészének
reformjara keriilt sor, mikor az Orszaggytlés elfogadta a koztisztviselok jogallasardl szold
1992. évi XXIII. torvényt.*”

Lérincz professzor allaspontja szerint a Kttv. elfogadasa a zart rendszer felé tett dont6 1é-
pést jelentette.®®

A rendszervaltozast kovetden a minisztériumi belsé struktura az eurdpai modellt kovet-
te, amely szigoruan szétvalasztotta a politikai és a szakmai (igazgatasi) vezetést. A miniszter
és a politikai allamtitkar szamitott politikai tisztségnek, mig a szakmai vezetést a kozigazga-
tasi és a helyettes allamtitkarok képviselték. Az elébbiek megbizatasa a kormanyéhoz kots-
dott, az utobbiak pedig hatdrozatlan idétartamu koztisztviseldi jogviszonyban alltak. Ezt a
nyugat-eurdpai mintat koveté modellt azonban fokozatosan, 1994-et kovetéen pedig végér-
vényesen felszamoltak. A 1994-es valasztasok utdn, néhany kivételtdl eltekintve lecserélték
a kozigazgatasi és a helyettes dllamtitkarokat. El6fordult gyakran az is, hogy az egy cikluson
beliili minisztervaltaskor az Uij miniszter sajat bizalmi embereit allitotta a kozigazgatasi veze-
t6 posztokra. Ennek kovetkeztében nem alakult ki a kormdnyokat ,,ttlél8” vezetd koztisztvi-
sel6i garda, amely képes lett volna biztositani a minisztériumi tevékenység folytonossagat.”

87 Haza¥1 Zoltan: A magyar kézszolgdlat térténete = Kozszolgdlati Eletpalydk, szerk. GYOrGY Istvan, HAzAF1 Zol-
tan, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2013, 182-183.

88 LORINCzZ: A kozigazgatds alapintézményei 2010... , i.m., 281.

89 Puray Gyula: Politikusi és koztisztvisel6i szerepek a kozponti kozigazgatdsban = Jobb Kozigazgatds helyben jdrds
és visszafejlodés, szerk. VEREBELYI Imre, IMRE Mikl6s, Szazadvég Kiadd, Budapest, 2009, 85-86.
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