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A tanulmdny a Kozigazgatds-elmélet tantdrgy szerepét néhai Lérincz Lajos professzor, a Ma-
gyar Tudomdnyos Akadémia rendes tagja adekvdt publikdciéinak tiikrében vizsgdlja, kiemelve
tantdrgyalapitoi szerepét. A tanulmdny figyelmet fordit a latin administratio, valamint a ma-
gyar kozigazgatds és reform szavak eredetére és etimoldgidjdra. Tematikdnk vizsgdlja a koz-
igazgatds-elmélet rendeltetését. A cikk etimoldgiai és torténeti-visszatekinté modszert alkal-
maz. E munka bemutatja a Kozigazgatds-elmélet tantdrgy torténetének legfontosabb fordulé-
pontjait. Elemzésre keriil a tantdrgy oktatéi személyi korének valtozdsa, a tananyag médosuld-
sai, és a modszertani jellegii problémdk kire is. Végkovetkeztetésiink: napjainkban a hazai és a
nemzetkozi kozigazgatds-tudomdnyi és jogtudomdnyi tudomdnyos folydiratok teljességgel gya-
korlati iranyultsdgiiak, azonban az elméleti kutatdsok elnyomdsdval egyidejiileg mindez nem
mds, mint a vég kezdete.
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This study seeks the role of the course “Administration Theory” in the oeuvre of the late Pro-
fessor Lajos Lérincz’s (ordinary member of the Hungarian Academy of Sciences) adequate
publications, emphasizing his merits as course initiator. The paper pays attentions to the or-
igin and etymology of the Latin word administratio and the Hungarian word kozigazgatds
and reform taking into account the function of Administrative Theory. This article applies the
etymological and historical-retrospective method. This work underlines the most important
turning points in the history of the Administration Theory course. We introduce the chang-
es of the educators in the tuition of the course, the different curricula, and the methodologi-
cal problems, too. We conclude that the Hungarian (and international) administrative and
legal scientific journals are absolutely practice-oriented, but the suppressing of theoretical re-
search is the beginning of the end.
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Administration Theory; Administrative Law; Etymology, Higher education; Lajos Lérincz;
Latin philology, Reform
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1. ALAPTANOK (FOGALMI, NYELVESZETI ES ETIMOLOGIAI KERDESEK)

Tény, hogy e sorok irdja lehetett a néhai Lérincz Lajos akadémikus utolsé doktori (azaz
PhD) hallgatéja. Tudomanyos fokozatomat kozigazgatds-tudomanyi témdbol szerezhettem,
nevezetesen a magyar kozigazgatas tudomanyat ért kiilfoldi hatasok targykorébol. A sors
kegyetlensége gy hozta, hogy az akkor a Verebélyi Imre, az MTA doktora éltal iranyitott,
a gy6ri Széchenyi Istvan Egyetem Allam- és Jogtudomdnyi Doktori Iskol4jaban 2010 szept-
emberében megkezdett PhD-doktori stadiumaim soran épp csak a témavalasztasban tud-
tunk megegyezni Lérincz professzorral és masik Doktorvateremmel, a gydri Széchenyi Ist-
van Egyetem Kozigazgatdsi Jogi Tanszékét vezetd Patyi Andrds egyetemi docenssel, aki je-
lenleg professzor, és a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem rektora. A tét az volt, hogy vajon a
kozigazgatasunkat ért kiilfoldi hatasokat, vagy ,,csak” a kozigazgatas tudomanyat, vagyis £6-
leg a hazai kozigazgatasi jogot és kozigazgatastant ért kiilfoldi hatasokat lenne-e célszert fel-
dolgoznom. Végiil az utobbi mellett dontottiink, tgy érzem, nem egészen helyteleniil. En-
nek bizonyitéka a PhD-folyamat vége el6tt, 2013-ban kiadott el8zetes kismonografia,' illet-
ve az el6bbi kotet anyagat nem tartalmazé PhD-monografia,? és mindennek szerves folyta-
tasa az a szerep, amely a Magyary-életm kritikai kiaddsaban ream harul.’ Sajnos azonban
mindebbdl Lérincz Lajos professzor 2010. december 26-an bekovetkezett halala miatt csak
igen keveset lathatott megvalosulni.

Lérincz professzor egyik kedves témajat az a kozigazgatasi mesterszakon oktatott Koz-
igazgatas-elmélet tantargy, és a benne foglalt kozigazgatas-tudomadny jelentette, amelynek
ma tantérgyfelelés oktatéja lehetek. Igy nyilvan kotelességem szdmot adni e kurzus 4llandé
és valtozo jegyeirdl, ugyanis ezen a szdlon kot6dom talan legerésebben ahhoz a személyhez,
aki mesterem volt a jogban.

Mielétt a targy kifejtésébe kezdek, sziikséges a kozigazgatas/adminisztracid, és a reform
sz0 etimologidjanak tisztazasa mellett kitérni arra is, hogy az dllanddsag kozszot itt milyen
jelentésmezé mentén hasznalom.

1 Koi Gyula: Evszdzadok mezsgyéjén. Négy magyar kozigazgatds-tudés vitkeresése és életpélddja, Nemzeti Kozszol-
galati Egyetem, Budapest, 2013, 180.

2 Kor Gyula: A kozigazgatds-tudomdnyi nézetek fejlodése. Kiilfoldi hatdsok a magyar kizigazgatdsi jog és
kozigazgatdstan miivelésében a kameralisztika idészakatol a Magyary-iskola kordig, Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, Budapest, 2014, 487.

3 Magyary Zoltdn sszes munkdi (1919-1922), sorozatszerk. PATYI Andras; val., 6sszedll., el6tan.: Kor Gyula; lekt.
MATHE Gébor, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem, Budapest, 2015, 237.
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A kozigazgatas kifejezéssel és rokonszavaival kapcsolatos 0sszegz6 feltarast magam nem
ismerek.* Ilyen, korai szoba johetd rokon kifejezés a latin administratio szdcsalad, amelyet
valtozatos jelentésben haszndltak a hazai latinsdgban 1000 és 1526 koézott. Eléfordul ma-
kodés, végrehajtas; kormanyzas, iranyitas; intézkedés, rendelkezés, intézés, kezelés; gon-
doskodds; megadas, szolgaltatas, kifizetés; hivatal, tisztség; valamint kérddjelesen tanitas
(eruditio) jelentéssel. Minket leginkabb a kormanyzas, iranyitas; valamint a hivatal, tiszt-
ség jelentés érdekel. A kormanyzas, iranyitas jelentésmez6t a Harmatta-féle szotar latin jel-
z6kkel bontja kiralyi kormanyzas/iranyitas (regni); egyhazkormanyzat® (ecclesiae sim.); va-
lamint joszagkormanyzas (bonorum) alesetekre.® A kiralyi kormanyzas/iranyitas kifejezés-
re az alabbi példat hozza (a magyar szoveg sajat — hozzavetdleges - forditasom): ,,Amidén
Istvan kirdly fidra hagyta az orszdg irdnyitasat és kormanyzasat, igyekezett 6vatosan eljar-
ni”” A hivatal/tisztség kifejezésre az alabbi példat hozza (a magyar széveg sajat — hozzaveto-
leges — forditasom): ,, Amikor egy idelatogaté barmely hivatalt visel6vel [= hatésaggal/hat6-
sag tagjaval], vagy barki massal... [taldlkozik]”® Bartal korabbi szotara két rokon példat hoz

4 A18.szazad el6tti magyar jogi nyelv feldolgozasara lasd: KovAcs Ferenc: A magyar jogi terminoldgia kialakuldsa,
Akadémiai, Budapest, 1964, 206. A 18. szédzad és a 19. szdzad forduldjan hasznalatos terminus technicusokra e
kutatésok folytatasaként értékelheté mu: B. KovAcs Mdria: A magyar jogi szaknyelv a 18-19. szdzad forduldjan,
Miskolci Egyetem, Miskolc, 1995, 139. Ezek a kozigazgatast nem érintik. A hivatalos nyelv feldolgozasai sem
foglalkoznak a kérdéssel. RABEL Laszl6: Hivatalos nyelviink. A kozhivatalok magyartalansdgainak megjavitdsa.
Torténeti és nyelvészeti tanulmdny, Szerz6-Romwalter, Sopron, 1914, 237. Az 1 21 03 szamu ,,A kozigazgatas
fejlesztésének komplex tudomdnyos vizsgalata® elnevezésti OTTKT f6irany (melyben Lorincz Lajosnak is
jelentds szerep jutott) keretében a kozigazgatasi nyelvet is vizsgaltak: DEME Laszlo: Kozigazgatdsunk nyelvi
arculata, A Magyar Nyelvtudomanyi Tarsasag kiadvanyai 162. Magyar Nyelvtudomanyi Tarsasag, Budapest,
1982, 49.

5 Egyhazkormanyzé az, aki a még meg nem vilasztott, vagy meg nem erdsitett, illetve jogainak gyakorldsaban
akadalyoztatott érsek, piispok, apatur (apacafejedelem/féapatno) helyettesitSje.

6 ed. HARMATTA Janos: Lexicon latinitatis medi aevi Hungariae. A magyarorszdgi kozépkori latinsdg szétdra, Vol.
L, Fasc. 1., 1. kotet, 1. fuzet a, ab, abs - aeternaliter, Akadémiai, Budapest, 1987, LVIIL, 102. V6.: BARTAL Antal:
Glossarium mediae et infimae latinitatis Regni Hungariae, Franklin, Budapest, 1901, 722.

7, Cum Rex Stephanus ... filio curam administrationis et gubernandi sollicitudinem intenderet committere”
(1358 koriili osszeallitas, 12. és 13. szdzadi interpolalt részekkel). Fellelhetése: szvegk. DOMANOVSZKY
Sandor: Chronici Hungarici compositio saeculi XIV = Scriptores rerum Hungaricarum tempore ducum regumgque
stirpis Arpadianae gestarum 1., szerk. SZENTPETERY Imre, Akadémiai, Budapest, 1937, 319. Lasd a szotarban:
HARMATTA: Lexicon latinitatis... 1., 14sd i. m., 72. 1. haséab, 28-30. sor.

8 ,Utrum salutanda persona ... habeat aliquam famosa administrationem aut nullam? (13. szézadi textus). Fellelhetése:
szovegk. HOrRVATH Cyrill: Johannis Lemovicensis abbatis de Zirc Libellus de dictamine et dictatorio syllogismorum =
szovegk. HorvATH Cyrill: Johannis Lemovicensis abbatis de Zirc (1208-1218) opera omnia, Szerz8, Veszprém, 1932,
35. Lasd a szotarban: HARMATTA: Lexicon latinitatis... 1., 14sd i. m., 72, 2. hasab, 25-26. sor.
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administrationalis,” valamint administrative’® cimszé alatt. Sajat gydjtésem alapjan egy-egy

17. szazadi'' és 18. szdzadi,' a hazai latin kifejezéseket magyarazo forrasmunka hozza (nem

kozigazgatas értelemben) a szdcsalad valamely tagjat. Hozza kell tenni, hogy az ilyen korai
magyarazé miivek, majd a 19. szdzadi miiszétarak megjelenésének oka az volt, hogy a hazai
latinsdgban (foleg a jogban) egyes szavak mast jelentettek, mint a standard latinban."”® A ké-
s6bbi, tjkori hazai latinsdgban — a f6bb alapforrasok attekintése utan — ugy tlinik, hogy a

19. szazadban megindulé magyar nyelvii kozigazgatasi jogi monografikus és tankoényviro-

10

11

12

13

Az administrationalis a magyarazat szerint: ad administrationem pertinens alakban, azaz ’kezelési’ jelentésben
all. Bartal a Szazadok folydirat VI. évfolyam 510. oldalat jeloli meg csupan forrasként. BARTAL: Glossarium
mediae... i. m., 14, 2. hasab.

Az administrative itt a magyarazat szerint via procurationis, azaz ’hivatalos uton’ jelentésben 4ll. Erre utald
példamondat a harmincadvam bérlésével kapcsolatban a kamarai és mas hivatalnokok eljarasat vildgitja
meg (1439-b6l): ,,[...] de tricesimis ... cameris et quibuscunque officialibus in arendam administrative ...
liberam dispondendi facultatem modo consueto habemus” Albert kiraly 1439. évi dekrétuma. Fellelhetése:
FEJER Gyorgy: Codex diplomaticus Hungariae ac civilis XI. V., Unic, Egyetemi Nyomda, Buda, 1844, 246.
Lasd a szotarban: BARTAL: Glossarium mediae... i. m., 14. 2-3. haséb. Ennek alapjan bizonyos, hogy téves az
MNYTESZ azon allitasa (legaldbbis a szoalak tekintetében), mely szerint: ,,A kozvetlen latin eredet csak az
adminisztrativ-val kapcsolatban lehet kérdéses, ennek német eredete is szamitasba johet” Az elsé eléfordulast
(magyar szovegben) csupan 1848-bol ismerteti. Szerk. BENkO Lorand: A magyar nyelv torténeti-etimoldgiai
szétdra, 1. kotet, A-L, MTA, Budapest, 1967, 97.

A 17. szézadban az administratores sz6 fordult el6 (el6szor 1287-bdl szdtarazza a nyelvészeti irodalom), ahol
utaldszoként a gyam (tutor); illetve az administratores armorum Turcis azaz a torok seregek tamogatdi kifejezést
a gonosztevé (malefactor) szohoz utalja a szerzd, de ezeken a helyeken kiilonosebb tovabbi magyarazat nincs.
[Az alapforrds — kiindulasilag WerbGczy alapjan — az egyes targyszavakhoz rendeli, hogy mely Werbdczy
el6tti (vagy 6nallo kutatds eredményeként: utni) torvényben fordult el6 az adott kifejezés]. AszavLAr Istvan:
Index seu compendium operis Tripartiti, et generalis decreti, constitutionomque inclyti Regni Hungariae, ac
partium eidem annexarum, Akadémiai Nyomda, Nagyszombat, 1694, 1, 261., 434. A sz6 els6 el6fordulaséara:
HARMATTA: Lexicon latinitatis... 1., 1dsd i. m., 72, 2. hasab, 46-47. sor; valamint: WENZEL Gusztav: Codex
diplomaticus Arpadianus continuatus. Arpddkori 1ij okmdnytdr, 1X., 1272-1290, MTA, Pest, 1871, 496.

A 18. szdzadban az administratio kifejezés szintén a gydmsaggal (tutela) kapcsolatosan fordult el6 egy hasonld
jellegti szotarban, ahol a témakor administratio tutelae et bonorum orphanalium (azaz az arvak feletti gyamkodas
és javaik kezelése) értelemben jeloltetik meg. KusiNvyr Sandor: Enchiridion lexici juris incliti Regni Hungariae,
seu extractus universarum legum patriarum omnes in toto Corpore Juris occurentes Materias, inculso Opere
Tripartito et Kitonichio a S. Stephano Proto — Rege, usque ad annum 1792-um juxta Ordinem alphabeticum, cum
exactissimis ad Loca Decretalia Provocationibus exhibens. Weber Simon Péter, Pozsony, 1798, 20., 747-758.
Ezt a Magyar Miizsa 1787. évi egyetlen szamdnak 15-16. lapjain irtak bizonyitjdk: ,Minthogy a magyar
dedksagban [=latinsagban] sok idegen és mas nemzeteknél nem ugyanazon értelemben vétetett dedk szok
uralkodnak, konnyt éltallatni, hogy a magyaroknak deaksagat sem mds nemzetek, sem a mi tulajdon
maradékaink nem fogjék megérteni, mihelyt a tudomanybeli és torvényes dolgoknak folytatisdra a dedk nyelv
helyébe mas vétetik fel” idézi: BARTAL: Glossarium mediae... i. m., XXVIL
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dalom megjelenéséig az administratio sz6 esetlegesen fordult el6."* Latin nyelvl hazai koz-
igazgatasi joggal érintSlegesen (alkotetben) foglalkozd mi szinte a magyar nyelvii mive-
léssel egyidejtileg jelent meg.'> A francia és a német nyelv az administration (publique) és
a Verwaltung sz6 helyett a 17-18. szdzadban a police és a Polizei sz6t szélesebb értelemben
kozigazgatas jelentésben hasznalta (vo.: latin politia), ezek csak szlikebben jelentették a ren-
dészetet vagy rendérséget (a francia Delamare 1705-ben és a nyomaban kibontakozé né-
met Polizeiwissenschaft mar ismerte a mai szocialis-kulturalis és a gazdasagi igazgatast is).'®
A magyarban az adminisztracio szt 1788-bol hozza az MNYTESZ (bar az adminisztral szot
- (be)szolgaltat értelemben mar 1682-bdl lajstromozza, ez utébbi forrasjelolése nem oldhato
fel). Az 1788-as el6fordulds az alébbi: ,, Az Administrationak irdsai Tomosvarrél Budara kiil-
dettek” E mondat forrdsa a Magyar Mercurius cimu folyoirat az MNYTESZ szerint, de ha az
el6fordulas 1788-as, akkor a Magyar Musa vagy a Magyar Museum lehet a fellelhetési hely,
mivel a Bécsi Magyar Mercurius 1793 és 1798 kozott jelent meg."” A magyar kozigazgatds sz
1787-ben a Magyar Kurir hasabjain tiint fel el§szor, a 310. oldalon.'

Maga a reform sz6 ugyan nincs meg a latinban, de a reformo, reformare igére megy vissza,
amely atalakitast jelent (megjavitas értelemben is).’” A Webster szotdr szerint a kozépfrancia
nyelvbe keriilt innen reformer igeként, majd a kozépangolba, de még igei alakban (reformen)
1300 és 1350 kozott. A fénévi forma az igei alak részleges szarmazéka, és mint ilyet, az angol-
ban a francia réforme-ra vezetik vissza.”® A magyarorszagi latinsagban regnum reformatum,
azaz megreformalt orszag kifejezésként 1254-1255-t6l a IV. Béla kori okleveles gyakorlat

14 A hazai nyelvli miivelés megindulasat Zsorpos Ignac (1842) és REcst Emil (1854-1855) fellépésétél szamitjuk.
Kor Gyula: Zsoldos Igndc (1803-1885) = Kor Gyula: Evszdzadok mezsgyéjén. Négy magyar kozigazgatds-
tudés titkeresése és életpélddja, Nemzeti Kozszolgéalati Egyetem, Budapest, 2013, 11-46. Kor Gyula: Zsoldos
Igndc = Kot Gyula: A kizigazgatds-tudomdnyi nézetek fejlédése. Kiilfoldi hatdsok a magyar kozigazgatdsi jog
és kozigazgatdstan miivelésében a kameralisztika id6szakadtol a Magyary-iskola kordig, Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, Budapest, 2014, 121-140. Kot Gyula: Récsi Emil (1822-1864) = Ko1 Gyula: Evszdzadok mezsgyéjén.
Négy magyar kozigazgatds-tudos titkeresése és életpélddja, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2013, 47-
72. Kot Gyula: Récsi Emil = Ko1 Gyula: A kozigazgatds-tudomdnyi nézetek fejlodése. Kiilfoldi hatdsok a magyar
kozigazgatisi jog és kozigazgatdstan miivelésében a kameralisztika id6szakdtol a Magyary-iskola kordig, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2014, 141-170. Ko1 Gyula: Récsi Emil (1822-1864) = szerk. Hamza Giébor,
SikLOsI Ivan: Magyar jogtudésok V., ELTE Eo6tvos Kiadd, Budapest, 2015, 47-60. Felvethetd, hogy Zsoldos
1842-es, szolgabirdi hivatalrdl sz616 miive masodik, kozrendtartasi rész cimii kotetének dbécérenden alapuld
targyaldsat e régi hazai jogi nyelvi szotari hagyomany determinalhatta.

15 VirozsiL Antal: Juris publici Regni Humgariae specimen tertium, jus administrationis vel regiminis publici Regni
Hungariae specimen tertium, jus administrationis vel regiminis publici, quod secundum avitam constitutionem
hoc in regno usque ad a. 1848. viguit, ordine scientifico exhibens, Egyetemi Nyomda, Buda, 1852, 103.

16 Bévebben: Kor: A kozigazgatds-tudomdnyi nézetek...i. m., 46-52.

17 BENKO: A magyar nyelv... 1. kétet, A-L... i. m., 97.

18 Uo., 632. (Nehezen felfedezhetben, a ,koz” el6taggal kezd6do, abécérendet nélkiil6z6 cimszavak kozott bajik
meg az egysornyi adat).

19 Ebben az elsédleges jelentésben hozza: FINALY Henrik: A latin nyelv szétdra, Akadémiai Kiadd, Budapest, 2002,
1680.

20 Wendalyn R. NicHoLs: Random House Webster’s Unabridged Dictionary, Random House, New York, 2003,
1621.
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egyik kozponti kategdridjaként ismeretes.”! Fénévként eldszor magyar szovegben 1833-ban
jelenik meg.

Az dllandosag kifejezés a tantargy azon elemeit jelenti, amelyek nélkiil mar 6néllésaga vi-
tathatéva vélna (sziikségképpeni elemek), vagy amelyek a tantargy folyamatos oktatasa id6-
tengelyében a folyamatos ismétl6dés soran azonos jegyekként detektalhatoak.

2. A KOZIGAZGATAS-ELMELET TANTARGY TARGYA ES RENDELTETESE
(FUNKCIOI)

A tantdrggyal kapcsolatos legjelentésebb megvalaszolando alapkérdése a stadium rendelte-
tésének helyes értelmezésében rejlik. Az e részben irtak egyben a tantargy reformalasanak
alaptéziseit is jelentik. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem tantargyi terminologiai nevezék-
tanat (némenklatira) alkalmazva: egyfeldl sziikséges a Kozigazgatas-elmélet tantargyat el-
valasztani a Kozigazgatds-tudomany alapjai tantargytol. Masfeldl pedig szintén sziikséges
meghuzni a hatdrokat a kozigazgatasi jogdogmatikaval (vagy mas néven a kozigazgatasi jog
elméletével)” szemben. Mig a Kozigazgatas-tudomany alapjai tantargybol a kozigazgatas-
tudomany torténete, iranyzatai (helyesebben: szaktudomanyai)** csak alapozoé jelleggel ke-
riillnek ismertetésre alapszakon, addig a tanok kifejtése éppen a kozigazgatas-elmélet (mint
tudomany) és a kozigazgatasi jogtudomany terrénumat jelentik. Ilyen értelemben a Koz-
igazgatas-elmélet (mint tantargy) targya, rendeltetése és funkcidja is egyben a kozigazgatas-
ra vonatkozé alapkérdések tisztazasa (elnevezésbeli és etimologiai kérdések és fogalmisag; a
kozigazgatas-elmélet mint tudomany és tantargy nemzetkozi, illetve hazai torténete, kapcso-
lat mas tudomanyokkal [akar a segédtudomdnyok és kiegészité tudomanyok nalunk kevésbé
alkalmazott rendszerébe agyazottan is]). A vizsgalddas nem nélkiilozheti a mély tudomany-
torténeti és elmélettorténeti megalapozast. Ezt koveti a jellegadd nézépontok (szaktudoma-
nyok) kifejtése: a kameralisztika (alapvetéen a Polizeiwissenschaft rész); a kozigazgatastan

21 Szics Jend: Az utolsé Arpddok, Histéria Kényvtar Monografidk 1., Histéria-MTA TTI, Budapest, 1993, 75.

22 Ezt a sz6t Thewrewk irta le el6szor ,reformi elveinek bokol” alakban. Erre: szerk. BENkO Lorand: A magyar
nyelv torténeti-etimoldgiai szotdra, 111. kotet, O-ZS, MTA, Budapest, 1976, 360. Az etimoldgiai sz6tar egyébként
kivételes részletességli, harom folytatasban kozzétett forrdsjegyzéke nem adja meg az eredeti szoveghely
fellelhetését. A forrasjegyzékekre lasd: Forrasjelzések és egyéb roviditések = szerk. BENKO Lorand: A magyar
nyelv torténeti-etimoldgiai szotdra, 1. kotet, A-L, MTA, Budapest, 1967, 43-83. Forrasjelzések és egyéb roviditések
(ideiglenes kiegészités) = szerk. BENKO Lorand: A magyar nyelv torténeti-etimolégiai szétdra, 11 kotet, H-O,
MTA, Budapest, 1970, I-VIIL Forrésjelzések és egyéb roviditések (kiegészités az I. kotethez) = szerk. BENKO
Lorédnd: A magyar nyelv térténeti-etimoldgiai szétdra, 111 ktet, O-ZS, MTA, Budapest, 1976, 5-16. Az eredeti
forras vildghalos kereséssel volt megtalalhaté: PONORI THEWREWK Jozsef: Honosi érzések. (Magyarul és németiil).
Patriotische Empfindungen. (Ungarisch und Deutsch), WEBER S. Lajos, Pozsony, 1833, 88.

23 A két fogalmat szinonimaként hasznélja SZAMEL Lajos 1974-ben, majd 1977-ben is megjelent kotete: SZAMEL
Lajos: A magyar kozigazgatds-tudomdny, KJK, Budapest, 1977, 79-160. Jelent6s a korabbi irodalomban a
részben Lérincz Lajos altal is irt kiadvany, amely a kozigazgatas-tudomanyokat 6sszehasonlité kontextusban
ismertette: LORINCZ Lajos, NaGY Endre, SzAMEL Lajos: A kozigazgatds kutatdsinak tudomdnyos irdnyzatai,
KJK, Budapest, 1976, 471. Egy Gjabb 6nallé elméletalkoté munka legujabb kiaddsban: TamAs Andrés:
A kozigazgatdsi jog elmélete, Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2010, 512.

24 A fontos megkiilonboztetésre helyesen mutat ra: TaAMAs: A kozigazgatdsi jog... i. m., 57, 84.1j.
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és a kozigazgatasi jog. Egyéb nézépontnak mindsiil a szervezés- és vezetéstudomany, a po-
litoldgia, a szocioldgia, és ujdonsagként a filozofia® kozigazgatasra vonatkozé tantételeinek
kifejtése is. Uj nézépontnak minésiil a New Public Management, a New Public Service, va-
lamint a neoweberi allammodell. Mindezeket el6szor nemzetkozi alapozasban kell kifejtenti,
és ezekhez képest a magyarorszagi torténéseket és a jelen problémait kiilon blokkban sziik-
séges ismertetni, kiemelten a kozigazgatds-tudomanyi iranyzat (Magyary-iskola), az 1945 és
1989 kozotti tudomanymiivelés, és az 1989 utani hazai problematika megragadasat illetéen.
Nem rejthet6 véka ala a kiilfoldi tanok hazai hatasainak oktatdsa sem.

3. A KOZIGAZGATAS-ELMELET TANTARGY ALAPITASA

A stadium létrehozasanak nincsen egyetlen — idében megragadhaté — mozzanata, igy ez
esetben az alapitas egyfeldl itt Gtletadds, masfeldl pedig a targy oktatasat idében megel6z6
szellemi alapozds értelemben all. Emlékezetem szerint mar 2004 kornyékén emlitette nekem
Professzor Ur, hogy a mesterszakon két tj elméleti diszciplina oktatédsa volna mulhatatlanul
szitkséges. Nevezetesen a Kozigazgatéas-elméletet, illetve az Osszehasonlité kozigazgatés tan-
targyak létrehozatalat emlitette ilyenként.

Tény, hogy Lérincz Lajos professzor a két, valoban létrejott uj elméleti targy koziil az Osz-
szehasonlito kozigazgatas tantargyfelelési pozicidjat latta el, erdit féleg ezen 4j diszciplina
kidolgozasara forditotta.

4. A KOZIGAZGATAS-ELMELET OKTATASANAK TORTENETE

4.1. A kezdetek és a tananyag viltozdsai. Az oktatoi személyi kor

A Kozigazgatas-elmélet tantargy oktatdsa keresztfélévben kezdédott, egész pontosan
2007/2008. II. félévében indult e kotelezd, mesterszakon oktatott kurzus. A tantargyfeleldsi
(tantargyjegyz6i) poziciot Szamel Katalin féiskolai tanar latta el.

Két szalon is kapcsolodott a targyhoz Lérincz professzor munkassdga. Részben a tan-
anyag, részben az el6adasok révén. A tananyag kezdetben a részben Lérincz Lajos tobb ird-
sat is tartalmazo, részben pedig szamos, el6szor altala lefordittatott idegen nyelvii kozigazga-
tasi kultdrakban gyokeredzé szakszoveget kozlo, killonféle kiaddsokban és kétféle terjedel-
mi véltozatban jelent meg 1994-t6l kezd6dben két kétetben, majd 2007-ben mar csak egy
kotetben.”® A munka legf6bb értéke, hogy egyszerre, egy platformon jelenitett meg részben

25 A kozigazgatas-filozofia amerikai talalmany, az USA kozigazgatas-torténetében elfoglalt helyére lasd: Leonard
D. WHITE: The Federalists. A Study in Administrative History, 1., 1789-1801, Macmillan, New York, 1948, 478.
A francia irodalombol: Robert CATHERINE, Guy THUILLIER: Introduction d une philosophie de 'Administration,
Armand CoLIN, Paris, 1969, 376. A kozigazgatés-filozofia hazai emlitése: szerk. LORINCZ Lajos: Kozigazgatis-
tudomdnyi antoldgia, HVG-Orac, Budapest, 2007, 169.; TAMAs: A kozigazgatdsi jog... i. m., 120-121. (a teriilet

rendszertani elhelyezésével és kommentalasaval egyiitt); Kor: A kozigazgatds-tudomdnyi nézetek... i. m., 101,
510.1;.
26 szerk. LORINCz: Kozigazgatds-tudomdnyi... i. m., 1-392.
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kiilfoldi, részben hazai kozigazgatasi klasszikusoktol? szovegeket, illetve a kiilfldi és a hazai
kozigazgatasi kultirardl irasokat, igy téve lehetévé egyfeldl a tdjékozodast az olvasd szamé-
ra, masfel6l pedig alkalmassa teszi a tudomdnyos terepet arra, hogy a kiilf6ldi és a hazai sz6-
vegek Osszehasonlithatova valhassanak.

Ebbél az anyagbodl az oktatas 2010-ig folyt a f6targybol. Jelenleg a szabadon vélaszthat6 Koz-
igazgatas-elmélet olvasdszeminariumban a szévegek mintegy 60-75%-a az antoldgiabol szar-
mazik. 2010-ig a targyat Horvath Attila, Lérincz Lajos, Lévétei Istvan, Szamel Katalin, vala-
mint Temesi Istvan oktattdk. Egy masik intézménybdl, nevezetesen a Karoli Gaspar Reforma-
tus Egyetem Allam- és Jogtudomdnyi Karardl kapcsolédott be a képzésbe Gajduschek Gydrgy.

2010-ben jelent meg Szamel Katalin szerkesztésében az els6 Kozigazgatas-elmélet cimii
tankonyv,”® melyet harom masik karon hasonl6 alapozast, de részben eltéré tartalmisagu ki-
advanyok® kovettek. A tankényv szerzéi kozott talaljuk a targy valamennyi eléadéjat, akik
a korabbi egyetemi eldaddsaikat egészitették ki: Gajduschek Gyorgy (szociologia témakor);
Horvath Attila (politikatudomény témakor); Lérincz Lajos (igazgatastudomanyi, vagyis
szervezés- és vezetéstudomdnyi témakor); Lovétei Istvan (jogdogmatikai témakor); Szamel
Katalin (a kozigazgatas-elmélet alapfogalmai és torténete; az 1945 utani magyar kozigazga-
tas-tudomany; jogi pozitivizmus; kozigazgatastan; pszichologia témakorok); Temesi Istvan
(kameralisztika témakor).

E korben szeretnék roviden szélni a tankonyv Lérincz professzor altal irt fejezetérdl.®
Az igazgatdstudomadnyi irdnyzatok cimu irds a szervezés- és vezetéstudomanyrol (scientific
management; betriebswirtschaftliche Organisationslehre) sz0l. A tanulmany nem elézmények
nélkiili. Lrincz Lajos mar 1973-ban, a Gazdasag- és Jogtudomany cimd ritka periodikaban
egy olyan ,artatlan” miifajban, mint a tanacskozasismertetés,” ,kozépfiatal” tudosként jelét
adta, hogy képes e témarodl tovabbfejlesztéleg szolni. A tankonyvfejezet korrekt, és modern
— professzor ar kedves francia kifejezéseinek egyikével élve — azsurba hozott produktum, a
szervezés- és vezetéstudomany kritikai torténetének mintaszert feldolgozasa (Henri Fayol;
Frederick Winslow Taylor; Luther Gulick; valamint Lyndall Urwick klasszikus nézetei mel-
lett az 1j nézetek bemutatdsa is olvashatd itt).

Kiilon kiemelend6 az életmt kései szakaszaban az NPM-mel szembeni kérlelhetetlen fel-
1épés, amely ezen érvek (sir)csokorba kotését eredményezte az iranyzattal szemben.* Ezen

27 szerk. LORINCZ Lajos, 0sszeall. LOVETEI Istvan, SzaMmEL Katalin: A magyar kozigazgatds-tudomdny klasszikusai
1874-1947, KJK, Budapest, 1988, 365.

28 GajpuscHEK Gyorgy, HOrRVATH Attila, LOVETEI Istvan, LORINCZ Lajos (szerk.), SzameL Katalin, TEMEST
Istvan: Kozigazgatds-elmélet, BCE, Budapest, 2010, 183.

29 FABIAN Adridn: Kozigazgatds-elmélet, Dialég Campus, Pécs, 2010, 176. Arva Zsuzsanna (szerk.), BALAzs
Istvan, BARTA Attila, VEsSZPREMI Bernadett: Kozigazgatds-elmélet, Debreceni Egyetemi Kiadd, Debrecen, 2010,
299. Kavras Tibor, TorMA Andras: Kozigazgatds-elmélet, ME AJK, 2010, 98.

30 LORrINCZ Lajos: Igazgatdstudomdnyi irdnyzatok = GAJDUSCHEK Gyorgy, HORVATH Attila, LOVETEI Istvan,
LORrINCZ Lajos (szerk.), SzameL Katalin, TEMESI Istvan: Kozigazgatds-elmélet, BCE, Budapest, 2010, 68-81.

31 Ebbdlislatszik, hogy téves az a nézet, hogy ne lehetne akar ilyen ,, kisebb jelent6ségli” targykorben is emlékezeteset
alkotni. LORINCZ Lajos: A kozigazgatds kutatdsdnak szervezéstudomdnyi irdnyzata. (Az MTA Szervezéstudomdnyi
Bizottsdgdnak 1973. janudr 30-i vitaiilése) = Gazdasag és Jogtudomany 7(1973)/1-2, 153-157.

32 LOriNcz Lajos: Kozigazgatdsi reformok: mitoszok és realitds, Kozigazgatasi Szemle, 1(2007)/2, 3-13.
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alapallas jogossagat az id6 igazolta, bar magam az IIAS azsiai szervezete, az IASIA 2012-
2013 forduldjan rendezett, helyileg Tajvan szigetén, Tajpej varosaban tartott dzsiai konti-
nenskonferencidn, ahol a tajvani Nemzeti Kozigazgatasi Akadémia szivességébdl és meg-
hivasara tartézkodhattam, John Wanna ausztrdl professzor személyében talalkoztam olyan
kollégaval, aki négyszemkozti beszélgetésben ugy vélekedett, hogy az NPM él és virul.

A 2014-2015. tanév I. félévében Szamel Katalin féiskolai tanar oktatastdl torténd sajnéla-
tos visszavonuldsa okdn a targyat e sorok irdja vette at. A tananyagban részleges valtozasok
keletkeztek. Az alapjegyzet, azaz a Szamel Katalin-féle Kozigazgatds-elmélet tankonyv meg-
tartdsa mellett az els6 félévben a 18. szdzadtol 1945-ig terjedé magyar részeket az el6ada-
sok, illetve a Kozigazgatds-tudomdnyi nézetek fejlédése cim(i* nagymonografia egyes fejeze-
tei alapjan kellett a hallgatéknak elsajatitaniuk. E kotet kissé nehezen elsajatithatéonak bizo-
nyult, igy az egy évvel késébbi tananyagban mar az Evszdzadok mezsgyéjén cim(i* baratsé-
gosabb szovegl konyv szerepelt teljes szovegével. A Kozigazgatds-tudomdnyi nézetek fejlodé-
se cimi kotet pedig a jelen félévben indult kozigazgatasi MA szak kozigazgatds-tudomanyi
szakiranydn lett tananyag.

Valtozott az oktatdi személyi kor is, mivel a Kozigazgatasi Tanszékrol a targy el6szor — még
Szamel Katalin tantargyfelel6ssége alatt — 2012-t6] az NKE Kozigazgatas-tudomanyi Kar
Koézjogi Intézet Eurépai és Osszehasonlité Kozjogi Tanszékére; majd 2016. februar 1-jével az
NKE Allamtudomanyi és Kozigazgatasi Kar Altalénos Kozigazgatési Jogi Intézetébe keriilt.

Az 6sszehasonlitd kozjogi tanszéki idékben a targyat Horvath Attila (politikatudomanyi
témakor); Schweitzer Gabor (kiilf6ldi kameralisztika; az NPM és mas 1j iranyzatok téma-
kor); Takacs Albert (jogi pozitivizmus; jogi dogmatika; szocioldgia témakorok); valamint
Koi Gyula (a kozigazgatas-elmélet alapfogalmai és torténete; a kiilfoldi kézigazgatastan; a
magyar kameralisztika; a magyar kozigazgatasi jogtudomany; a magyar kozigazgatastan; az
1945 és 1989 kozotti hazai kozigazgatas-tudomany; a tudomanyunk 1989 uténi korszaka).

Ma még nem vazolhatd teljes pontossaggal a 2016 szeptemberében tantargyat oktato sze-
mélyi allomany. Biztosnak latszik Temesi Istvan intézetvezetd ur visszatérése a tantargy ok-
tatdsahoz, és a tantargyfelelds is folytatja tevékenységét.

4.2.Vizsgdztatdsi metodika

A Szamel Katalin-féle idészakban a tantargyhoz tartozé szemindrium az MA képzés nappa-
li tagozatan a szemindariumok adta ,,térben” egy jol rendezett kombinalt vizsgat tett lehetévé.
A nappali tagozat szemindriumain (ahol magam is oktathattam), két ut allt a hallgatdk elétt.
Vagy szébeli contributioként az antoldgia szovegeinek egyikérdl referdltak, vagy ennek hid-
nyaban tgynevezett hazi dolgozatot irtak. (Levelez6 tagozaton csak a hazi dolgozat irasara
volt lehetdség a tantargyfeleldssel elére egyeztetett témaban.)* Ennek eredménye volt az el-

33 Kor: A kozigazgatds-tudomdnyi nézetek...i. m., 45-68., 121-252, 269-333.

34 Kor: Evszizadok...i. m.,13-156.

35 A taldn legfigyelemreméltobb hallgatéi irasok egyike: GLAZER Laura: Bihari Otté, az dllamjog professzora
(1921-1983), Szerz6, 2013, 20.
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s6, kisebb sulyu részjegy. A masodik, nagyobb stlyu részjegyet egy rigorozus, tesztszert és
kifejtd kéréseket egyarant tartalmazo irasbeli vizsga adta, ahol ritka volt az elégségesnél jobb
érdemjegy. Kétes esetekben ezen irdsbeli vizsga eredménye szolgaltatta a kiindulasi alapot
(e részjegy esett nagyobb sullyal a latban). A hazi dolgozatok és a contributidk eredményei
azonban gyakran jelentettek (némi) amelioraciét az érdemjegyek tekintetében.

Jelenleg a vizsga szobeli kollokvium, melynek soran a szigortbb és az engedékenyebb ok-
tatok jol kiegészitik egymast, azonban ezzel egyiitt is a tantdrgy a mesterszakos hallgatok
szamara kihivést jelentd gradics a felsGoktatasban.

5. KONKLUZIO

A Lérincz Lajos-i életmi arra tanit benniinket, hogy mindig ott és akkor kell egy jo 6tlet,
egy derlis mondas, egy mar-mar elfeledett izes, népies fordulat, ahol a problémak felmeriil-
nek. A Kozigazgatas-elmélet tantargy csak akkor nyeri el a véglegesség igényével helyét, ha
példaul az e dolgozat 1. pontjaban is vazolt eredeti kutatasok (a kozigazgatds sz6 etimoldgia-
ja) tovabbra is folynak keretei kozott. Emellett sziikség van bizonyos elméleti atalakitasokra
ajovében. Annyi azért mar lathatd, hogy napjaink tulsagosan, mind a kozigazgatas-tudoma-
nyok, mind a jogtudomanyok teriiletén jelentkezd, és szinte minden publikdciés lehetéséget
elfoglal6 gyakorlatorientaltnak latszé (de a valos gyakorlatrdl alig valamit mondo) kutatasok
sem tudjak teljes egészében torolni a fogyatkozd elméleti kutatasok eredményeinek kozzété-
telére iranyuld eréfeszitéseinket. A tantargy teljes egészében alkalmas e hianyossagok potla-
sara mind az oktatas, mind az oktatdi-kutatoi eredmények kozzététele teriiletén. Ugyanis az
elmélet nélkiili tudomany nem mas, mint a vég kezdete.
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Koi Gyula: A kézigazgatds-tudomdnyi nézetek fejlédése. Kiilfoldi hatdsok a magyar koz-
igazgatdsi jog és kozigazgatdstan miivelésében a kameralisztika iddszakdtél a Magyary-
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KusiNyr Sandor: Enchiridion lexici juris incliti Regni Hungariae, seu extractus
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Ordinem alphabeticum, cum exactissimis ad Loca Decretalia Provocationibus exhibens.
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Magyary Zoltan dsszes munkdi (1919-1922), sorozatszerk. PATYI Andrés, val., osszedll.,
el6tan. Kot Gyula, lekt. MATHE Gabor, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2015,
237.

Wendalyn R. NicHOLS: Random House Webster’s Unabridged Dictionary, Random House,
New York, 2003, XX VT, 2230.

PoNorl THEWREWK JOzsef: Honosi érzések (Magyarul és németiil). Patriotische
Empfindungen. (Ungarisch und Deutsch), WEBER S. Lajos, Pozsony, 1833, 120.

RABEL Laszl6: Hivatalos nyelviink. A kozhivatalok magyartalansdigainak megjavitdsa.
Torténeti és nyelvészeti tanulmdny, Szerz6-Romwalter, Sopron, 1914, 237.

SzAMEL Lajos: A magyar kozigazgatds-tudomdny, KJK, Budapest, 1977, 412.

Sziics Jend: Az utolsé Arpddok, Historia Konyvtar Monografidk 1., Historia-MTA TTI,
Budapest, 1993, 398.

TAaMAs Andras: A kozigazgatdsi jog elmélete, Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2010, 512.

VirozsiL Antal: Juris publici Regni Humgariae specimen tertium, jus administrationis vel
regiminis publici Regni Hungariae specimen tertium, jus administrationis vel regiminis
publici, quod secundum avitam constitutionem hoc in regno usque ad a. 1848. viguit,
ordine scientifico exhibens, Egyetemi Nyomda, Buda, 1852, 103.

WENZzEL Gusztdv: Codex diplomaticus Arpadianus continuatus. Arpddkori tij okmdnytdr,
IX. 1272-1290, MTA, Pest, 1871.

Leonard D. WHITE: The Federalists. A Study in Administrative History, 1. 1789-1801,
Macmillan, New York, 1948, XII, 538.

Dr. Koi Gyula (koi.gyula@uni-nke.hu): Okleveles igazgatésszervezd (BKAE AK, 2002);
4llam- és jogtudomanyi doktor (SZTE AJK, 2010); kinai szakos vendéghallgaté (ELTE
BTK, 2008-2010); az allam- és jogtudomanyok PhD-doktora (summa cum laude; SZE
AJDI, 2014). Egyetemi adjunktus (NKE AKK Altalanos Kézigazgatdsi Jogi Intézet), tu-
domdnyos munkatars, (MTA TK Jogtudomanyi Intézet). A Molnar Tamas Kutatokoz-
pont tdmogatott vendégkutatédja. PhD-doktori tudomanyos fokozatat kozigazgatas-tu-
domanyi és 6sszehasonlité kozigazgatas-elméleti targyu doktori dolgozattal szerezte.
2005-t6l az Orszaggytilés Mentelmi Bizottsaganak allando szakértéje. 3 OTKA, 6 MTA,
4 IM tovabba 1-1 NKFP, BM, OKRI és MKI kutatds résztvevéje az elmult masfél évti-
zedben. 2006 6ta kozel 30 konferencia-el6adast, konferenciapapert és kutatasi jelentést
készitett, ezek egyharmada idegen nyelvii. Az NKE AKK MA szint{i képzésein a Koz-
igazgatas-elmélet, tovabbd a Hazai és nemzetkdzi kozigazgatas-tudomany torténete, il-
letve megsziinéséig a Helyi 6nkormanyzati modellek kotelezd diszciplinak tantargyfele-
16s oktatéja. Kutatasi és szakteriiletei: Kozigazgatas-elmélet (magyar és kiilfoldi kozigaz-
gatasi jog és kozigazgatastan; a Magyary-iskola; Magyary Zoltdn 6sszes munkdainak szo-
vegkritikai kiadasa); 6sszehasonlitd kozigazgatasi jog (kinai kozigazgatasi és alkotmany-
jog; kinai-orosz kapcsolatok). Angol, francia, latin, német, olasz és orosz nyelven ké-
pes forrasfeldolgozasra. Tobb mint 150 publikdcidja van, ebbdl harom 6nallé monogra-
fia. 25 publikacidja 6t kiilonféle idegen nyelven késziilt. Munkainak idézettsége 35 mii-
re 180 citacio.
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