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Az AERTE (Association Européenne de Représentants Territoriaux de Etat, angolul: Europe-
an Association of State Territorial Representatives, EASTR) a kormdny teriileti képviselGinek
eurépai szervezete. Az AERTE 2000 6ta miikodik egyesiileti formdban, Briisszelben bejegyez-
ve. Az AERTE - tobb mint huisz éve — évente megrendezett konferencidi mutatjik a szervezet
tudomdnyos tevékenység irdnti elkotelezettségét. Ezt az elkotelezettséget erdsiti, hogy 2014-ben
dontés sziiletett egy tudomdnyos kutatds lefolytatdsardl, amely empirikus moédszerek alkalma-
zdsdval torekedett feltdrni a kormdny teriileti képviseldinek nemzeti sajdtossdgait.

A kutatds az AERTE és az OECD dltal készitett kérddiv alapjdn folyt. A kérddiv kétféle kér-
dést tartalmazott. A kérdések egyik tipusa onmagdban a vonatkozo jogi szabdlyozds alapjin
volt megvdlaszolhato. A mdsik tipus kizdrélag a jogi szabdlyozds ismeretében nem volt megva-
laszolhato, mert ezekhez olyan gyakorlati tapasztalatok is sziikségesek voltak, amelyek a kor-
mdnymegbizottaknak, illetve munkatdrsaiknak dllnak rendelkezésére. A kérdbiveket a szerve-
zet tagjai, orszdagok vagy — a szovetségi dllamokban - régiok (tartomdnyok) toltotték ki. Jelen
tanulmdny és az alapjdt képezd eldadds ennek a 2015-ben készitett kérddives felmérésnek a ki-
értékelése és az eredmények dsszefoglaldsa.

KuLcsszAvak:
Osszehasonlitas, dsszehasonlitd kozigazgatds, prefektus, kormdny teriileti képviselete, kor-
manymegbizott, komparatisztika, dekoncentraci6
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EASTR (European Association of State Territorial Representatives, Association Européenne
de Représentants Territoriaux de 'Etat, AERTE - in French) is a European organisation of
STRs (State Territorial Representatives). EASTR is an association seated in Brussels since 2000.
EASTR has been organising scientific conferences called “European Days” that proves its com-
mitment to scientific research. In 2014 this commitment was fostered by a decision of the Gen-
eral Assembly on an empirical survey of the national character of STRs.

The survey was based on a questionnaire edited by EASTR and OECD. The questionnaire
contained two kinds of questions. One of them could only be easily answered if one knew the
national legal background of the institution while the other was only possible to answer if one
knew the practice and the everyday work of STRs, in fact by the STRs themselves. Therefore
questionnaires were filled by countries and regions, members of EASTR. This study is a result of
analysing and evaluating the questionnaires.

KEYWORDS:
Comparative Public Administration, state territorial representative, prefect, government
commissionaire, comparative studies, territorial representation, deconcentrating
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1. BEVEZETES

Az AERTE (Association Européenne de Représentants Territoriaux de I'Etat, angolul: Euro-
pean Association of State Territorial Representatives, EASTR) a kormany teriileti képvisel6-
inek eurdpai szervezete, amely 2000 6ta miikodik egyesiileti formaban, briisszeli székhellyel
bejegyezve. A szervezetnek Magyarorszag is rendes tagja, valamint a tarsult tagok kozott van
2014 6ta a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem is. A tarsult tagok kivétel nélkiil kozszolgalati kép-
zési intézmények, mint példaul a francia ENA, az olasz Scuola Superiore del’Amministrazione
dell'Interno vagy a svajci Institut de Hautes Etudes en Administration Publique.

Az AERTE évente tart tudomdnyos konferenciat ,,Eurdpa-napok” elnevezéssel, és a 2014-
es konferencian sziiletett dontés egy tudomanyos kutatas megszervezésérol és lefolytatasarol,
amely az allam teriileti képviseldjének mint intézménynek tarta fel a nemzeti sajatossagait.

A tudomanyos szempontbdl eléremutatd kutatas értéke egyrészt az 9sszehasonlité mod-
szer alkalmazasaban rejlik, mdasrészt abban, hogy olyan kérdésekre is valaszt keresett és ta-
lalt, amelyeket a jogi szabdlyozas alapjan nem lehet megvélaszolni, és ami igy a kozigazga-
tas-tudomany szamara elsédleges jelent6ségu.

A kutatas kérdéives felméréssel késziilt. A kérdéivet az AERTE és az OECD Allitotta &sz-
sze. A kérdések egy részét a hatalyos jogi szabalyozas ismeretében is meg lehetett valaszol-
ni, azonban a kérdések masik felét csak a gyakorlatban is dolgoz6 kormanymegbizott vagy
munkatarsai tudtdk megvalaszolni. Kovetkezésképpen a kutatds eredménye nem egyoldala
és jogi szemléletli, hanem empirikus modszerrel késziilt, szocioldgiai felmérés is lett.

A kérddiveket az AERTE tagjai, tehdt orszagok vagy szovetségi allamokban régiok viéla-
szoltak meg, bizonyos esetekben maguk a kormanymegbizottak, mas esetekben kozponti-
lag a feliigyeletet vagy iranyitast ellaté minisztérium. A magyarorszagi kutatast, elsésorban
adatszolgaltatds formajaban a Miniszterelnokség végezte. A Miniszterelnokség altal szolgal-
tatott — Magyarorszagra vonatkozo - informéciok és az AERTE tagsagat alkotd eurdpai dlla-
mok altal adott informacidk alapjan az AERTE magyar intézményi partnere, a Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetem folytatta azt a kutatomunkat, amelynek eredményeképpen szintetizalta
és elemezte a beérkezett informacidkat, majd mindezt a Kozgytilés elé tarta Isztambulban a
2015 majusaban rendezett éves konferencian.

A kérdéives kutatasban 21 orszag 24 régidja vett részt,! valamennyien az AERTE tagjai.
Az AERTE tagjai olyan orszagok vagy — sajat jogon - régiok, ahol mikodik a kdzponti allam-
hatalom, pontosabban a kormdny dltalanos képviseletét ellato teriileti allamigazgatasi szerv. Ez
hazank esetében a févarosi és megyei kormanyhivatal élén all6 kormanymegbizott, és nem-
zetkozi viszonylatban a legismertebb hasonl6 tipusu dllamigazgatési szerv a francia prefektus,
amelyet szamtalan allam atiiltetett sajat gyakorlatdba kisebb vagy nagyobb mddositasokkal.

1 A kutatasban részt vevd orszagok, illetve régiok. 1. Belgium - Flandria. 2. Belgium - Vallénia. 3. Bulgéria.
4. Ciprus. 5. Finnorszag. 6. Franciaorszag. 7. Esztorszdg. 8. Hollandia. 9. Lengyelorszag. 10. Litvénia. 11.
Luxemburg. 12. Magyarorszag. 13. Marokké. 14. Norvégia. 15. Németorszag — Baden-Wiirttenberg. 16.
Németorszag — Bajororszag. 17. Olaszorszag. 18. Romania. 19. Spanyolorszag. 20. Svéjc — Fribourg kanton. 21.
Svajc — Vaud kanton. 22. Svédorszag. 23. Szlovakia. 24. Torokorszag
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A kozponti allam teriileti képviseletének ellatasat két modell szerint szervezik. Az egyik a
francia tipust prefektusi modell, amely altaldanos hataskorrel képviseli a kozponti korményt.
E modellhez tartozik a magyar kormanymegbizott is. Azokban az dllamokban, ahol a koz-
ponti kormanynak nincs altaldnos hatdskor teriileti képviselete, példaul az Egyesiilt Kiraly-
sag és Irorszag, a kdzponti kormdny feliigyeleti tevékenysége megosztott, a korményzat 4ga-
zatonként jelenik meg teriileti szinten.

E tanulmany a kutatdsban feltett kérdéseket és az azokra adott valaszokat foglalja Ossze.
A kérdéseket négy nagyobb csoportba soroltam, amelyeket a valaszokkal egyiitt a tanulmany
2-6. pontja mutat be. Sziikséges megjegyezni, hogy az AERTE-ben tagsaggal nem biro, il-
letve a munkajaban aktiv szerepet nem vallald orszagokrol — ugymint Dania, Gorogorszag,
Portugdlia és Horvatorszag — korlatozott a rendelkezésre 4llé informacio.

2.KI AZ ALLAM TERULETI KEPVISELOJE?

2.1. Az dllam teriileti képviselGjének kivdlasztdsa

Magyarorszagon az allam teriileti képvisel6je a kormanymegbizott. A kormdnymegbizottak
kivalasztasa Magyarorszagon politikai dontés eredménye. A févarosi és megyei kormanyhi-
vatalokrol, valamint a févarosi és megyei kormdanyhivatalok kialakitasaval és a teriileti integ-
racidval Osszefiiggd torvénymodositasokrol szol6 2010. évi CXXVI. torvény 10. § (3) bekez-
dése szerint kormanymegbizottd olyan biintetlen eldéleti személy nevezheté ki, aki az or-
szaggytlési képvisel6k valasztdsan valaszthato.

Masrészt az esetek tobbségében a kivalasztas politikai dontés. A teriileti képvisel6 kineve-
zése az orszagok 41,6%-dban kizarolag politikai dontés, és ez az ardny 62,5%, ha hozzaadjuk
azt az esetkort is, amikor szakmai szempontok szerint torténd kivalasztast kovetden, a ki-
nevezés maga politikai dontésként sziiletik meg. A kizardlag szakmai alapon torténd kiva-
lasztas csak 5 orszagra jellemz6 a 24-bél, ami a valaszadd orszagok otode. Azt is sziikséges
megjegyezni, hogy tobb dllamban a kormanymegbizott kinevezése politikai dontés, azonban
a helyettesét (pl. alprefektus, f6igazgat6) szakmai alapon valasztjak ki, ilyen Magyarorszag
vagy Franciaorszag. A vizsgalatban nem vett részt, de van adat Daniara vonatkozoéan, ahol a
kinevezés politikai dontés, de szakmai szempontu kivalasztason alapul.
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1. tablazat « Az dllam teriileti képviseldjének kivdlasztdsa (Forrds: sajdt szerkesztés)

Az allam teriileti képvisel6jének kivalasztasa

Szakmai érdemek alapjdn, e g Politikai dontés, amelynek
szakmai alapu kivdlasztds Politikai dontés azonban szakmai alapja van
Bajororszag (D) Baden-Wiirttenberg (D) Flandria (B)
Litvania Vallénia (B) Olaszorszag
Marokkd Bulgaria Norvégia
Torokorszag Luxemburg Hollandia
Ciprus Lengyelorszag Svédorszag
Finnorszag Roménia Vaud kanton (CH)
Magyarorszag? Szlovakia Spanyolorszag
Fribourg kanton (CH) Esztorszig
Franciaorszag®
+
Dania

Az 1. tablazatbol az alabbi kovetkeztetések adodnak. Egyrészt a kivalasztas:

- szakmai alapon torténik 5 orszdgban, ami az esetek 20,8%-a,

- politikai dontés eredménye 10 orszagban, ami az esetek 41,6%-a,

— szakmai alapt szelekcidt kovetd politikai dontés 9 orszagban, ami az esetek 37,5%-a.

2.2. A kivdlasztdsi eljdrds

A kérdéiven feltett kérdés az volt, hogy a kormanymegbizottak kinevezése — a végs6 dontésig
bezarélag - jogilag szabalyozott eljarasi rendben zajlik-e. Ha igen, akkor mi jellemzi az elja-
rast? Ez az eljaras konzultacio, amelynek eredménye egyszert véleményezés vagy hozzéjaru-
las, esetleg a jelolt el6zetes meghallgatdsa, anonim irasbeli vizsga (versenyvizsga), vagy egyéb?

Magyarorszagon a vonatkozo torvényi szabalyozas — 2010. évi CXXVI. torvény - szerint a
korméanymegbizottat a miniszter javaslatara a miniszterelnok nevezi ki és menti fel. A kor-
manymegbizott felett — a kinevezés és a felmentés kivételével — a munkaltatdi jogokat a mi-
niszter gyakorolja. Ugyanakkor maga a kivalasztasi eljards és az ezt kovetd kinevezési eljaras

2 Magyarorszagon a kormanymegbizott kinevezése politikai dontés, a févarosi, megyei kormanyhivatal féigazga-
tojat szakmai alapon nevezik ki.

3 Franciaorszdgban - a valaszt ad6 francia prefektusok szerint — a prefektus esetében két gyakorlat is él: politikai
dontés, valamint politikai dontés, amelynek azonban szakmai alapja van. Az alprefektust szakmai alapon neve-
zik Ki.
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nem szabalyozott, torvénybe (jogszabalyba) foglalt eljarasi szabalyok nincsenek. A tagok al-
tal szolgaltatott Osszesitett valaszokat a 2. tablazat mutatja.

2. tablazat « A kormdnymegbizott kinevezésének eljdrdsi rendje (Forrds: sajdt szerkesztés)

A kormanymegbizottak kinevezése — a végsé dontésig bezarolag —
jogilag szabalyozott eljarasi rendben zajlik?

Igen - 13 = 54,2% Nem - 11 =45,8%
Bajororszag (D) Baden-Wiirttenberg (D)
Flandria (B) Vallénia (B)
Olaszorszag Bulgéria
Litvania Luxemburg
Marokké Lengyelorszag
Norvégia Romania
Hollandia Szlovakia
Vaud kanton (CH) Svédorszag
Torokorszag Fribourg kanton (Svéjc)
Ciprus Spanyolorszag
Esztorszag Magyarorszag
Finnorszag
Franciaorszdg

A kovetkeztetések az aldbbiakban foglalhatdk 6ssze. A kormanymegbizottak kinevezése —
a végs6 dontésig bezarolag — jogilag szabalyozott eljarasi rendben zajlik 12 orszagban, ami
54,5% arany, és nincs jogilag szabalyozott eljarasi rend 10 orszagban, ami 45,5%.

10 orszagban az éllam teriileti képvisel6jének kinevezése diszkrecionalis dontés, eljarasi
szabalyok nincsenek. 12 orszagban az eljaras szabélyozott, de a legtobb esetben a dontésho-
zénak viszonylag nagy dontési szabadsaga van, a dontés nem kotott.

Konzultacié 4 orszagban kotelez, amelynek eredménye egyszerti véleményezés 3 orszag-
ban (Bajororszag, Esztorszag és Franciaorszag, de itt csak az alprefektus esetében) és hozzé-
jarulas 1 orszagban (Finnorszag). Kotelezé a jelolt elézetes meghallgatdsa 8 orszagban. Ko-
telez6 az anonim irasbeli vizsga (versenyvizsga) 3 orszagban (Litvania, Finnorszag, Marok-
ko) és a konzultacio egyéb formdi 2 orszagot jellemeznek: Torokorszagban versenyvizsga és
képzés, Norvégiaban nyilt versenyvizsga.
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Tekintettel arra, hogy 24-b6l 22 orszag valaszolt, és a 22-hoz képest csak 3 orszagban van
kotelezd versenyvizsga, ami nagyon kevés, megallapithatd, hogy a diszkrecionélis dontés az
altalanos.

2.3. Osztott dontés-e a kinevezés? Kik vesznek részt a kinevezési eljardsban?

Magyarorszagon a kormanymegbizott kinevezése érinti a koztarsasagi elnok (eskii), a mi-
niszterelnok (kinevezés) és az dgazati miniszter (javaslat) feladat- és hatdskorét, tehat osz-
tott dontés. A mds orszagokbdl érkezett valaszokbdl megallapithatd, hogy az esetek tobb-
ségében a kormany - 8 orszagban (42,1%) - vagy a kozigazgatas — 7 orszagban (36,8%) -
részvételével folyik a kivalasztasi eljaras. A helyi dnkormanyzatok részvétele 3 orszagot jel-
lemez (15,7%). Atipikus megoldas a holland, ahol a tartomanyi parlament - tehat képvise-
leti szerv — is részt vesz az eljarasban. A kormadnyzati szerveken belil tipikusnak nevezhe-
t6 a kormany, illetve a beliigyminiszter meghatarozé szerepe, amihez képest kiilonos meg-
oldas, hogy Finnorszagban a pénzligyminiszter vesz részt az eljarasban, tovabba Danidban
a kormanymegbizottat a beliigyminiszter az egészségiigyi miniszter bevonasaval nevezi ki.

Tovabbi egyedi megolddsok is vannak. Cipruson a kivélasztasi eljarast egy eseti bizottsag
folytatja le. A svajci Vaud kantonban a jelolteket allami szakértdi testiilet értékeli. Marokko-
ban részt vesz a kivalasztasban a beliigyminiszter, egy egyetemek delegaltjaibol 4llé bizott-
sag, valamint gyakorlattal rendelkez6 prefektusok.

2.4. Ki hozza meg a végsé dontést a kormdnymegbizott kinevezésérol?

Errél ad attekintést a 3. tablazat.

A kinevezés tekintetében tipikus megoldasnak nevezhetd, hogy az allam teriileti képvi-
sel6jét a kormany vagy a kormany tagja nevezi ki. 9 orszagban ténylegesen a kozponti kor-
many azzal, hogy a felmérésben részt nem vett Dania és Gorogorszag is ide tartozna, 3 or-
szagban (Lengyelorszag, Romania, Magyarorszag) a miniszterelnok, Hollandidban a beltigy-
miniszter. Tovabbi 2 — szdvetségi — allam két régidjaban a regionalis kormany nevezi ki a
kormanymegbizottakat (Baden-Wiirttenberg, Bajororszag, Flandria és Vallonia).

Az atipikus megoldds, hogy az allamfd nevezi ki a kormanymegbizottakat, ami a gya-
korlat Torokorszégban, Franciaorszagban és a kutatdsbél kimaradé Portugalidban. Ot or-
szag sajatos megoldast alkalmaz. A svéjci Vaud kantonban az dllamtandcs, Fribourgban a
valasztopolgarok valasztanak kormanymegbizottat. Marokkdban vizsgabizottsag, Cipru-
son a Kozszolgalati Tandcs nevezi ki a kormanymegbizottakat. A leginkdbb egyedi megol-
dést Bulgariaban alkalmazzak, ahol a politikai partok altal létrehozott eseti bizottsag hoz-
za meg a végs6 dontést.
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3. tablazat « Végs6 dontés a kinevezésrdl (Forrds: sajdt szerkesztés)

Baden-Wiirttenberg (D)

Regionalis kormany

Bajororszag (D)

Regionalis kormany

Flandria (B)

Regionalis kormany

Valldnia (B)

Regionalis kormany*

Bulgéria A politikai partok altal 1étrehozott bizottsag
Olaszorszag Kormany

Litvania Kormany

Luxemburg Kormany

Marokkd Vizsgabizottsag

Norvégia Kormany (a kiraly javaslatara)
Hollandia Beliigyminiszter

Lengyelorszag Miniszterelnok

Romania Miniszterelnok

Szlovakia Kormadny (a beliigyminiszter javaslatara)
Svédorszag Kormény

Fribourg kanton (CH) Fribourg kanton valasztopolgarai

Vaud kanton (CH) Allamtanacs

Torokorszag Koztarsasagi elnok

Ciprus Kozszolgalati Tandacs

Spanyolorszag Kormény

Esztorszag Kormény (megyei kozgy(ilés javaslatara)
Finnorszag Kormany

Franciaorszag Koztarsasagi elnok

Magyarorszag Miniszterelnok®

A kinevezésre jogosult szerv jellege szerint két megoldast kiilonboztethetiink meg. 19 or-
szagban politikai szerv, 3 orszagban szakmai szerv nevezi ki az allam tertileti képvisel6jét
azzal, hogy van egy, ebbdl a szempontbdl besorolhatatlan megoldas, a kozvetlen valasztas

Fribourg kantonban. Ezt mutatja a 4. tablazat.

4 A szovetségi kormany hozzajaruldsa sziikséges.
5 A magyar szabalyozds szerint a kormanymegbizottat a miniszter javaslatara a miniszterelnok nevezi ki és men-

ti fel.
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4. tablazat « A kinevezésre jogosult szerv jellege (Forrds: sajdt szerkesztés)

Politikai szerv nevezi ki Szakmai szerv nevezi ki Kozvetlen valasztas

Ad hog, erre a

A végrehajté hatalom , X
greha) célra létrehozott

valamely politikai szer- litikai Allamtanacs
ve nevezi ki politt al'sz.erv (Vaud kanton)
nevezi ki

. . . Fribourg kanton

kormany (9) Vizsgabizottsag
. (CH)
(Marokkd) , ) .
Miniszterelnok (3) A politikai partok vélasztopolgdrai
altal 1étrehozott bi-

Kozszolgélati Tandcs
(Ciprus)

Beliigyminiszter (1)

zottsdg (Bulgaria)
Regionalis kormany (4)

Allamf6 (2)

2.5. Milyen szempontok szerint torténik a kivdlasztds?

Ebben a kérdésben a kérd6iv arra kereste a valaszt, hogy érvényesiil-e a kivalasztas soran a
szakmai ismeretek és készségek igazolasa, valamint hogy van-e alapfokul ismereteket bizto-
sitd képzés. Mindenekel6tt rogziteni sziikséges, hogy 12 orszagban, illetve régidban, tehat
a kérdezettek felében nincs szabalyozott kivélasztasi eljaras.® Ezek kozé tartozik Magyar-
orszag is. 12 orszagban a kivélasztdsi eljardsban a szakmai ismeretek és készségek igazolasa
sziikséges, illetve van kotelezd alapfoku ismereteket biztositd képzés. Ezek megoszlasat mu-
tatja be az 5. tablazat.

5. tablazat « A kivdlasztds szempontjai (Forrds: sajdt szerkesztés)

A szakmai ismeretek és készségek igazolasat Alapfoku ismereteket biztosité képzés az
az alabbi 11 orszagban kivetelik meg alabbi 5 orszagban van
Flandria (B): B
fuggetlen hivatal végzi a kivélasztast

Olaszorszag Olaszorszag
Litvania -
Luxemburg -

- Marokké

Lengyelorszag -

6 Baden-Wiirttenberg, Bajororszag, Vallonia, Bulgaria, Norvégia, Hollandia, Roménia, Szlovakia, Svédorszag,
Fribourg kanton, Spanyolorszag, Magyarorszag
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Vaud kanton (CH) Vaud kanton (CH)
Torokorszag -

Ciprus -
Esztorszdg -
Finnorszag Finnorszag

Franciaorszag Franciaorszag

Ahogyan a tablazatbol latszik, 6t orszagban a szakmai ismeretek és készségek igazolasa a
kivalasztas feltétele, illetve formadja. Egy orszagban, Marokkoban a kivalasztas feltétele csak
az alapfoku ismereteket biztositd képzés. Négy orszagban a szakmai ismeretek és készségek
igazolasa és az alapfokd ismereteket biztositd képzés egyiitt feltétele, illetve formaja a kiva-
lasztasnak.

2.6. Mikor vdlik (vdlhat) kormdnymegbizottd valaki?

Erre a kérdésre harom lehetséges vélaszt lehetett adni: a szakmai karrierje kezdetén, kés6bb,
vagy teljesen indifferens az id6pont. Magyarorszagon erre nincs kotelez6 érvényt jogszaba-
lyi el6iras a kormanymegbizottak esetében. A févarosi és megyei kormanyhivatal féigazga-
toja esetén vannak jogszabalyi feltételei a tisztség betoltésének gy, mint 5 év vezetdi gya-
korlat és egyetemi végzettség. El6bbi alol a miniszter — kérésre és az dllamtitkar javaslatdra
- felmentést adhat.

Az érintett allamok tobbségében nem jellemzd, hogy valaki a szakmai karrierje kezdetén
lesz kormanyképvisel az dllamigazgatdsban. A valaszt ad6 dllamok tobb mint felére — 13 or-
szag — jellemz0, hogy ez a karrier késébbi id6szakdban kovetkezik be. 9 orszagban teljesen
indifferens az id6pont, és csak 2 allam — Toérokorszag, Marokko — adta azt a valaszt, hogy ez
a karrier kezdetén jellemzé.

o

2.7. Melyek a kormdnymegbizott kinevezését megel6zden leggyakrabban betoltott tisztsé-
gek, illetve melyik szférdbdl jon leggyakrabban a kinevezett?

A kérdésre adott valaszokat a 6. tablazat mutatja.
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° 6. tablazat « A kormdnymegbizotti kinevezést megel6zben leggyakrabban betoltott tisztségek,
é\ foglalkozdsok (Forrds: sajdt szerkesztés)
=
~c3
E Orszd A kormanymegbizotti kinevezést megel6z6en leggyakrabban betoltott
= J tisztségek, foglalkozasok
<
politikus ];(ZZZ?S?IZ oktatds, tandr | iizleti szféra egyéb
7 orszag 9 orszé 2 orszag 2 orszag 1 orszag
12-b6l 8 12-b6l 12-b61 12-b61
12-bdl
Baden- Baden-
Wiirttenberg Wiirttenberg
Bajororszag Bajororszag
Flandria Flandria
Olaszorszag Olaszorszag
Litvania Litvania
Norvégia Norvégia Norvégia Norvégia Norvégia
Romdnia Romdnia Romdnia
Szlovakia Szlovikia Szlovakia
Svédorszag Svédorszag Svédorszag Svédorszag
Fribourg Fribourg Fribourg
kanton kanton kanton
Vaud kanton | Vaud kanton Vaud kanton’
Ciprus Ciprus

Osszesen tehét politika/politikus: 12, kozszolgalati tisztvisel: 17, oktatds: 3, versenyszféra: 6.

Kovetkeztetés, hogy a kormanymegbizottak korében a leggyakoribb tisztség vagy foglal-
kozas a kinevezésiiket megel6z6en minden orszagban a kozszolgalati vagy a politikai palya.
Kozszolgalati palya 9 orszagban 12-bdl, ami 75%, és ezek koziil kizardlag kozszolgalati 5 or-
szagban a 12-b6l, ami 41,7%. Politikai palya 7 orszdgban 12-bél, ami 58,3%, ezek koziil ki-
zardlag politikai palya 1 orszagban 12-bél, ami 8,3%. Kozszolgalati vagy politikai palya 4 or-
szagban 12-bdl, ami 33,3% (Norvégia, Romania, Szlovakia, Svédorszag). Az oktatds — és egy
az Osszes tobbi kozil - 2 orszagban 12-bdl, ami 16,7%, végiil az izleti szféra — és egy az 6sz-
szes tobbi koziil - 2 orszagban 12-bél, ami 16,7%.

7 Vaud kanton (CH): egyéb = politikai palya + az egyéb barmilyen korabbi foglalkozas lehet
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2.8. Hogyan alakul a nemek ardnya a kormdnymegbizottak kozott 10 éve?

A kormanymegbizotti intézmény Magyarorszagon 2011-ben jott létre, ezért komoly ko-
vetkeztetéseket — kiilonosen a valtozasokra vonatkozéan — nem lehet levonni. Jelenleg Ma-
gyarorszagon a kormanymegbizottak kozott a férfiak ardnya 90%, a féigazgatok kozott 50%.
Az eurdpai atlag: 74,25% a férfiak aranya jelenleg, és 10 éve ugyanez 83,3% volt a férfiak ja-
vara. Az abszolat szamokat a 7. tablazat mutatja.

7. tablazat « A két nem ardnya a kormdnymegbizottak kozott (Forrds: sajdt szerkesztés)

Férfiak és nék aranya

Férfiak és nék aranya

Oy 2015 (%) 2005 (%)
Baden-Wiirttenberg 50 - 50 75 - 25
Bajororszag 100-0 100-0
Flandria (3-bdl!) 85-15 85-15
Vallénia 78 - 22 90 - 10
Bulgaria tobb a férfi sokkal tobb a férfi
Olaszorszag 58 - 42 88-12
Litvania 60 - 40 -
Luxemburg (3-bdl!) 100 -0 100 -0
Marokkd 85,5 -4,5 99 -1
Norvégia 50 - 50 50 - 50
Hollandia (12-bé&l) 91,7-8,3 83,4 -16,6
Lengyelorszag (16) 69 - 31 94-6
Romania 90 -10 90 -10
Szlovakia 81-19 81-19
Svédorszag (20/21) 35 - 65 75 -25
Fribourg kanton 100-0 100-0
Vaud kanton 57 - 43 72 -28
Torokorszag (37-bdl) 98 -2 98 -2
Ciprus (6-bdl) 83,44 - 16,6 83,44 - 16,6
Spanyolorszag 70 - 30 (alpref. 84 - 16) -
Esztorszdg (15-bél) 80 - 20 93,3-6,7
Finnorszag (7-bél !) 43 - 57 57 — 43
Franciaorszag 74,8 - 25,2 86,6 - 13,4
Magyarorszag (20) 90 - 10 (f8ig. 50 - 50) nincs adat
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° Az abszolut szamokbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy 17 orszagbdl (24 koziil) a kormany-
é megbizottak tobbsége férfi. Csupan egy orszag van, ahol a kormanymegbizottak tobbsége
= nd, ez Svédorszag. Hat orszagban kiegyensulyozott a férfiak és a n6k aranya. E hat orszag ko-
R ziil 4 orszagban az ardny az elmult 10 évben egyenlitddott ki. Az aranyok névekedését mu-

= tatja a 8. tablazat.

<

8. tablazat « A nemek ardnydnak véltozdsa a kormdnymegbizottak kozott (Forrds: sajdt szer-
kesztés)
A ndk szamaranya | A férfiak szamaranya Nem valtozott
novekedett novekedett a férfiak-ndk aranya
+40% Svédorszag
(20/21)
+30% Olaszorszag
Jelentés novekedés f2s%badens - ; 4
Wiirttenberg Ba)oro.rszag
+25% Lengyelorszag Flandria (3)
(16) Luxemburg (3)
+? Bulgaria Norveg?a
Romdnia
+15% Vaud kanton Szlovakia
14% Fi o (7 Fribourg kanton
+14% Finnorszag (7) Torokorszag (37)
. 7 . 0, > r .
Novekﬂedes iteme +13,3% Esztorszag + 8,3% Hollandia (12) Ciprus (6)
kozepes (15)
+12% Vallénia
+11,8% Franciaorszag
Klsmertek}l nove- 3.,5% Marokko ~ ~
kedés
A vizsgalt orszagok felében a nok aranya novekszik: Baden-Wiirttenberg, Vallonia, Olasz-
orszag, Svédorszag, Bulgaria, Vaud kanton, Marokko, Finnorszag, Hollandia, Lengyelorszag,
Esztorszég, Franciaorszdg. A ndk ardnyanak a novekedése jelentds (40-25%) 5 orszagban,
novekedése kozepes iitemd (15-11,8%) 6 orszagban, és kismértékd a novekedés 1 orszag-
ban (3,5%).
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9. tablazat « A nemek ardnya és az ardnyok vdltozdsa (Forrds: sajat szerkesztés)

Tobbségben a férfiak Kiegyenlitett arany Tobbségben a nék
és a valtozas iranya és a valtozas iranya és a valtozas iranya
17 orszag 6 orszag 1 orszag

Bajororszag 0 Baden-Wiirttenberg Nok+ Svédorszag (20/21) N6k+

Flandria® 0 Olaszorszag Nok+
Vallonia Nék+ Litvania -
Bulgaria N6k+ Norvégia 0
Luxemburg’® 0 Vaud kanton N6k+

Marokko Nok+ Finnorszag Nok+

Hollandia N6k+

Lengyelorszag N6k +

Romadnia 0

Szlovakia 0

Fribourg kanton 0

Torokorszag 0

Ciprus 0

Spanyolorszag —

Esztorszdg Nok+

Franciaorszag N6k +

Magyarorszag —

MEGJEGYZESEK: A VALTOZAS IRANYAT MUTATJA: + NOVEKEDES, - CSOKKENES, 0 STAGNALAS

2.9. Melyek egy kormdnymegbizottol elvirt képességek, szakmai és emberi tulajdonsdgok?

Az értékelés soran az elvarasokat harom csoportba bontottuk: szakmai ismeretek; tapaszta-
lat, gyakorlati ismeretek és készségek; személyes (emberi) tulajdonsagok. Ezek kozott lehet
atfedés is, tehat egy orszag tobb elvarast is megjelolhetett.

A szakmai ismeretek koziil leggyakoribb elvaras a kozigazgatas ismerete, ami 24-bol 8
orszagban elvaras. Ezt koveti a jogi ismeretek, jogi végzettség: 24-bdl 6 orszagban elvaras.

8  Flandria (B) - Csak 3 kormdnymegbizott van, ami torzithatja a dinamikat, mert akdr egy személy valtozasa 1/3
aranyu valtozast okoz.

9  Luxemburg - Csak 3 kormanymegbizott van, ami torzithatja a dinamikat, mert akar egy személy valtozasa 1/3
aranyu valtozast okoz.

10 Finnorszag — akar mar egy kormanymegbizott személyének valtozasa megvaltoztatja az aranyt tekintettel arra,
hogy 7 kormanymegbizott van, és kozottiik 4 férfi és 3 né
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Az 4ltalanos tarsadalomtudomanyi ismeretek, a tarsadalom ismerete: 24-b6l 4 orszagban el-
varas. Ezekhez képest hattérbe szorul a jartassag a politikaban, a politikatudomanyi ismere-
tek és a kozgazdasagtani ismeretek, mindketté 24-bdl 2 orszagban elvéras. A nyelvismeret
csak 1 orszagban elvéras, ez Finnorszag, és 1 orszagban elvaras a legtijabb informatikai esz-
kozok és hivatali szervezési technikdk (munkafolyamatok) ismerete (Luxemburg).

A tapasztalat, gyakorlati ismeretek és készségek korébe sorolhato elvarasok koziil az ese-

tanulmdnyok e

tek felében sziikséges a menedzsment, vezetés, szervezés: 24-b6l 12 orszagban elvaras, amit a
kommunikdcids készség kovet: 24-b6l 8 orszagban elvards. A kozigazgatasi gyakorlat megle-
pben kevés, 24-bdl 5 orszagban elvards, amit megkozelit a kozvetitésre, medidcidra valo ké-
pesség (24-bdl 4 orszagban elvdras), és ezt szorosan koveti a politikaban jartassag, politikai
érzék, valamint az emberi kapcsolatok, kapcsolatteremtési és -kezelési képesség, tovabba a
szervezési képesség: ezek 24-b6l 3 orszagban elvarasok.

A személyes (emberi) tulajdonsagok kore kiegyenlitett. 24-b6l 4 orszagban elvaras a lo-
jalitas; a semlegesség, partatlansag; valamint az etikai értékek, ugymint erkolesi feddhe-
tetlenség, kivalosag, jo hirnév. A dontéshozatali képesség 24-bél 3 orszagban elvéras. 24-
bl 2 orszagban elvaras a politikai megbizhatdsag; a stressztliré képesség és a hozzaértés,
személyes adottsagok.

A nagyon heterogén valaszokat orszagonkénti bontasban a 10. tablazat mutatja be. Kis
létszam esetén nagyobb mértékii a torzitas, ezért ezekben az esetekben ezt zardjel mutatja.

10. tablazat « A kormdnymegbizottol elvdrt képességek (Forrds: sajdt szerkesztés)

Orszag A kormanymegbizottol elvart képességek

kozigazgatasi gyakorlat

Baden- a politikai és a tarsadalmi rendszer ismerete
Wiirttenberg tarsadalomszervezési készség

emberi kapcsolatok, emberismeret

lojalitas
a bajor kozigazgatas mélyrehatd ismerete jogi-jogalkalmazasi ismeretekbdl

Bajororszdg szakvizsga

10 év folyamatos kozigazgatasi gyakorlat

Flandria a kozigazgatds ismerete

(csak 3 korméany- | vezetdi képességek

megbizott!) bizalom a flamand és a szévetségi kormany részérdl
kozvetitésre, mediaciora valo képesség

semlegesség

partatlansag

lojalitas

analizalasra és szintetizaldsra valo képesség
sokoldalisag

szervez6i és vezet6i képességek

Vall6nia
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Bulgaria

szervezés, vezetés
kommunikdcios készség
stressztlir6 képesség

Olaszorszag

jogi, kozgazdasagi és szocioldgiai ismeretek
kozvetitésre, medidciora valo képesség
batorsag

szervezés, vezetés

etikai értékek, erkolcsi kivalosag
stressztliré képesség

Litvania

kozigazgatasi és jogdszi gyakorlat

Luxemburg
(csak 3 kormany-
megbizott!)

jogi ismeretek (jogi végzettség)

allami és onkormanyzati miikodés, eljarasok magas szintii ismerete
legujabb informatikai eszkdzok és hivatali szervezési technikdk (munkafo-

lyamatok) ismerete

képes legyen meghallgatni, tanacsot adni, rabeszélni, meggy6zni
emberismeret, a helyi lakossag ismerete

analizalasra és szintetizaldsra valo képesség

emberi kapcsolatokhoz fogékonysag

6nallosag

készségesség

jo irasbeli és szdbeli kifejez8készség

szervezeés, vezetés

, kommunikacio
Marokkd . . p
emberi kapcsolatokhoz fogékonysag
fegyelem
a helyi és az orszdgos politikai viszonyok ismerete
Norvégia a kozigazgatds ismerete
szervezési és vezetési gyakorlat
Hollandia gyakorlat
(12 kormany- politikai tapasztalat
megbizott) szemeélyes tulajdonségok
Lengyelorszag személyi igyekben 3 év tapasztalat
(16 kormany- erkélesi kivaldsag
megbizott) j6 hirnév
lojalitas
Romdnia onéllosag
politikai érzék
felelosségérzet
kommunikacios készség
Szlovakia dontéshozatali képesség

jo erkolcsi megitélés
partatlansag
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Svédorszag
(20 kormény-

megbizott - 21 be-
tolthetd poszton)

a kozigazgatds mélyrehato ismerete
a tarsadalmi folyamatok ismerete

Fribourg kanton

vezetési, kormanyzasi készségek
dontéshozatali képesség

szervezési készség

kozvetitésre, medidcidra valo képesség

nyitottsa;
Vaud kanton 4 &
kommunikdcios készség
hozzaértés
hatékonysag
Torékorsza képviselet elldtdsdra valo képesség vagy ennek biztositdsa (rendelkezésre dllds)
(37 korméng szervezeés, vezetés
, Y informdciok begytijtése
megbizott) S p o .
kommunikacids készség (elsdsorban a kozvélemény felé)
partatlansag
erkolcsi kivalosag
Ciprus az orszag kozigazgatdsanak mélyrehatd ismerete
% Pllormén kozigazgatasi gyakorlat, els6sorban beliigyi teriileten
, Y menedzsment, beleértve HR és kontrolling
megbizott) litika és kormanvzas iranti fooek .
politika és kormdanyzas iranti fogékonysag
, olitikai megbizhatdsag (bizalom
Spanyolorszag ORIl Meg >8 (, ) .
a teriileti kozigazgatds mélyrehato ismerete
Esztorszig menedzsment
(15 kormény- kozszolgalati és helyi igazgatasi gyakorlat
megbizott) & YHigazs &Y
. , az orszag kozigazgatdsdnak és jogdnak mélyrehato ismerete
Finnorszag . & gazg 108 4
(7 Korman vezetés, menedzsment
me bizott)y a helyi nyelv ismerete (kisebbség, régié nyelvének ismerete)
& idegen nyelv ismerete
vezetés
politikai semlegesség
méltanyossag
. . lojalitds a kormany irdnyaba
Franciaorszag a kézilavek. a kéz iranti elkétel ;
gyek, a koz iranti elkotelezettseg
kommunikacids készség
dontéshozatali képesség
szervezOkészség
szervezOkészség
Magyarorszag vezetés, menedzsment
(20 kormény- kommunikdcios készség
megbizott) politikai érzék

jogi és kozgazdasagi ismeretek
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Ami az allam tertileti képvisel6jével szemben tamasztott szakmai kovetelményeket illeti,
kovetkeztetésként megallapithato, hogy a leggyakoribb szakmai elvarasok a jogi végzettség,
jogi ismeretek (9 orszagban), a kozigazgatas mikodésének, eljarasainak ismerete (8 orszag-
ban), a kozigazgatasi szakmai gyakorlat (12 orszagban), a vezetési, szervezési ismeretek, il-
letve képesség (11 orszagban), a j6 kommunikacids készség (5 orszagban) és a valsagmene-
dzselés képessége (3 orszagban).

3. AZ ALLAM TERULETI KEPVISELOJENEK JOGALLASA ES ELOMENETELE

A kérdések masodik csoportja a jogallas és az elémenetel mellett néhdny, a jogszabalyok
alapjan nem megvalaszolhat6 szocioldgiai koriilményre iranyult.

3.1. Torvény (jogszabdly) hatdrozza meg a kormdnymegbizott jogdlldsdt?

Magyarorszagon a kormanymegbizott jogallasat torvény szabalyozza. A mar emlitett 2010.
évi CXVI. térvény mellett meg kell emliteni a 2011. évi CXCIX térvényt is. Ennek értelmé-
ben a kormadnymegbizott jogallasa: kormanytisztviseld.

A vizsgalt 24 orszagbdl (régiobdl) csak egy orszagban, annak is két régiéjaban nem tor-
vény szabélyozza az allamteriileti képvisel6jének jogallasat. Ez Flandria és Vallonia, ahol a
regiondlis kormdanyrendeletben szabalyozzak a kormanymegbizott jogallasat. A kormany-
megbizottak tobbsége — 17 orszagban - kozszolgalati tisztvisel6 és 7 orszagban nem az.

3.2. Visszahivhato vagy elmozdithato a kormdnymegbizott?

Magyarorszagon a 2010. évi CXXVI. torvény 10. § (5) bekezdés ¢) pontja alapjan a kormany-
megbizott megbizatasa megsziinik annak felmentésével. 18 tovabbi orszagban is visszahiv-
haté a kormanymegbizott, tehat ez nevezhet6 altaldnos megoldasnak azzal, hogy nincs ada-
tunk Hollandiardl és Finnorszagrdl, valamint egyes esetekben a vezet6i megbizas visszavon-
hatd, de az annak alapjaul szolgald jogviszony nem sziintethetd meg, mint példaul Francia-
orszagban. Két esetben bizonyos a visszahivhatosag. Ez Ciprus és Norvégia, de utobbi allam-
ban egy ilyen esetben a teljes juttatasai jarnak tovabbra is.

3.3. Hatdrozott iddre nevezik ki a kormdnymegbizottat? Ha igen, akkor mennyi idére?

A lehetséges valaszokat, hatarozott vagy hatdrozatlan, a 11. tablazat mutatja. Amint lathatd, az
esetek tobbségében, 14 esetben, ami orszag, hatarozott id6re nevezik ki az allam teriileti képvi-
sel6jét, és hatarozatlan iddre szol a kinevezés 9 orszagban. (Baden-Wiirttenberg nem valaszolt.)

A 11 orszagban, ahol hatarozott id6re nevezik ki a kormanymegbizottat, ebbdl 4 évre ne-
vezik ki 3 orszagban (Bulgaria, Litvania, Magyarorszag), és 5 évre nevezik ki 6 orszagban
(Bajororszég, Olaszorszag, Fribourg, Vaud, Esztorszag, Finnorszag), utobbi nevezhet§ élta-
lanos megoldasnak. 6 évre szdl a kinevezés 3 orszagban, de utébbi allamokban rendszerint
meg is hosszabbitjék a kinevezést (Norvégia 6 + 6, Hollandia 6 + 6, Svédorszag 6 + 3).
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° 11. tablazat « A kinevezés ideje — hatdrozott vagy hatdrozatlan (Forrds: sajat szerkesztés)
é\ Hatarozott idére nevezik ki Hatarozatlan idére nevezik ki
= a kormanymegbizottat a kormanymegbizottat
—i Bajororszag (5 év) Flandria (nyugdijazasig)

g Bulgéria (4 év) Vallonia (nyugdijazasig)
Olaszorszag (5 év) Luxemburg
Litvania (4 év) Lengyelorszag
Marokko (?) Romdnia
Norvégia (6 év, ami megujithato 6 évre) Szlovakia
Hollandia (6 év, ami megujithatd 6 évre) Ciprus
Svédorszag (6 év, ami megujithat6 3 évre) Spanyolorszag
Fribourg kanton (5 év) Franciaorszag
Vaud kanton (5 év)

Torokorszag (?)
Esztorszag (5 év)
Finnorszag (5 év)
Magyarorszag (4 év)

3.4. Amennyiben visszahivhato az dllam teriileti képviselGje, akkor indokolds nélkiil bér-
mikor vagy pontosan meghatdrozott feltételek bekiovetkezése esetén hivhato vissza?

Tobbségben vannak azok az orszagok, ahol a kormanymegbizott indokolds nélkiil visszahiv-
hatd, felmenthetd (11 orszag) és ehhez képest kevesebb, 7 orszagban a jogszabalyban meg-
hatarozott esetekben hivhatd vissza. Ezt mutatja a 12. tablazat.

Kovetkeztetésiink, hogy a politikanak valo kitettség kismértékben, de jellemz6. Ugyanak-
kor 2 orszagban a 11-bél a politikdnak valé kitettség csak a vezetdi tisztséget érinti, mert az
alapjdul szolgalo kozszolgélati jogviszonybol elmozdithatatlan. Erdekesség még, hogy 9 or-
szagban az allamtertileti képviselGje a megbizatds megszlinése utan is jogosult javadalma-
zasra, ehhez képest 11 esetben a tisztség megsziinésével minden hozza fiz6d6 jogosultsag
megsztnik.
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12. tablazat « A visszahivds szabdlyai (Forrds: sajat szerkesztés)

Jogszabalyban meghatarozott esetekben Indokolas nélkiil visszahivhatd,
hivhato vissza, menthet6 fel (7) felmenthet6 (11)
Flandria Vallénia
Bajororszdg Magyarorszag
Litvania Olaszorszag
Luxemburg Lengyelorszag
Marokkd Szlovakia
Torokorszag Svédorszag
Bulgéria Spanyolorszag
Baden-Wiirttenberg
Romadnia
Esztorszag
Franciaorszag

3.5. Van-e joga a kormdnymegbizottaknak az érdekképviselethez?

Viszonylag kiegyenlitett a két megoldas aranya tekintettel arra, hogy 12 esetben van joga az
érdekképviselethez a kormanymegbizottaknak és 11 orszagban (régioban) nincs. Ugyanak-
kor a valaszokbol kideriilt, hogy ahol van szakszervezet, a legtobb esetben nem gyakoroljak
az érdekképviselethez vald jogot.

3.6. Kormdnyvdltds idején gyakorlat-e lecserélni az dllam teriileti képviseldjét?

A leggyakoribb megoldds, ami 14 orszagot jellemez, hogy a valasztdsokat kévetd kormany-
valtaskor csak néhany kormanymegbizottat vagy egyet sem cserélnek le. A kormanymegbi-
zottak egy részét 6 orszagban cserélik le és 4 orszagban minden kormanymegbizottat leval-
tanak (Lengyelorszag, Romania, Spanyolorszag, Szlovakia). A legtobb allamban tehat sta-
bil a pozicié, mert vagy egyéltalan nem jellemz6 a kormanyvaltaskor a csere (14 eset), illet-
ve csak egy résziiket cserélik le (6 eset), és kovetkezetes, minden kormanymegbizottat érin-
t6 csere csak 4 orszagban van.

3.7. Tovdbbi kérdés volt, hogy ilyen esetben, amennyiben leviltjik a kormdnymegbizottakat,
akkor azonnal, vagy a kormdnyvadltdst koveté évben, esetleg fokozatosan torténik-e ez meg

A valaszok szerint 5 orszagban (Lengyelorszag, Magyarorszag, Olaszorszag, Romadnia, Szlo-
vakia) azonnali a csere, a kormanyvaltast kovetd évben valtjak le 6ket 4 orszagban (Baden-
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Wiirttenberg, Bulgdria, Franciaorszag és Spanyolorszag) és fokozatos a csere Fribourg kan-
tonban, valamint Torokorszagban.

3.8. A gyakorlati tapasztalatok szerint egy kormdnymegbizott dtlagosan mennyi idét,
hdny évet tolt el a tisztségében ugyanazon megyében?

13. tablazat « A kormdnymegbizott dltal ugyanazon teriileti egységben eltoltott idé dtlaga
(Forrds: sajdt szerkesztés)

Egy kormanymegbizott atlagosan mennyi idét tolt el a tisztségében
ugyanazon teriileti egységben?

Flandria: 10-15 év Torokorszag: 5 év
Valldnia: 15 év kb., nincs rotacio Ciprus: 5 év, de lehet 10 is
Bajororszag: 1808-t6l: 6,9 év, 1945 utan: 8,37 év | Spanyolorszag: 4 év
Olaszorszag: 2-3 év Finnorszag: nincs adat
Litvania: 4 év Franciaorszag: 27 honap
Luxemburg: nincs adat Baden-Wiirttenberg: 8-10 év
Marokko: 4 év Bulgéria: 6-8 év
Spanyolorszag: 4 év Hollandia: 2-16 év
Lengyelorszag: 4 év Romdnia: 2 év

Szlovékia: 4 év Esztorszdg: 4 év
Svédorszag: 6-9 év Torokorszag: 5 év
Fribourg kanton: kb. 15 év Ciprus: 5 év, de lehet 10 is
Vaud kanton: nyugdijazasig

Kovetkeztetésként levonhatd, hogy kifejezetten révid megbizatasnak nevezhetd a 2-3 éves
id6tartam, ami 3 orszagban jellemz6 (Franciaorszag, Olaszorszag és Romania). Viszonylag
kiszamithatéan a kormany megbizatasahoz kothetd (kb. 4 év) a tisztség betoltése 6 orszag-
ban, és ide tartozik Magyarorszag is. Kifejezetten hosszu és stabil a megbizatas 7 orszagban,
ami - ha ide vessziik az 5-6 éves, de stabil megbizatasokat is, akkor - a leginkdbb jellemz6.
Altalédban elmondhaté, hogy a politika, ha fenn is tartja magénak a lehetdséget, hogy indo-
kolas nélkiil elmozditsa a kormanymegbizottat a kormanyvéltaskor, ezzel jellemz&en nem ¢l
minden esetben, vagyis az dllanddsagra torekvés jellemzd, néhany allamot leszamitva.

oz

3.9. Lehetséges-e a kormdnymegbizott mds megyébe torténd dthelyezése szintén kor-
mdnymegbizott tisztségében?

Ebbdl a szempontbdl két modell figyelheté meg és van egy atmeneti megoldas. A két mo-
dell egymassal ellentétes filozofiara épiil. Az egyik, rotalni a kormanymegbizottakat, akik be-
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vethet6k mindenhol, és nem épiil ki helyi kot6dés, helyi kapcsolatrendszer. A masik, hogy a
korménymegbizott kifejezetten csak egy helyen teljesit szolgélatot, a teriileti egységhez ko-
totten. Az atmeneti megoldas voltaképpen azt jelenti, hogy nincs kiforrott koncepcié: nem
tiltjak, de nem is jellemz6 a gyakorlatban az athelyezés. Ezeknek a megoldasoknak az alkal-
mazasat mutatja a 14. tablazat.

14. tablazat « A kormdnymegbizottak rotdciéja (Forrds: sajat szerkesztés)

Lehetséges a rotacié (9) J ogilz:lge ﬁ:}:iﬁiﬁ; ?8))t I Nem lehetséges a rotacio (6)
Bajororszag Magyarorszag Flandria
Olaszorszag Vall6nia'! Lengyelorszag
Litvania Norvégia Finnorszag
Luxemburg Szlovakia Bulgaria
Marokko Svédorszag Hollandia
Torokorszag Fribourg kanton Esztorszag
Spanyolorszag Vaud kanton
Franciaorszag Baden-Wiirttenberg
Romadnia

A hazai gyakorlattal kezdve, a 2010. évi CXXVI. torvény nem tesz erre utalast. Magyaror-
szagon f6ldrajzi dimenziéban nem jellemzd a mobilitas, azonban féigazgatobol lehetett kor-
manymegbizotta vélni, illetve arra is van példa, hogy a kormanymegbizott az orszagos poli-
tikaban folytatta karrierjét.

3.10. Vannak-e kiilonbozd kategoridi a kormdnymegbizottaknak?

Magyarorszagon a 2010. évi CXXVI. térvény nem tesz kiilonbséget kormanymegbizottak
kozott. Ugyanakkor a féigazgatd és az igazgato tekinthetd lenne akdr annak is. Nemzetkozi
Osszehasonlitasban harom orszag kivételével — Marokko, Lengyelorszag, Franciaorszag — a
korménymegbizott staitusa homogén, nincs kategériakra osztva.

3.11. Van-e a kormdnymegbizottaknak elémeneteli lehetdsége a pozicidjdban? Ha igen,
akkor vannak-e rangok az elémeneteli rendszerben? Van-e horizontdlis elémenetel?

A legtobb esetben, az orszagok tobbségében nincs elémeneteli lehet6ség, nincsenek ran-
gok a kormanymegbizott tisztségén beliil. Csupan 4 ilyen eset van: Lengyelorszag, a svajci

11 Vallénia: elvileg lehetséges, de a gyakorlatban kizart
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Fribourg kanton, Torokorszag és Franciaorszag. Utdbbi allamban prefektusi tisztségen beliil
két rangfokozat, az alprefektusin beliil kilenc rangfokozat van.

Tovabbi kérdés a kozszolgalaton beliil maradva, a pozicié betoltése utani elémenetel. Va-
jon folytathatja-e karrierjét az allam teriileti képvisel6je mas poszton a kdzszolgalaton beliil
maradva? Az orszagok tobbségében, 18 esetben a kormanymegbizott a tisztség megszliné-
se utan nem folytatja a kozszolgalatban a munkdjat. Erre 5 allamban van lehetdség. Olaszor-
szagban a beliigyminisztérium belsd eldmeneteli rendszerében, Marokkdban kirendeléssel,
Svédorszagban athelyezéssel, de ebben az esetben a kormanymegbizott tisztsége megsziinik,
valamint Luxemburgban és Franciaorszagban.

Horizontalis dimenzidja négy orszagban van az elémenetelnek. Erre példa, ha az egyes
megyékbe, tartomanyokba val6 athelyezés magasabb presztizzsel jar. Olaszorszag, Marokko,
Lengyelorszag, Franciaorszag ismeri ezt a gyakorlatot.

3.12. Van egyenruhdja a kormdnymegbizottnak? Viseli bizonyos alkalmakkor?

Erre a kérdésre 4 igen valasz érkezett: Vallonia, Marokkd, Vaud kanton és Franciaorszag.

3.13. Ertékelik a kormdnymegbizott teljesitményét? Ha igen, akkor hogyan és ki?

A felmérés azt mutatja, hogy az orszagok kevés tobbségében van jogszabalyilag el6irt min6-
sités. 13 esetben van formdlis, jogszabalyban el6irt értékelés, illetve minésités. Ezek koziil
a tipikus megolddsok, hogy az értékelést a felettes miniszter (7), a beliigyminiszter (5) vagy
a pénziigyminiszter (Finnorszag) végzi. Atipikus megoldasok a kormany (Svédorszag), kii-
16n kozszolgalati mindsitd bizottsag (Litvania), a személyi allomany (Baden-Wiirttenberg),
az allamtanacs két tagja (Vaud kanton) és egy specidlis bizottsag (Franciaorszag).

4. AZ ALLAM TERULETI KEPVISELOJENEK KEPZESE

4.1. A kormdnymegbizottak képzése elsésorban kimeriil a gyakorlati tapasztalatok meg-
szerzésében?

20 orszagban a kormanymegbizottak képzése elsdsorban a gyakorlati tapasztalatok megszer-
zésében meril ki.

4.2. Milyen szakteriileten szereztek felsGfoku végzettséget a kormdnymegbizottak?

A leggyakoribb szakma a jogasz (16 esetben), amit a kozgazdasz kovet (11 eset). A polito-
légia is viszonylag gyakori (9 eset), ami annak tudhatd be, hogy az elnevezések sok esetben
nem tisztazottak, és ami magyarul politoldgia, az szamos allamban az dllamtudomanyt je-
lenti. Az egyéb végzettséget 7 orszag jelolte meg. A szamok 6sszeaddsabol kidertiil, hogy egy
valaszado orszag tobb lehetdséget is megjelolhetett.
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4.3. Van-e egy vagy tobb olyan intézmény, amely fontos szerepet jdtszik a kormdnymegbi-
zottak képzésében vagy tovibbképzésében?

Erre a kérdésre 6 orszag vélaszolt igennel és 18 nemmel. A 6 orszag, illetve képzési intéz-

mény a kévetkezd.

- Olaszorszag: National School of Administration (SNA)

- Magyarorszag: NKE Vezet6- és Tovabbképzo Intézet

- Franciaorszag: ENA (képzés, tovabbképzés, IEP [Institut d’Etudes Politiques de Paris] -
tovabbképzés, CHEMI [Centre des Hautes Etudes du Ministére de I'Intérieur] - tovabb-
képzés, néhany éve)

- Ciprus: Public Service Academy

- Marokkd: Royal Institute of Territorial Administration.

4.4. Szerveznek-e képzést, tovdabbképzést a kormdnymegbizottak szamdra? Ha igen, ak-
kor ez kitelez6 vagy fakultativ?

A valaszok szerint 22 orszagban szerveznek tovabbképzést a kormanymegbizottak szamara és
csak 2 orszagban nem. Ez a tovdbbképzés 20 orszagban kotelezd, kozéttitk Magyarorszagon
csak a kormanyhivatali féigazgatoknak, és két 2 orszagban onkéntes (Finnorszag, Torokorszag).
Arra a kérdésre, hogy ki szervezi a képzést (tovabbképzést), 18 orszag adta azt a vélaszt, hogy
a kozigazgatas, 18 orszdg azt, hogy dllami oktatdsi intézmények és 11 orszag, hogy magancé-
gek. Itt is sziikséges megjegyezni, hogy meg lehetett jel5lni tobb lehet6séget is.

4.5. Milyen (szak)teriileteken van lehetdsége a kormdnymegbizottaknak a képzésre (to-
vdbbképzésre)? Van-e olyan szakteriilet, amelyen szivesen képezné magdt, vagy olyan
képzés, amin szivesen részt venne a kormdnymegbizott, de nincs rd lehetdsége?

Nem szerveznek képzést, illetve tovabbképzést 8 orszagban. Ott, ahol szerveznek, a megje-
161t szaktertiletek aranya viszonylag kiegyenlitett. Ugyan legtobben a jogot jelolték meg (7),
de 5-5 jelolés érkezett az idegen nyelvi képzésre, az informatikai és kommunikacids isme-
retekre, és az eurdpai unids ismeretekre. 4-4 valaszado jelolte meg a média- (audiovizud-
lis sajtd és kozosségi halozatok) ismereteket, a targyalastechnikat és a krizismenedzsmen-
tet. A magyar valaszadd az idegen nyelvi képzést, valamint az informatikai és kommunika-
cids ismereteket jelolte meg.

5.AZ ALLAM TERULETI KEPVISELOJENEK MUNKA- ES ELETKORULMENYEI

5.1. A kormdnymegbizottak illetménye a kozszolgdlaton beliil a magasabb illetmények
kozé sorolhato?

A kérdésre az orszagok tulnyomo tobbsége, huiszan valaszoltak igennel, és csak két ,nem”
valasz érkezett. Magyarorszag esetében a kérdést a 2010. évi CXXVI. torvény 11. § (3) bekez-
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désének ismeretében valaszolhatjuk meg, amely szerint a kormanymegbizott illetményét a
miniszter — legfeljebb az illetményalap 28-szorosaban - allapitja meg azzal, hogy a kormany-
megbizott — amennyiben kormanyrendelet masként nem rendelkezik — helyettes allamtit-
kart megillet6 juttatdsokra jogosult.

5.2. Ha részesiil illetményben, akkor az dsszehasonlithato-e a versenyszféraban hasonlé
feleldsséggel jaré pozicioban kifizetett bérekkel, és mi az osszehasonlitds eredménye.

A valaszok alapjan nincs olyan vizsgalt orszag, ahol az allam teriileti képvisel6jének illetmé-
nye meghaladnd a versenyszféraban hasonl¢ alkalmazottak illetményét, és csak 6t allamban
nagyjabol hasonld az illetmény. 18 vélaszado szerint a teriileti képviseld illetménye alacso-
nyabb, mint a versenyszféraban a bérek. A magyar valasz specialitdsa, hogy a Miniszterel-
nokség megjegyezte, hogy Budapesten tobbet lehet keresni az tizleti szféraban, de vidéken
és kistelepiiléseken nem.

5.3. All-e reprezentdcios koltségkeret a teriileti képviseld rendelkezésére? Ha igen, akkor
szabad felhaszndldsii vagy rogzitett szabdlyok szerint felhaszndlhato?

Az orszagok tobbségében — 16 valaszadd esetében — nem, szemben a nyolc igen vélasszal.
E nyolcbdl 3 orszagban szabad felhaszndlasu a reprezentacios keret.

5.4. All-e szolgdlati lakds a teriileti képvisel rendelkezésére? Ha igen, akkor ez kizdrélag
prividt haszndlatban van vagy hivatalos események, rendezvények helyszineként szolgdl?

Ebben az esetben kiegyenlitettnek tekinthet6k az aranyok, mert 14 orszagban kap szolgala-
ti lakast az allam teriileti képviseldje szemben 10 orszaggal, ahol nem jar ez a juttatas. Ma-
gyarorszagon nem.

Még inkabb kiegyenlitett aranyokat latunk a hasznalati cél tekintetében, amennyiben 7-7
esetben kizardlag privat hasznalatban van, illetve hivatalos események, rendezvények hely-
szineként szolgal a szolgalati lakas.

5.5. Van-e jogilag szabdlyozott rendje annak, hogyan ellenérzik azt, hogy a kormdny-
megbizottak betartjdk-e a szakmai etikai szabdlyokat a megbizatdsuk kezdete és befejezé-
se kozott, illetve hogyan biztositjdk ezt?

Hérom orszagban nincs erre szabalyozas. Ahol van, ott ennek a kiilonb6z6 formait is vizs-
galta a kutatds, ami az alabbi eredményt hozta. A leggyakoribb megoldas - és ez Magyaror-
szagon is igy van — az eskii, 13 orszagban, amit a személyes vagyonnyilatkozat kotelezettsége
kovet 12 esetben. Osszeférhetetlenségi nyilatkozatot 8 orszagban kell tenni és 4 orszégban a
hozzatartozdk, csalddtagok is kotelesek vagyonnyilatkozatot tenni.
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5.6. Melyek a kormdnymegbizottak kitelezettségei?

Ennél a kérdésnél konkrétan megnevezett, a kdzszolgalatban dltalaban megjelend kotelezett-
ségekre kellett igennel vagy nemmel vélaszolni oly médon, hogy egy orszagban természete-
sen tobb felsorolt kotelezettség is terhelheti az allam teriileti képvisel6jét.

A megjelolt kotelezettségek a gyakorisag sorrendjében az alabbiak:

- valamely, vagy mas keres6 foglalkozas tilalma a tisztség betoltése idején: 15

- valamely, vagy mas keres6 foglalkozas tilalma a tisztség betoltését kovetSen: 9

- htiségnyilatkozat: 15

- lakhelykijel6lés: 10

- 4llandé rendelkezésre dllas: 18

- partatlansag: 20

- egyéb, éspedig: 1 (lojalitas)

5.7. Elhagyhatja-e az orszdgot - tehdt utazhat-e kiilfoldre - a kormdnymegbizott enge-
dély nélkiil?

Erre a kérdésre 16 orszag valaszolt igennel. A szabalyozas még ennél is szigortibb 9 orszag-
ban, ahol az allam teriileti képvisel6je még a szolgalati helyeként kijelolt kozigazgatasi terii-
leti egységet sem hagyhatja el. Utobbi 9 orszag koziil kettdben ez a tilalom arra szoritkozik,
hogy bejelentési kotelezettsége van a felettes irdnyaba, tehdt kifejezetten engedélyt nem kell
kérnie. Magyarorszagon egyik ilyen kételezettséget sem ismeri a jogi szabélyozas.

5.8. A teriileti képviseldi tisztség kizdrdlag reprezentativ jellegii-e?

Erre a kérdésre valamennyi valasz, tehat mind a 24 a ,,nem” volt.

5.9. Mennyire megterheld idegileg a kormdnymegbizott munkdja?

Csupan két olyan orszag van, ahol ezt csak kicsit tartjak idegileg megterhel6nek, Litvania és
a svajci Vaud kanton. A legtobb valaszado szerint ez a pozicié idegileg megterhel6, 13 or-
szagban, és idegileg nagyon megterheld 8 valaszad¢ szerint.

6. AZ OECD ALTAL SZERKESZTETT KERDESEK

6.1. Zajlottak-e az Onék orszdgdban az utébbi években jelentds intézményi vagy pénz-
iigyi reformok?

A feltett kérdésre négy lehetséges valaszt lehetett adni, amelyek a 15. tablazat oszlopaiba
szerkesztve olvashatok, alattuk az egyes valaszokat ad6 orszagok.
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15. tablazat « Intézményi vagy pénziigyi reformok a vizsgalt orszdgokban (Forrds: sajdt szerk.)

Igen, lényegileg Igen, hataskori (re)centra-

Igen, lényegileg ha- .
gen, ‘enyesr cg hataskori és lizaciot és decentralizaciot Nem volt ilyen
taskori és koltségve- rs L. i L, . .
tési (re)centralizaciot koltségvetési egy idében valdsitottak jellegti reform
decentralizaciét | meg, valamint atalakitottak mostanaban.

valositottak meg. 2 2 . ‘
8 valdsitottak meg. | a forraselosztas rendszerét.

Flandria
Vallonia
Bajororszdg Olaszorszag Litvania
Magyarorszag Marokkd Norvégia Luxemburg
Vaud kanton Torokorszag Szlovilia Lengyelorszdg
N . Svédorszag Fribourg kanton
Baden-Wiirttenberg Hollandia Ciprus spanyolorszig
Franciaorszdg Finnorszag Romadnia
Bulgaria
Esztorszag

6.2. Mindent dsszevetve az dllam teriileti képviselete er6soditt vagy gyengiilt?

Erre a kérdésre is négy valaszlehet6ség koziil lehetett valasztani. A kormany teriileti képvi-
selete mindent 6sszevetve: erdsodott, gyengiilt, veszélybe keriilt vagy nem érintett lényeges
valtoztatasok altal. A 22 valasz megoszlasat a 16. tdblazat mutatja be.

16. tablazat « A kormdny teriileti képviseletének erésodése (Forrds: sajdt szerkesztés)

A kormany teriileti képviselete mindent 6sszevetve:

erdsodott (6) gyengiilt (6) veszélybe keriilt (3) ZSZLZZZZIJ‘ZI? :lg;;)
Magyarorszag Bajororszag Luxemburg Flandria
Olaszorszag Lengyelorszag Fribourg kanton Litvania
Norvégia Svédorszag Ciprus Vaud kanton
Szlovakia Torokorszag Spanyolorszag
Baden-Wiirttenberg Franciaorszag Franciaorszdg
Bulgaria Esztorszag Hollandia

Romdnia

Erdekesség Vallonia (Belgium), ahol a kormény teriileti képviselete egy idében gyengiilt és
erdsodott, ami abbdl adodik, hogy 1j feladatai lettek, mig masokat elveszitett. Marokko vé-
laszaban kiemelte, hogy egyes kozigazgatasi teriileti egységek hatarai valtoztak.

A vélaszokbodl nehéz altaldnos trendet meghatarozni, még régiok szerint is — ugymint Ke-
let- vagy K6zép-, vagy Nyugat-, esetleg Eszak-Eurépa - mert az a hirom orsz4g, ahol kife-
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jezetten veszélybe keriilt az intézmény, inkabb kivételnek tekinthetd, és a tobbi orszag ara-
nyosan kiegyensulyozott.

6.3. Viltoztak a kormdnymegbizott rendelkezésére dllé anyagi forrdsok?

A lehetséges valaszok az aldbbiak voltak:
- csokkentek, de ez része (kovetkezménye) az dllam rendelkezésére 41l forrasok csokkené-

sének;

— csokkentek, kifejezetten csak teriileti szinten;
- novekedtek, de ez része (kovetkezménye) az dllam rendelkezésére all6 forrasok névekedésének;
- novekedtek, de kifejezetten csak tertileti szinten;
- nem tortént lényeges valtozas.
A konkrét valaszokat a 17. tablazat mutatja.

17. tablazat « A kormdnymegbizott rendelkezésére dllo anyagi forrdsok valtozdsa (Forrds: sa-

jat szerkesztés)

A kormanymegbizott rendelkezésére allé anyagi forrasok

a) csokkentek, de
ez része (kovet-
kezménye) az dl-
lam rendelkezé-
sére dll6 forrdsok
csokkenésének

(14)

b) csokkentek,
kifejezetten
csak teriileti
szinten (3)

c) novekedtek, de
ez része (kovet-
kezménye) az dl-
lam rendelkezé-
sére dll¢ forrdsok
novekedésének

(1)

d) novekedtek,
de kifejezetten
csak teriileti
szinten (1)

e) nem tortént lénye-
ges valtozds (5)

Flandria

Marokko

Bajororszag

Magyarorszag

Litvania

Vallénia

Franciaorszag

Norvégia

Olaszorszag

Esztorszdg

Svédorszag

Luxemburg

Baden-Wiirttenberg

Lengyelorszag

Romadnia

Szlovékia

Fribourg kanton

Vaud kanton

Torokorszag

Ciprus

Spanyolorszag

Finnorszag

Bulgaria

Hollandia
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Osszességében megallapithato, hogy 17 orszag, illetve régié esetében a rendelkezésre 4l-
16 forrasok csokkentek, aminek oka az esetek tobbségében, 14 esetben altalaban az allami
forrasok csokkenése és csak 3 orszagban érintette a csokkenés csak és kifejezetten a teriile-
ti szintet. A novekedés kivételesnek nevezheté mindossze két allamban, amelyek koziil az
egyik Magyarorszdg, ahol ez a novekedés kifejezetten teriileti szinten jelentkezik. Ot allam-
ban a rendelkezésre all6 forrasok nem valtoztak jelentGsen.

tanulmdnyok e

6.4. Az dllam teriileti képviseldje az dllami fejlesztéspolitika - nevezetesen infrastruktu-
rdlis fejlesztési programok - végrehajtéja teriileti szinten?

A lehetséges négy valasz az alabbi volt:

- igen, minden kétséget kizaroan; ez a f6 funkcioja,
- igen, ez a feladat- és hataskorének része,

- nem kiil6nosebben,

- egyaltaldn nem; nincs ilyen jellegti feladata.

A valaszok megoszldsat a 18. tablazat mutatja be.

18. tablazat « A kormdnymegbizott és az dllami fejlesztéspolitika kapcsolata (Forrds: sajat
szerkesztés)

A kormanymegbizott az allami fejlesztéspolitika — nevezetesen infrastrukturalis fejlesztési
programok - végrehajtdja teriileti szinten?

Dt [0 et o it | 50
funkcioja (3) (11) feladata (5)
Bajororszag Magyarorszag Vallonia Olaszorszag
Baden-Wiirttenberg Flandria Norvégia Litvania
Romdnia Marokkd Lengyelorszag Luxemburg

Szlovakia Svédorszag Ciprus

Vaud kanton Fribourg kanton Finnorszag

Torokorszag

Spanyolorszag

Franciaorszdg

Bulgaria

Hollandia

Esztorszag
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7. KONKLUZO

A kozigazgatas-tudomanyi kutatdsok méltatlanul mell6zott teriilete a dekoncentralt igazga-
tas. Kétségtelen, hogy az elmult évtizedekben a kozigazgatasi kutatasok egyik leggyakrabban
vizsgalt teriilete a decentralizacio és a helyi dnkormanyzatisag volt, ugyanakkor hazankban
az allamreform keretében megvaldsitott kozigazgatasi reform a kozigazgatasi szervezetrend-
szer minden szférajat érintette. Ennek pozitiv eredménye, hogy a helyi, valamint a tertile-
ti allamigazgatasrol szolo elemzések és publikaciok szama nem elhanyagolhatd. Ezzel szem-
ben a nemzetkozi szintéren, igy az 6sszehasonlité munkakban is, a dekoncentralt igazgatas
és annak tobb orszagban egyik meghatarozo intézménye, a kormany altalanos teriileti képvi-
selete mégsem kapott annyi figyelmet, amennyire sokszind ez az intézmény. Ezért is 6rven-
detes, hogy megindult egy olyan kutatdmunka, amely az allamigazgatasnak ezt a kevéssé is-
mert nemzeti intézményét kezdte vizsgalni, és a kutatas nem szoritkozott a jogi szabalyozas
csupan elvarasokat megfogalmazd, normativ ismereteire. Talan a kezdeményezés és igy a ku-
tatas jelentdségét mutatja, hogy a kérd6iven a kérdések kiilon csoportjat az OECD szerkesz-
tette, amely szervezet érdekl6dését az is mutatja, hogy delegaltja aktivan részt vett az AERTE
2015. évi konferencidjan Isztambulban.

Az empirikus kérddives modszer és az dsszehasonlité modszer alkalmazasa, valamint az
érintettek kozvetlen bevonasa a kutatasba jelentés mennyiségii tényanyagot eredményezett.
Jelen tanulmdny ezt a tényanyagot ismerteti azzal, hogy a szerz6 korlatozott lehet6ségei sze-
rint kovetkeztetéseket vont le annak reményében, hogy a kutatas — tobbek kozott az AERTE
és az NKE tamogatasaval - folytatodhat, és az elsé eredményeket tovabbiak kovetik.

Az els6 kovetkeztetések kozott a legfontosabbak mindenképpen a hazankra vonatkozoak.
Azt eddigis tudtuk, hogy a kozigazgatas nemzeti intézmény, és ebb6l kovetkezéen a prefektus,
korménymegbizott stb. intézménye is sokszind, orszagonként eltéré karakterisztikumokkal
bir, azonban a kutatdsi eredmények segitenek abban, hogy feltérképezziik, hol tart Magyar-
orszag, és milyen trendekhez illeszkediink, illetve melyekkel ellentétesek a mi megoldasa-
ink. Nagy altaldnossagban az mondhato, hogy - kiil6nos tekintettel az sszehasonlitast segi-
t6 tablazatokra - igazan egyedi, kiilonleges megoldasok csak elvétve akadnak még akkor is,
ha egyes mutatdk esetében vannak tipikusnak és atipikusnak nevezheté megoldasok. A to-
vabbi eldrelépés, a tovabbi kutatdsi eredmények attol varhatdk, ha ezeket a jellemz6 és kivé-
teles gyakorlatokat sikertilne Osszevetni a kozigazgatast alakitd tényezékkel és részleteseb-
ben megvizsgalhatnank kialakulasuk okait, kérillményeit.
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