tanulmdnyok e

PRO PUBLICO BONO - Magyar Kozigazgatds, 2016/3, 70-79.

Fazekas Marianna

LATHATATLAN KOZIGAZGATASI REFORMOK

- avagy hogyan befolydsoljik életiinket a traktoriilésszabvinyok?!

Invisible Public Administration Reforms or How Tractor Seat Standards Influence Our
Lives
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A tanulmdny a szabvanyositdssal mint miiszaki normaalkotdssal és ennek érvényesité mecha-
nizmusaival, a megfelelGségértékeléssel és az akkreditdcioval foglalkozik. Azt vizsgdlja, hogy
miult szdzad hetvenes éveitdl felgyorsult globalizdcié és dereguldcié miért és hogyan értékelte
fel a korabbiakhoz képest is a gazdasdgi onszabdlyozdsnak ezeket az intézményeit. A szabvdny
és ennek érvényesitési rendszere egyszerre eszkozei és termékei is a globalizdcionak, melynek
lathatatlan motorjdt is jelentik. Bir a gazdasdgi onszabdlyozds eszkizei, mégis szdmos ponton
kapcsolddnak a kizigazgatdshoz.

KULCSSZAVAK:
akkreditacid, dereguldcio, globalizacio, megfelel6ségértékelés, onszabalyozas, szabvany

The study deals with the questions of standardisation as technical norm-making and its en-
forcement mechanisms, conformity assessment and accreditation. It examines why and how
the accelerated globalisation and deregulation ever since the 70s made these institutions of eco-
nomic self-regulation more and more valuable. Standardization and its enforcement mecha-
nisms are the means and at the same time the products of globalisation, which are as such al-
so its invisible driving force. Even though these are means of economic self-regulation, they are
connected to public administration through several points.

KEYWORDS:
accreditation, conformity assessment, deregulation, globalisation, self-regulation, standard-
isation

1 A tanulmény az OTKA K112550 jeldi, ,,Az eurdpai belsé piac szabdlyozdsinak 1ij tendencidi és ezek hatdsa a koz-
igazgatds szervezetére, miikodésére” cimi kutatas (kutatdsvezetd: prof. dr. Nagy Marianna) része.
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1. MIERT FONTOS EGYALTALAN A JOG ALATTI MUSZAKI NORMAK
VILAGA?

A jelen tanulmdny alcimét egy Romano Prodinak tulajdonitott mondas ihlette. Allitolag téle
szarmazik azabonmot, hogy az Eurdpai Unié integracidja mindigis ,,a traktoriilésszabvdnyok
harmonizdcidjaval haladt elére’.

Valéban ennyire fontos szamunkra a jog alatti normak, a szabvanyok, a megfelel6ségér-
tékelés és az akkreditacié vilaga? Miért kaphat helyet ez a téma a Lérincz Lajos, tisztelt és
szeretett tanarunk, kollégank emlékére osszedllitott tanulmanygytijteményben? Ez utéb-
bi kérdésre egyszer(i a valasz: Lérincz Lajos életmivében az egyik kozponti kérdés volt a
gazdasag és a kozigazgatas kapcsolatanak vizsgalata. Szamos munkdjaban vissza-vissza-
tért ehhez a témahoz, mindig Ujabb aspektusait targyalva e bonyolult viszonyrendszer-
nek. Ennek a kapcsolédasnak egy-két elemét felvillantva kisérlek meg valaszt adni a cim-
ben felvetett kérdésre.

Kozhely, hogy szabvanyok nélkiil nem létezik modern tomegtermelés, kereskedelem,
fuvarozas, de kommunikacié sem. Nem véletlen, hogy a Nemzetkozi Méterkonvenci6
1875-ben sziiletett meg, és az is érdekes, hogy a nemzetkézi szabvanyositas egyik elsé
eseménye az angol vasuti nyomtavszabvany atvétele volt az 1880-as években a kontinen-
talis Europaban. A szabvanyositds a 20. szazad torténetében Oles léptekkel haladt el6-
re, és nagyon hamar a gazdasagok nemzetkozi szabalyozasdnak egyik meghatarozo esz-
kozévé valt.?

Mi valtozott ebben? Miért kiilondsen érdekes szamunkra ma e miiszaki-technikai nor-
mak vilaganak az alakuldsa? Két olyan tényezdt érdemes kiemelni, melyek még inkabb
»felértékelték” e szabalyok rendszerét. Az egyik a globalizacio, melynek egyszerre eszko-
zei és ugyanakkor termékei is ezek a miiszaki el6irasok. A masik a deregulacio, illetéleg a
gazdasag onszabalyozé mechanizmusainak az erdsitése az allami szabalyozasokkal szem-
ben. Ez utébbiban mar jol érzékelhetSen jelen van a 20. szazad hetvenes évei kozepétdl
a vilaggazdasagban meghatdrozd neoliberdlis gazdasagfilozofia értékvalasztasa, melynek
nemzetkoézi szint kifejez6dése a WTO-t létrehozo egyezmény. Az egyezmény a GATT
1994 szabalyok kozott, az egyik mellékletében kiilon megallapodast szentel a kereskede-
lem technikai akadalyai lebontasanak, és ennek egyik modjaként a nemzetkozi szabva-
nyok és a megfeleldségértékelési rendszerek fejlesztését hatarozza meg.?

2 Lésd errél bévebben: SomLal Péter: Hivatalnoki szervezet és intenziv iparositds, Akadémiai Kiadd, Budapest,
1977, 108-119.

3 Lésd az Altalanos Vam- és Kereskedelmi Egyezmény (GATT) keretében kialakitott, a Kereskedelmi Vildgszer-
vezetet 1étrehozé Marrakesh-i Egyezmény és mellékleteinek kihirdetésérél szolé 1998. évi IX. torvény 1. A)
mellékletében a , MEGALLAPODAS A KERESKEDELEM TECHNIKAI AKADALYAIROL”
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2. MIERT A SZABVANYOK A GLOBALIZACIO LATHATATLAN MOTORJAI?

A szabvanyt mar eredetileg is uigy értelmezték, mint a gyartdsban, adott termék (termék-

"o

csoport) eldallitdsaban érdekelt gazdasagi szerepl6k kozmegegyezését, ami miiszaki mintéul
szolgal az adott gazdasagi teriileten valamennyi piacra [ép6 szamara.*

tanulmanyok e

1. abra « A Magyar Szabvdnyiigyi Testiilet nemzetkozi kapcsolatai
(Forrds: www.mszt.hu/web/guest/nemzetkozi-tev®)

2003. 1947. IS0
(alapito tag)

2002. 1906.

- . IEC
MSZT (alapito tag)
1996. 1998.
ISO: Nemzetkozi Szabvanyiigyi Szervezet
IEC: Nemzetkozi Elektrotechnikai Bizottsag
CEN: Eurodpai Szabvénytigyi Bizottsag
CENELEC: EurépaiElektrotechnikai Szabvanytigyi Bizottség
ETSI: Eurépai Tavkozlési Szabvanyligyi Intézet
IQNet: Nemzetktzi Tanusito Halozat

Az évszamok a teljes jogl tagsdg kezdetének évét jelentik.

A szabvany fogalmat jelenleg is minden kézikonyv, illetéleg jogszabdlyi rendelkezés 1énye-
gében a kovetkezéképpen hatarozza meg: ,,a szabvdny: egy elismert szabvdnyiigyi testiilet dl-
tal ismételt vagy folyamatos alkalmazds céljdra elfogadott miiszaki el6irds, amelynek betartd-

4 E. ScHusTER: Typisierung als Wirtschaftsorganisation, Weltwirtschaftlichen Archiv, 1923, 429-438. Idézi:
SOMLAL: i.m., 112.

5 Az egyes nemzetkozi szervezetek angol nyelvii elnevezése és létrehozasuk éve:
ISO: International Organization for Standardization (1947) - elédje az 1926-ban létrehozott Nemzeti Szab-
vanyugyi Egyesiiletek Nemzetkozi Szovetsége (ISA)
IEC: International Electrotechnical Commission (1906)
CEN: European Committee for Standardization (1961)
CENELEC: European Committee for Electrotechnical Standardization (1973: CENELCOM+CENEL 0Ossze-
kapcsolodasabol)
ETSI: European Telecommunications Standards Institute — telekommunikécios szabvanyok (ITC) (1988)
IQNet: IQnet Association: international network of Certification bodies (1990) - ez nem szabvanytigyi szer-
vezet, hanem a tanusité szerveztek egyik nemzetkozi szovetsége, melyhez a MSZT a tanusitési feladatai miatt
kapcsolodik. Forras: www.mszt.hu/web/guest/nemzetkozi-tev (a letoltés ideje: 2016. 02. 10.)
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sa nem kotelez8”.* Az ,elismert szabvanyligyi testiiletek” nemzetkozi, regionalis és nemzet-
allami szinteken miikodnek. Ennek alapjan kiillonboztetik meg a szabvanyok nemzetkozi,
regionalis és nemzeti szintjeit. Szamunkra a relevans regionalis szint az Eur6pai Gazdasagi
Térségben érvényesiil6 eurdpai szabvanyositas, de az eurdpai szabvanyiigyi szervezetekhez
hasonlé regiondlis szervezetek miikodnek Amerikaban, Azsidban, az 4zsiai csendes-Oced-
ni térségben, sét Afrikaban is. A szabvanyiigyi szervezetek — barmelyik szintet is tekintjiik
- valamely orszagban bejegyzett és elismert egyesiiletek, mas tarsadalmi szervezetek, eset-
leg koztestiiletek. Az egyik kozos vondsuk, hogy a nemzetkdzi és eurdpai testiiletek tagsagat
a nemzeti szabvanyositasban érdekelt szervezetek adjak. A masik ko6zos jellemz6jiik, hogy
nem allami szervek, nemzetkozi szinten pedig nem allamkozi nemzetkozi szervezetek. Ez a
hangstlyozottan maganjogi jogallas deklaralja kifelé és a rendszer minden szereplGje szama-
ra a szabvany elébbiekben emlitett ,,kdzmegegyezésen” alapul6 jellegét.

A szabvanyositas magyar szempontbol relevans nemzetkozi kapcsolatrendszerét az alabbi
abra mutatja be, a Magyar Szabvanytigyi Testiilet (a tovabbiakban: MSZT) nemzetkozi kap-
csolatainak felvazolasaval.”

Az el6bbiekben szervezeti oldalrdl réviden érintett sajatossagokat a szabvanyok tartalma,
létrehozasuk és alkalmazasuk szempontjabol a szabvanyositds nemzetkozi elvei fejezik ki,
melyeket az ISO foglalt 6ssze. Ezek a kovetkezok:

— kohézi6 (egységesség és ellentmondas-mentesség),
atlathatosag,

nyitottsag,

konszenzus,

onkéntes alkalmazas,

egyedi érdekekt6l valo fiiggetlenség,
- hatékonysag.®

Valdjaban ezek az elvek adjak meg a valaszt arra a kérdésre, miért alkalmas eszkoz a szab-
vany a globalizaci6 ,technikai akadalyainak” lekiizdésére és a gazdasagi onszabélyozasra.
Az elvek koziil a kohézié a muszaki tartalom egyértelmuségére és ellentmondds-mentessé-
gére utal. Az dtldthatésdg, a nyitottsdg a szabvanyositasi folyamat meghatdrozo elvei. A kon-
szenzus a mar tobbszor hangsilyozott kozmegegyezést fejezi ki. Ahogy ezt az MSZT a szab-
vanyositas jellemzésében megfogalmazza: ,Az Onkéntes szabvdnyok, akdr van, akdr nincs
kapcsolatuk a jogszabdlyokkal, kozmegegyezéssel sziiletnek. Kidolgozdsukban - érdekeik, ér-
dekérvényesitési igényiik szerint - a gazdasig minden szereplGje és a jogalkotok is részt vehet-

6 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2012. oktober 25-i 1025/2012/EU rendelete az eurépai szabvanyositasrol...
2. cikk 1. pont

7 Az abran nem szerepel a Nemzetkozi Tavkozlési Unié (ITU: International Telecommunication Union), ho-
lott ez az 1865. évi létrehozdsaval a legrégebbi nemzetkozi szabvanyositasi szervezet, de ennek Magyarorszag-
rél nem az MSZT a tagja, hanem a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag,
a Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem és egy hirkozlési agazatban miikodé cég. Az ITU nem
szabvanyokat bocsat ki, hanem ,,ajdnldsokat”, de ezek rendeltetése, tartalma lényegében a szabvdinyoknak felel
meg: www.itu.int/en/ITU-T/Pages/default.aspx (a letSltés ideje: 2016. 02. 10.)

8  Ezek alapjan a magyar nemzeti szabvanyositds alapelveit lasd a nemzeti szabvanyositasrol szolé 1995. évi
XXVIL torvény 3. §-aban.
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nek. Tartalmuk azokat a kiaddsukkor ismert miiszaki kovetelményeket, technoldgidkat, vizs-
galati/ellendrzési modszereket, tehdt a technika mai dlldsdt tiikrozik vissza, amelyek a kozmeg-
egyezésben részt vevok szamdra (esetenként kompromisszumok drdn) elfogadottak. A szabvd-
nyok dltaldnos és ismételten alkalmazhato eljdrdsokat és miiszaki megolddsokat adnak, ame-
lyeket kozmegegyezéssel fogadtak el, és optimalis megolddst kindlnak a kiilonbozo érdekelt felek
szdmdra. Ervényes szabvdny szerinti termék, szolgdltatds esetén feltételezhetd, hogy az azt al-
kalmazé, a miiszaki fejlédés elfogadott szinvonaldnak megfelelGen, kell6 gondossdggal jart el °

Azt persze a kozgazdasag-tudomany elméleti tételei alapjan régota tudjuk, hogy a gazdasag
szerepldi — akar ugyanazokon a piacokon - igen eltérd tékeerdvel, érdekérvényesitd képesség-
gel, gazdasagi hatalommal stb. rendelkeznek. Ahogy ezt Galbraith kifejezte, persze az EXXON
ésa ,,bardtsdgos tijsdagarus a szomszédbol” is piaci szereplk, de befolydsuk a gazdasagi folyama-
tokra igencsak eltér egymdstol.® gy a szabvany — barmennyire is semleges ,,m{iszaki lefrdsnak”
tlinik -, a technika adott allasan tal sziikségképpen tiikrozi a létrehozasaban kozremtikodd
gazdasagi szereplok, érdekcsoportok sulyat, befolyasat is. Ez egyuttal versenyelényok és hatra-
nyok djrarendezését is jelenti az adott hazai, regionalis vagy akar globalis piacokon. Jol érzé-
kelhet§ ez pl. Az eurdpai-amerikai szabadkereskedelmi megallapodasrdl folyo targyaldsokon,
ahol az egyik legfajsulyosabb kérdéskor az, melyik fél szabvanyaihoz és egyéb miszaki, techni-

s

kai eléirasaihoz igazodjanak majd a termel6k/szolgaltatok az egyes gazdasagi szektorokban."

3. SZABVANYOSITAS SZAMOKBAN

Ha az érvényben 1év6 szabvanyok szamat nézziik, valoban azt kell megallapitanunk, hogy
életiink minden teriiletét, az altalunk hasznalt eszkozok, termékek, szolgaltatasok szinte
minden fajtajat és mozzanatat lefedik ezek a mtiszaki eléirasok. Az 1. tablazat a nemzetkdzi,
az eurdpai szabvanyiigyi szervezetek és a Magyar Szabvanyiigyi Testiilet altal kibocsatott és
jelenleg alkalmazandé szabvanyok hozzévetdleges szamat tiikkrozi.

A tablazat azt is bemutatja, hogy a szabvanyok szakmai 6sszeallitasa, az érdekeltek kon-
zultacioi az egyes testiileteken beliil a miiszaki bizottsdgokban folynak, és ide delegaljak
szakértdiket a nemzeti szabvanytigyi szervezetek is. Ezért a miszaki bizottsagok szama egy-
uttal azokat a miiszaki teriileteket is jelzi, amelyeken az adott szervezet szabvanyositast vé-
gez."> A nemzetkozi és eurdpai szabvanyositds intenzitasat jol jelzi az az adat is, hogy ezek a

9  Forras: www.mszt.hu/web/guest/tevhitek-es-tenyek (a letéltés ideje: 2016. 02. 10.)

10 ,Valaminek biizlenie kell, amikor a konszernek sz6vivéi (vagy szolgalatkész kozgazdasz professzorok) kény-
telenek azzal érvelni, hogy az Exxon és a baratsigos ujsagarus a szomszédbol egyazon gazdasagi intézmény,
mindegyik tevékenységét ugyanazok az elkeriilhetetlen versenyerdk szabélyozzak, mindegyik ald van vetve
ugyanazon személyteleniil meghatarozott piaci araknak, s egyikiiknek sincsen jelentds politikai szerepe az al-
lamban? J. K. GALBRAITH: A konzervativ tdmadds, Vilagossag, 1981/10, 652.

11 Bévebben: pl. trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/september/tradoc_151787.pdf; a kockazatokrol: pcblog.
atlatszo.hu/2015/12/18/amikor-europa-gyanut-fogott-a-ttip-tetje-es-kockazatai/ (a letoltés ideje: 2016. 02. 12.)

12 A masodik oszlopban a ,,/” jellel elvalasztott sziamoknal az els6 szam a muszaki bizottsagok szamat jelenti, mig
a masodik a bizottsigon beliili albizottsigokat, melyek egy tdgabb miiszaki teriileten beliili elkiilonitett részte-
riileteken szervezik a szabvanyositast.
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szervezetek évente mintegy 5000-5500 alkalommal igényelnek allasfoglalast vagy szavazast
a Magyar Szabvanyutgyi Testilet részérél."®

1. tablazat « A jelenleg alkalmazandé szabvinyok hozzdvetéleges szama (Forrds: sajdt szer-
kesztés a szervezetek honlapjain taldlhaté informdcidk alapjan - a letiltés ideje: 2016. 02. 11.)

Szervezet Miiszaki bizottsagok Ervényes szabvanyok Ebbdl nemzetkozi/EU
ISO 3368 19.000
IEC 174 7.000
ITU 11 4.000 (ITU-T Rec. - ajanlas)
CEN 460/1700 13.000 31%
CENELEC 80/290 6.500 78%
1988-t6l 34.600 szabvany,
ETSI 28 technikai specifikdcio, guide
27.000
_QE5o,
MSZT (1,5 milli6 oldal) 92-95%

A szamokbol még egy érdekes Osszefliggés olvashato ki: éspedig — ha ugy tetszik - a glo-
balizacié mértéke. Lathatd, hogy az elektrotechnika vilagaban az eurépai szabvanyok is don-
tGen az egyetemes szabvanyok atvételét jelentik, mig a tobbi teriileten ez egyelére csak 30%-
ot tesz ki. Magyarorszagon az érvényes 27.000 szabvany tobb, mint 90%-a a nemzetkdozi és
az europai szabvany ,,honositdsa”. Ehhez jonnek még az Gn. ,,forrasszabvany nélkili”, tisztan
nemzeti szabvanyok.'

4. NORMAERVENYESITES = MEGFELELOSEGERTEKELES ES AKKREDITACIO

Az eddigiekben - nagyon réviden - a szabvannyal, azaz a normaval foglalkoztam, de legaldbb
ilyen érdekes az a normaérvényesitéd mechanizmus, ami ezeknek a miiszaki tartalmaknak az
ellendrzését, a tanusitasat, az igazolasat valositja meg. Ezt hivjdk — meglehetésen nehézkes ma-
gyar kifejezéssel — megfeleldségértékelésnek, és ehhez kapcsolodik e szervezetek akkreditdcidja.
A normaérvényesités rendszere — a szabvanyositashoz hasonléan - dontéen szintén gaz-
dasdgi onszabalyozasként mikodik, mégpedig az onkéntesség és a kotelezdség alabbi, leegy-
szer(isitett varidcidi szerint.
Az dsszefiiggéseket az alabbi dbra szemlélteti:

13 Forrds: www.mszt.hu/web/guest/nemzetkozi-tevekenysegerol-altalaban (a let6ltés ideje: 2016. 02. 10.)

14 Ez utébbiak aranya nalunk igen csekély: az MSZT 2016-os munkaterve pl. sszesen 4 ilyen elfogaddsat hatdroz-
za el, szemben az ugyancsak 2016-ra tervezett 48 eurdpai, ill. nemzetkozi szabvany magyar kiadasaval.
Forras: www.mszt.hu/documents/10157/950cb6a5-5fb8-4378-a8ce-41a6eb762bf9 (a letoltés ideje: 2016. 02. 10.)
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2. abra « A normaérvényesités rendszere (Forrds: sajdt szerkesztés az MSZ EN ISO/IEC
17011:2004. 1. pontjdnak alapulvételével)

Kormanyzati felhatalmazas alapjan eljaro

Nemzetkdzi/eurépai/nemzeti akkreditalo szerv(ek) (Accreditation

szabvanyligyi szervek e Body): feladatuk a megfelel8ségértékels
szervezetek értékelésre valo felkésziiltsé-
; gének a mindsitése.
v/ K
Megfelel6ségértékel6 szervezetek
(Conformity assessment bodies): érté-
Gyartok/szolgaltatok: jogszablyi/ kelik (kalibréljak, vizsgaljik, ellenérzik,
szabvény/egyeb technikai eldirds s | minésitik, tantsitjak) a gyartk/szol-
hatélya ald tartozo6 terméket el6allitok, géltatok és a termékek, szolgéltatasok
ill. szolgdltatok megfelelését a jogszabalyoknak/szabva-

nyoknak/egyéb technikai el6irasoknak.

Vasarlok/megrendeldk, akik jogszabalyi/
Termékek/szolgaltatasok <—> | szabvény/egyéb eldirés hatdlya ald tartozé
terméket, szolgéltatast szereznek be.

A termék/szolgaltatas szabvanynak valé megfelel6ségét a gyartoval/megrendelével/ keres-
kedével stb. szerzédéses kapcsolatban allé megfeleléségértékeld szervezet mindsiti. Az érté-
kelésnek valo alavetés alapvetéen 6nkéntes, hiszen ennek célja rendszerint az, hogy a terme-
16/szolgaltaté maganjogi szerzédéses viszonyaiban az altala nyujtott termék/szolgaltatds mi-
néségét ellendrizzék, igazoljak. Ezekben a kapcsolatokban valamennyi szerepld tisztan ma-
ganjogi viszonyban all egymassal.

A szabvany 6nkéntes alkalmazasanak elve és ennek érvényesitése némileg masként vetd-
dik fel, ha valamely termékre/szolgaltatasra vonatkozodan jogszabaly ir el6 minéségi, miisza-
ki, biztonsagi, egészségiigyi stb. kovetelményeket. Ebben az esetben az egyik lehetséges ér-
vényesité megoldas, hogy a jogalkotd maga valaszt a széba joheté miiszaki megoldasok ko-
ziil, és ezzel voltaképpen jogszabalyba emelve monopolizal egyetlen valtozatot. Majd ennek
érvényesitésére kiépiti a maga hatosagi apparatusat és fegyvertarat.

A masik lehetséges ut, ami teret nyit a gazdasagi 6nszabalyozasnak, hogy a jogszabaly
csak altalanos kovetelményeket hatdroz meg, és ezeket tigy is lehet teljesiteni, hogy az adott
termék/szolgaltatas valamely szabvanynak valé megfelel6séget igazoljak. Itt ismét a gyarto/
szolgaltato dltal megbizott maganjogi megfelel6ségértékeld szervezetek kaphatnak szerepet,
melyek elvégzik a vizsgalatokat és kiallitjak ezeket az igazoldsokat.
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Koztes megoldas az 6nkéntesség és a kozhatalmi kotelezés kozott, amikor a jogszabély azt
is el8irja, hogy az értékelést/tanusitast csak akkreditalt, illet6leg kijelolt megfelel6ségértékeld
szervezetek végezhetik. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy csak az altaluk kiallitott okirato-
kat fogadjak el a szabvanynak valé megfelelés igazolasdra.

Ebben a rendszerben az akkreditdlds 1ényege a megfeleldségértékelok értékelése. Azaz egy al-
lamilag elismert szervezet id6rél idére megvizsgalja ezeket a szervezeteket, és tanusitja, hogy az
adott szervezet alkalmas-e az értékeld feladataira. Az akkreditalas ala vetés maga is onkéntes, és
a termel6k/szolgaltatok szaméra nyujt informéciokat a megfeleldségértékeld szervezetekrsl. Am
ha a jogalkot6 ez utdbbi szervezeteknek csak egy csoportjat akarja kivalasztani meghatérozott
szabvanynak valé megfelelés elbiralasara, akkor kotelezové teheti az akkreditalast és egyéb para-
métereket is megszabhat. (Ilyen el6iras vonatkozik pl. Az EMAS hitelesitékre.)

A ,,nemzetkozi kereskedelem technikai akadalyainak lebontdsaban” az hozott lényeges val-
tozast, amikor maga a megfelel6ségértékelés és az akkreditacio is a gazdasagi 6nszabalyozas ré-
szévé valt. Ez a megfelel6ségértékelésben azt jelentette, hogy a termékeket/technoldgiai folya-
matokat vizsgalo/értékel6/a kiilonbozo el6irasoknak, koztiik a szabvanyoknak valé megfele-
1ést tanusito szervezetek maguk is gazdasagi alanyokka valtak, és — ha voltak ilyenek — a min6-
ségligyi hatdsagok megszilintek, atalakultak.” Majd ezen a teriileten is megindult a gazdasagi
alanyok koncentracidja és nemzetkozi méretli megfeleldségértékeld szervezetek jottek létre.'s

A nemzetkozi szintli intézményestilés folyamatat Eurépaban a muszaki tertileteken beve-
zetett Un. Gj tipusu irdnyelvek gyorsitotték fel. Az 1985-ben elfogadott ,,ij megkozelités” tet-
te altaldnossa az Eurdpai Kozosségekben azt az elvet, hogy ezek az irdnyelvek a korabbi rész-
letes muszaki, technikai szabalyozas helyett csak dltaldnos kovetelményeket fogalmazzanak
meg. A kovetelményeket kielégité miiszaki el6irdsok pedig szabvanyokban jelenjenek meg.
A szabvanyok alkalmazasa esetén, és az annak val6 megfelelés tanusitasaval egyuttal vélel-
mezni kell az unids jogszabalynak valé megfeleléséget is.

A megfeleldségértékelés és az akkreditacio rendszerének intézményesiilését rogzitette és
egyuttal tobb elemét rendeleti szintre emelte egy 2008-ban elfogadott unids szabalyozasi
csomag. Ez hatdrozza meg a termékek forgalomba hozatalanak kozos keretrendszerét, ez
rendelkezik altalanossagban a piacfeliigyeletrél, és ezekhez kapcsolodva el6szor foglaltdk
unios jogszabalyba a megfelel6ségértékelés és az akkreditalas altalanos normait.”” E szaba-

15 Magyarorszagon az iparban dllami mindség-ellenérzé intézetek mikodtek, de ezek nem voltak hatésagok [lasd
az ipari mindség-ellendrzé intézetekrdl szold 5/1984. (II. 7.) IpM rendeletet]. Ezek a kilencvenes évek elején
gazdasagi tarsasagokka véltak. 1968 és 1995 kozott hatdsagként miikodott viszont a Kereskedelmi Mindségel-
len6rz6 Intézet, amib6l 1995-ben az ipari és kereskedelmi miniszter KERMI Kft.-t hozott 1étre [lasd a KERMI
Kft. alapitasanak engedélyezésérél szol6 1094/1995. (IX. 29.) Korm. hatarozatot] — értelemszertien hatosagi
jogkor nélkiil.

16 Ilyen globdlis halézatot mikédtetd vilagcég pl. A TUV-Reinland cégcsoport, mely 69 orszagban van jelen,
500 telephellyel és tobb mint 19.000 alkalmazottal, éves arbevétele 1,7 millidrd eurd. Forras: www.tuv.com/hu/
hungary/about_us_hu/group_hu/tuev_rheinland_group_7.html (a letoltés ideje: 2016. 03. 11.)

17 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2008. julius 9-i 765/2008/EK rendelete a termékek forgalmazasa tekinteté-
ben az akkreditalas és piacfeliigyelet eldirdsainak megallapitasarol és a 339/93/EGK rendelet hatalyon kiviil he-
lyezésérél; az Eurépai Parlament és a Tandcs 2008. julius 9-1 768/2008/EK hatarozata a termékek forgalomba
hozataldnak k6zo6s keretrendszerérol és a 93/465/EGK tanacsi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérol.
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lyok értelmében minden tagallamban egyetlen akkreditald szervezetet kellett kijelolni. Ez
lehet allamigazgatasi szerv, kozintézet, koztestiilet, akkreditalasra felhatalmazott egyesiilet
vagy egyéb nonprofit szerv.

Az akkreditacié nemzetkozi és eurdpai szinten meghatérozott ,elismert” szervezetekben
betoltott tagsagra épiil, és az altaluk létrehozott kolcsonds elismerési és alairéi szisztémak
alapjan mukodik. Ez biztositja, hogy egy adott orszagban akkreditalt megfeleldségértékeld
szervezetet mas orszagokban is alkalmasnak ismerjenek el az értékelési feladataira, és ennek
alapjan a vizsgalatait, tandsitvanyait e mas orszagok gazdasagi szerepldi és hatdsagai is elfo-
gadjak. Ahogy ezt az EA megfogalmazza: ’Accredited once, accepted everywhere’

A 2015 végéig miikodott koztestiileti jogallasu Nemzeti Akkreditald Testiilet (NAT) a ko-
vetkezd eurdpai és nemzetkozi szervezeteknek volt kélcséndsen elismert tagja és aldirdja:

- EA: Eurépai Akkreditdldsi Egyiittmiikodés (European Accreditation Forum - 1997)
— EMAS Akkreditdlo Testiiletek Foruma (EMAS =Eco-Management and Audit Scheme, (EEC)

- 1836/93 EK rendelet)

- ILAC: Nemzetkozi Laboratériumakkreditaldsi Egyiittmiikodés (International Laboratory

Accreditation Cooperation — 1996)

— IAF: Nemzetkozi Akkreditdldsi Forum (International Accreditation Forum — 1998)

Ezek a nemzetkdzi kapcsolatok a NAT jogutéd nélkiili megsziintetésével és helyette a
Nemzeti Akkreditalé Hatdsag mint kozponti hivatal 1étrehozasaval id6legesen megsziintek.
Az Gj hatosagnak ismét végig kell jarnia a klcsonds elismeréshez és az alairoi jog visszaszer-
zéséhez vezet, meglehetdsen hosszadalmas értékel6/mindsit6 eljarasokat.

Az Eurdpai Unid szintjén a mar emlitett 765/2008/EK rendelet a nemzeti akkreditalo szer-
vezetek egytittmtikodését és eurdpai szintii kontrolljat is intézményesiti. Ez utobbi ,,szakmai
értékelés” az EA-ra harul, mint a rendelet altal kijelolt szervezetre, mely a Bizottsaggal kotott
megallapodds alapjan végzi ezt a feladatot.'

Az eurépai szabalyozas tehat sajatos utat jart be, amikor az ,,ij megkozelitésdi irdnyelvek”
filozofidjatdl és ezek alapvetden onszabalyozasra és -érvényesitésre épiilé mechanizmusa-
itdl eljutott a megfelel6ségértékelés és az akkreditacid unids rendeleti szabalyozasaig. En-
nek révén - az un. harmonizélt szabvanyok korében — a megfeleldségértékelés és akkreditd-
ci6 onszabalyozo6 haldzatai ,,belelognak™ a jogi szabalyozas és a jogérvényesités mechaniz-
musaiba is, és ezeken a pontokon ugyanugy az Eurdpai Kozigazgatasi Tér részei, ahogy a jo-
gi ,felvilag” normai és hatdsagai.

Visszatérve Romano Prodi bonmot-jahoz: sajnos ma mar a szabvanyok harmonizacidja
nagyon kevés az eurdpai integracié tovabblenditéséhez. Az Eurdpai Uniot fenyegetd Oridsi
megoldatlan problémak (ldsd menekiiltiigy), a széthuzas, az eurdpai szolidaritas felbomlasa
miatt azt sem tudjuk biztosan, van-e még és ha igen, milyen jovéje ennek az integracionak.
Az azonban bizonyos, hogy a - réviden bemutatott — globdlis gazdasagi (6n)szabalyozas vi-
lagabol nem lehet kilépni, hacsak nem akarunk forditva tilni a traktorra.

18 765/2008/EK rendelet 10. és 13-14. cikkek.
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és Jogtudomanyi Kar, Kozigazgatasi Jogi Tanszék, tanszékvezetd. Kandidatusi fokozatat
a koztestiiletekrol, ezen belill a tarsadalombiztositasi onkormanyzatokrol szol6 értekezé-
sével szerezte (1994). 2000-t8l az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kara Kézigazgatési Jogi
Tanszékének vezetSje. Habilitacids témaja ugyancsak a koztestiiletekhez kapcsolodva a
kozjogi személyek kérdése (2007). 2007-2010 kozott az ELTE altalanos rektorhelyettese
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A jelen tanulmdny szakmai hatterét is adta, hogy 2008-tdl egészen a Nemzeti Akkredi-
talo Testiilet 2015. decemberi megsziinéséig a NAT Fellebbviteli Bizottsaga jogasz tagja-
ként mikodott.

Oktat6 és kutaté munkdja mellett 1989-t6] 1993-ig, majd 2002-2007-ig az egészségligyi
tarca, 1998-2002 kozott pedig a Miniszterelnoki Hivatal szakértdjeként dolgozott, koz-
remiikodott szamos jogszabaly kodifikacidjaban.
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