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Public Administration, Legislation and the Hungarian Republic Seventy Years Ago

Prof. em. Dr. Tamas Andras, NKE Allamtudomanyi és Kozigazgatdsi Kar

Magyarorszdgon 1944. december 21-én az Ideiglenes Nemzetgyfilés és az Ideiglenes Kormdny
megalakuldsdval kezdédott a szovjet tipusii dllam kiépitése. Sajdtsdgos jogalkotdsa olyan kor-
mdnyrendeletekbdl dllt, amelyeket kés6bb torvénynek mindsitettek. A kordbban alkotott tor-
vényeket viszont kormdnyrendelettel helyezték hatdlyon kiviil, vagy azokkal ellentétes tartal-
mii szerkezeteket is alkottak. Jellegzetesek a jogi szabdlyozds tdrgykirei, a szabdlyozds médja,
az dllami szervek dtrendezése. A cikk az 1945-46. évi torvény- és kormdnyrendelet-alkotds né-
hany jellegzetességét mutatja be.
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The statutory meeting of the Provisional National Assembly was held in the town of Debrecen on
21st December, 1944, which was under the occupation of the Soviet Red Army. The Provisional Na-
tional Assembly declared itself the sole legitimate body to express the nation’s will and the exclusive
representative of the sovereignty of the Hungarian state. On the next day — on the basis of the list
approved by Moscow - it elected the Provisional National Government. The Provisional Government
signed an armistice agreement in Moscow on January 1945, invalidated the Vienna Awards and
obliged the government to withdraw all Hungarian administrations behind Hungary’ state borders
as of 31st December, 1937. After the parliamentary election the new National Assembly and new,
formally coalition government was formed on 15th November, 1945. On 31st January 1946 the
National Assembly passed Act I of 1946 on institutionalizing the republic as form of Hungarian
government. The leftist transformation of the Hungarian society, legal system, government and public
administration began on the day of Provisional National Assembly’s formation. What this really
meant was that in matters concerning Hungary’s future, the Soviets and Hungarian communists
had the say. This article is a review of some typical legal norms from 1945-46.
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Provisional National Assembly, Provisional National Government, sources of law, law-decree,
liberation, form of government, agrarian reform, nationalization, president of republic

30

TAMAS ANDRAS « KOZIGAZGATAS, JOGI SZABALYOZAS, KOZTARSASAG HETVEN EVE



Hetven éve lépett hatalyba az 1946. évi 1. torvénycikk. Ez a jogi szabalyozas a kozigazgatast
is érintette. Ertékelhetd kozjogi és kozigazgatasi reformként, a hdbora utdni konszolid4cié
kezdeteként stb. Tobbféleképpen értelmezhets, mégis egy viszonylag egyszert, attekinthetd
és egyértelmi magyarazat terjedt el - mintegy politikatorténeti sztereotipiaként —, amely ma
is tartja magat, hozzavetélegesen a kovetkezéképp:

A felszabadulast kovetd forradalmi tarsadalomatalakulas elsé szakasza — vagy jellegzetes
mozzanata — az 1946. évi I. tc. megalkotasaval zarul. (A masodik szakasz a ,fordulat éve’,
amely 1947-t6l 1948 juniusaig szamithatd, a harmadik ett6l 1949. augusztus 20-ig, az alkot-
many hatélybalépéséig tart. E hdrom szakasz 6sszevonhat6 kettének vagy egynek.) Ekkor
a polgari és a népi demokratikus politikai er6k versengtek, kiizdottek egymassal a hatalom
megszerzéséért. A ,ki kit gy6z le” kérdése 1948 juniusaban, vagy 1949 augusztusaban dolt el
a baloldal javara. Az 1946. évi I. tc. alkotmanyos kérdést rendezett, az dllamformat, ezért ide-
iglenes alkotmanynak, vagy kis alkotmanynak tekinthetd.

E torvény hatalybalépésének évforduldjan ilyeneket szoktak mondani, vagy esetleg ez len-
ne illend6. Az iménti, révidre fogott communis opinio ennek bizonyéra megfelel, az igazsag-
nak viszont mar kevésbé, noha eléggé beépiilt a hazai gondolkodasba, hasonléan més nép-
nevel$ eszmékhez, igy annak ellenkezdje sem lesz igazi meglepetés. Az érintett iddszak jo-
gi szabalyozésa ettdl fiiggetlentill tantisagos lehet, akar jogalkotastani szempontokbdl is. Mit
mutatnak a jogszabalyok?

1. JOGSZABALYOK

Torvényt 1944. december 22-t61 az Ideiglenes Nemzetgytilés (1944. XII. 21. - 1945. XI. 15.) al-
kothatott, amely a magyar allami szuverenitas kizarolagos képviseldjének nyilvanitotta ma-
gat ezen a napon Debrecenben (1945. évi L. tc 4.5). Ez a torvény kihirdetésének napjan lépett
hatalyba, kihirdetésének napja 1945. szeptember 16. Az Ideiglenes Nemzetgytilés torvényal-
kotasa f6leg korméanyrendeletek utdlagos torvényerdre emelésébdl allt.! Ezeket az altala va-
lasztott Ideiglenes Nemzeti Kormdny adta ki. Az Ideiglenes Nemzetgy(ilést, ha nem iilésezett,
23 tagu politikai bizottsdga helyettesitette. E bizottsag és a kormany rendelkezéseit egyiitt
emelte torvényerdre a Nemzeti Fétandcsrol szol 1945. évi I1I. tc., amely az allamf6t megilletd
egyes jogokat gyakorolhatta (1946. februar 1-ig). A politikai bizottsag és a Nemzeti Fétanacs
korabb nem léteztek a magyar jogrendszerben, bevezetésiik a Szovjetuniobol érkezett kom-
munisték elképzelése volt, szovjet mintdk alapjan, csakigy, mint a rendeletek térvényhozoéi
hataskorben vald utdlagos jévahagyasa és egytttal torvénybe foglalasa.

Az Ideiglenes Nemzetgytilés Debrecenben két iilésnapot tartott, még Budapest ostroma
elStt par nappal. 1945 dprilisaban létszamat megkétszerezték, szeptemberben 6 iilésnapja

1 PL ,1945. évi VL. tc. A nagybirtokrendszer megsziintetésérél és a foldmives nép foldhozjuttatdsa tdrgydban ki-
bocsdtott kormdnyrendelet torvényerdre emelésérdl. 1. § (1) Az Ideiglenes Nemzetgytlés az Ideiglenes Nemze-
ti Kormdny dltal 600/1945. M. E. szam alatt Debrecenben az 1945. évi mdrcius h6 15. napjan kibocsétott és az
1945. évi marcius ho 18. napjaval hatalyba lépett rendeletet, amely a nagybirtokrendszer megsziintetésérél és a
foldmives nép foldhozjuttatasardl rendelkezik, ezennel torvényerére emeli. (2) Az el6bbi bekezdésben emlitett
rendelet szovegét a torvény melléklete tartalmazza” (Kihirdetve 1945. szeptember 16-an)
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volt a févarosban, 0sszesen tiz torvényt alkotott, valamennyit 1945. szeptember 16-4n hir-
dették ki. Az 1945. évben még egy torvény késziilt, az dllamhatalom gyakorldsdnak ideig-
lenes rendezésérdl sz6lo 1945. évi XI. tc. Ennek 1. §-a szerint ,,a magyar allami szuverenitas
kizérolagos képviseldje az 1945. évi VIII. torvénycikk értelmében megtartott valasztdsok
alapjan megalakult Nemzetgyiilés; megalakuldsaval az Ideiglenes Nemzetgytilés megbiza-
tasa megsziint” Ez a torvény kihirdetésének napjan, 1945. december 16-an 1épett hatalyba.
A Nemzetgytilésnek is van politikai bizottsaga, a torvényalkotds azonban mar nem fog-
lalkozik kormanyrendeletek ut6lagos torvényerére emelésével. A kormany a Nemzetgyt-
1és megalakulasatol kezdédoen, mint magyar felels minisztérium miikodik tovabb (12. §).
A torvény kiilonleges felhatalmazast ad a minisztériumnak,? az Ideiglenes Kormany felha-
talmazasanak mintdjara. Hasonlo felhatalmazas 1946-ban is keletkezett, akar id6beni kor-
latozas nélkil.?

Kormdnyrendelet (minisztériumi rendelet) kiadasara jogosult a kormany vagy annak ide-
jén mas széval a minisztérium. Az Ideiglenes Nemzetgytilés miikodésekor, az 1944. decem-
ber 21-én és 22-én adott dltalanos felhatalmazas alapjan, konkrét felhatalmazas nélkiil adha-
tott ki olyan rendeleteket, amelyeknek a szabalyozasa rendes koriilmények kozott a torvény-
hozés korébe tartozik, am a rendkiviili viszonyok folytan az szitkségessé valt. Akkori koz-
keleti meghatérozassal élve ezek az un. ,,torvényerejii rendeletek™ Az 4ltalanos felhatalma-
z4s a kovetkezdképp szolt: ,Ordommel veszi, hogy magyar kormany alakulhatott, bizalmat
nyilvanit vele szemben és felhatalmazast ad neki az orszag tigyeinek vezetésére” Majd 1945.
szeptember 13-i hatdrozata szerint: ,,tovabbi rendelkezésig rendelettel a jovében is megte-
hessen a rendkiviili helyzetben sziikséges barmely maganjogi, biintetdjogi, kozigazgatdsi és
eljarasi rendelkezést és ezek korében a fennall6 torvényekt6l eltérd szabalyokat is allapithas-
son meg.”® Az Ideiglenes Kormany 1944. decemberi felhatalmazasa, majd az annak gyakor-

2 1945.évi XL tc. 15. § ,,A minisztérium az allam gazdasagi, pénzigyi és kozigazgatasi rendjének biztositasa ér-
dekében rendelettel megtehet a rendkiviili helyzetben sziikséges barmely maganjogi, biintet6jogi, kozigazgata-
si és a torvényhozas hatdskorébe tartozd egyéb rendelkezést és evégb6l a fennalld torvényektdl eltérd rendelke-
zéseket allapithat meg, kivéve a Nemzetgytilés altal alkotott térvényeket. E felhatalmazas alapjan az allam f6-
hatalmi szervezetét vagy annak mikodését érint6 rendelkezéseket kibocsatani nem lehet. A kiadott rendeletek
a Nemzetgyilésnek — annak legkozelebbi iilésén — utdlagos jovahagyas céljabol bemutatandok. E §-ban foglalt
felhatalmazas érvénye 1946. marcius hé 1-én megszlinik és megsziinik esetleges kormanyvaltozas esetén is.”
A felhatalmazds meghosszabbitasardl az 1946. évi VL. tc., az 1946. évi XVI. tc., az 1946. évi XXVIIL tc., 1947.
évi VIIL.tc., 1949. évi XVIL. tv.

3 Pl 1946. évi IX. tc. A telepitésrdl és a folreform befejezésének elémozditdsdrol. 33. §. Felhatalmaztatik a miniszté-
rium, hogy a R. hatélyba Iépése el6tt hozott foldbirtok-politikai vonatkozasu torvényeket a R. és a jelen torvény
rendelkezéseivel 6sszhangba hozatala végett modosithassa, kiegészithesse és evégbél a fennallé torvényektol el-
téré rendelkezéseket allapithat meg. Ez a felhatalmazas kiterjed az ingatlanforgalom és a haszonbérletek hato-
sagi ellenérzését szabalyozo6 torvények modositasara és kiegészitésére is.

4 Két év hatdlyos jogszabdlyai, 1945-1946, szerk. Dr. Bacsé Ferenc, Dr. Mikos Ferenc, Dr. NEMETHY LaszI6, Dr.
SzaB6 Imre, Dr. SZABOKY Jend, GRILL Kéroly Konyvkiaddvallalata, Budapest, 1947, 112. old. A torvényerejt
rendelet normativ fogalma ekkor még nem létezett nalunk; azt majd az alkotmény - 1949. évi XX. tv. 20. §-a
- vezeti be a Népkoztdrsasag Elnoki Tandcsdnak rendeleteként, amelyet az orszaggytilés legkozelebbi iilésén be
kell mutatni. Eredeti modellje a szovjet jogban talalhato.

5 Uo,112.
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latat utdlag jovahagyo és tovabbi rendelkezésig meghosszabbitasa 1945 szeptemberében —

folottébb altalanos és sajatos felhatalmazas volt.

Rendeletet alkotott a Gazdasagi Fétanacs is, a kormany atruhdzott hataskorében, 1946
januarjatdl, a 12.090/1945. M. E. sz. rend. 6. §-a és a 230/1946. M. E. sz. rend. alapjan. PL
7.660/1946. M. E. rend., amelynek szovegébdl kittinik, hogy a Gazdasagi Fétanacs rendelete,
vagy 50/1946. G. F. rend. Az étkezéssel egybekotott tarsas osszejovetelek korlatozasa targya-
ban. A kormany tagjai miniszteri rendeletet adtak ki. A torvényeket az Orszagos Torvénytar-
ban, a rendeleteket a Magyar Kozlonyben hirdették ki.

A kormdny hatdrozatai kiilonfélék; egy résziik lehetett normativ tartalmt. Normativ uta-
sitdst adhattak ki az orszagos hataskord allamigazgatasi szervek. PL. ,, A Jovatételi Hivatal az
illetékes miniszterekkel egyetértésben a jovatételi kotelezettségek teljesitésével kapcsolatban
kotelezé utasitasokat adhat ki” [1.500/1946. M. E. rend. A Jovatételi Hivatal szervezése tar-
gyaban, 3. §. (1) bek.]

Helyi (nem orszagos) hatdlyu jogszabaly a torvényhatdsagi és a kozségi szabdlyrendelet.

Az 1945-ben és 1946-ban kiadott jogszabalyok néhdny jellegzetessége a kovetkez:

— 1945-ben t6bb jogszabaly szovege tartalmazza azt, hogy a szabélyozas ideiglenes, atmene-
ti jellegti. Ugyanez 1946-ban mar alig fordul el6.

- FelttinGen sok az 4j biintetdjogi tényallas — tobbségiik M. E. rendeletbe foglalva -, ezek
modositasa, kiegészitése; gyakran kisérletet sem tesznek a Btk.-ba (1878. évi V. tc. és 1879.
évi XL. tc.) illesztésre. Helyette tobbnyire kozigazgatasi targyu jogszabalyokat latnak el
biintetdjogi tényéllassal.® Ondllo szabdlyozési teriilet a rogtonbirdskodds, annak Kiterjesz-
tése,” Uj a népbirdskodds, tobbiranya szabalyozassal.®

- Jelent6sen noveli a jogszabdlyok mennyiségét és attekinthetetlenségét a gyakori moédosi-
tas, kiegészités, a szabalyozas kiterjesztése, végrehajtasa, egyes kérdéseinek tovabbi szaba-
lyozasa, mint pl. A létszamcsokkentés.’

6  PL 1945. évi VI tc. 54. §., 1945. évi VIIL tc. 57-76. §., 527/1945. M. E. rend. 7-8. §., 528/1945. M. E. rend.
4.§.,1500/1945. M. E. rend. 9. §., 12330/1945. M. E. rend. 3. §., 8990/1945. M. E. rend. 3. §., 12200/1945. M. E.
rend. 7. §., 9460/1945. M. E. rend. 3. §., 9000/1945. M. E. rend. 10. §., 2490/1945. M. E. rend. 9. §., 10490/1945.
M. E. rend. 44. §., 9480/1945. M. E. rend. 1-4. §., 9.690/1945. M. E. rend. 8-9. §; 3780/1945. M. E. rend.
1-3.§., 1946. évi VIL tc. 1-12. §., 1946. évi X. tc. 1-2. §., 1946. évi XIV. tc. 1-7. §., 9040/1946. M. E. rend. 4. §.,
14020/1946. M. E. rend. 2. §., 300/1946. M. E. rend. 10. §., 7150/1946. M. E. rend. 2. §., 7620/1946. M. E. rend.
4.§.,8400/1946. M. E. rend. 17. §., 10820/1946. M. E. rend. 12. §., 8790/1946. M. E. rend. 30. §., 10750/1946.
M. E. rend. 19. §., 5890/1946. M. E. rend. 61. §., 8720/1946. M. E. rend. 15. §., 8750/1946. M. E. rend. 10. §.,
8500/1946. M. E. rend. 89. §., 4660/1946. M. E. rend. 6. §., 10450/1946. M. E. rend. 3. §., 11180/1946. M. E.
rend. 2. §.,8960/1946. M. E. rend. 1-7. §., 8800/1946. M. E. rend. 1-24. §., 11650/1946. M. E. rend., 8930/1946.
M. E. rend. 1-2. §., 10/1946. G. F. rend. 6. §., 24476/1946. M. E. rend. 1-2. §.; 60/1946. M. E. rend. 1-2. §.

7 9600/1945. M. E. rend.; 11800/1945. M. E. rend.; 50/1946. M. E. rend.; 1830/1946. M. E. rend.; 6338/1946.
M. E. rend.; 7200/1946. M. E. rend.; 23700/1946. M. E. rend.; 1740/1946. M. E. rend. 17-20. §., 6340/1946.
M. E. rend.

8  PL 1945. évi VIL tc; 1946. évi VIL tc. 11. §., 529/1945. M. E. rend. 7. §., 530/1945. M. E. rend. 5. §., 3360/1946.
M. E. rend.; 4180/1945. M. E. rend.; 10170/1946. M. E. rend.; 2600/1945. M. E. rend.

9 5.000/1946. M. E. rend. Az dllamhdztartds egyensiilydnak helyredllitdsa érdekében sziikséges egyes rendelkezések
tdrgydban. Kihirdetve 1946. V. 19-én, az év végéig 17-szer modositva, kiegészitve stb., tovabbd a médositasok,
Osszefiiggd szabdlyok modositasai.
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2. KOZIGAZGATAS

Az Ideiglenes Nemzetgytilés és az Ideiglenes Nemzeti Kormany a megalakuldsatdl a Voros
Hadsereg altal elfoglalt teriileten miikodott. Debreceni idészakaban nem volt 6sszekotteté-
se az orszaggal, amit az 1937. december 31-én fennallott hatarokkal kell érteni. Az Ideigle-
nes Nemzeti Kormany éltal kotott fegyversziineti egyezmény ugyanis hatdlyon kiviil helye-
zett minden olyan torvényhozasi és kozigazgatasi szabalyt, amely az annekszidra vagy pedig
csehszlovak, jugoszlav és roman teriiletek Magyarorszaghoz csatolasara vonatkozik, nyom-
ban eldontve a békeszerz6désben szabalyozandé orszaghatarokat.'

A kormany 1945. janudar 4-én kihirdetett rendelete ,ideiglenes onkormdnyzati testiile-
tek, nemzeti bizottsdgok” alakitasara hivta fel a lakossagot. Utasitotta a kozigazgatds min-
den tisztvisel6jét a nemzeti bizottsagok elismerésére és a hatdrozataikhoz val6 alkalmazko-
dasra."! Ezek a bizottsagok hatarozzak meg a kozigazgatas képvisel-testiileteiben a partok
aranyat; a képvisel6ket azonban maguk a partok és szakszervezetek kiildik ki.’? Ugyanaz az
elv, mint az Ideiglenes Nemzetgy(ilés magyarazata: népi dsszefogdas a fasizmus ellen a de-
mokratikus partok szovetségeként, helyi szinten a nemzeti bizottsagok, orszagosan a Nemzeti
Fiiggetlenségi Front, Komintern ihletést népfrontszeri mozgalom a kommunistak vezetésé-
vel. Az elképzelés és program bevezetése a Szovjetuniobdl érkezé emigrans kommunistaktol
ered, akik e nemzetgytilés megalakulasdnak hatarozattervezetét, az Ideiglenes Kormany sze-
mélyi Osszetételét éppugy megbeszélték, illetéleg jovahagyattak szovjet elvtarsaikkal, mint a
Fiiggetlenségi Front programjat.

Az 1944. december 22-én alakult koaliciés kormanyt a nemzetgy(ilés (,,a magyar nép hi-
vatott képvisel6i”) legalizalta, a nemzetgytlést allitélag a nemzeti bizottsagok, a nemzeti bi-
zottsagokat 6t demokratikus part" - koziilitk ketté vadonatujnak latszik, egy pedig korab-
ban be volt tiltva, ez a kommunista part, amelyet nyilvan a tobbi négy legitimal -, azt pedig,
hogy mennyire meggy6zden, itt nem érdemes targyalni. A nemzeti front, a nemzetgytilés és
a kormany legalitasa Kliment Jefremovics Vorosilovot, a magyarorszagi Szovetséges Ellenér-
z8 Bizottsag elnokét meggy6zte, miként akkor még a tobbi szovetségest is. Az orszag lakos-
saga inkabb a katonai értelemben vett front, mint a demokratikus front hatdsa alatt allt, an-

10 1945. évi V. tc. A Moszkvdban 1945. évi janudr 20. napjdn kotott fegyversziineti egyezmény becikkelyezésérol.
Egyezmény 2. pont, és a bécsi dontdbirdsag dontéseit érvénytelenité 19. pont. A 17. pont szerint a magyar pol-
gari kozigazgatas visszaallittatik az arcvonaltol 50-100 km-re, emellett a magyar kozigazgatasi szervek kotele-
zik magukat, hogy a béke és a kozbiztonsag érdekében végrehajtjak a Szovetséges (Szovjet) Féparancsnoksag
instrukcidit és utasitdsait. 526/1945. M. E. rend. Az orszdg teriileti vdltozdsaira vonatkozo torvénycikkek hatd-
lyon kiviil helyezése tdrgydban. A teriileti beosztasrol: 4.330/1945. M. E. rend.

11 14/1945. M. E. rend. A kizigazgatds ideiglenes rendezésérdl. A rendelet nem §-okbol 4ll, alakilag korlevélhez ha-
sonlit, hét bekezdésre tagolt, egy nyomtatott oldal terjedelemben. Kiegésziti az 1030/1945. M. E. rend.

12 1030/1945. M. E. rend. 2. §. A partok itt a Magyar Nemzeti Fiiggetlenségi Frontba tomoriilt 6t politikai partot
(Demokratikus Polgari Part, Figgetlen Kisgazdapart, Magyar Kommunista Part, Nemzeti Parasztpart, Szoci-
aldemokrata Part) jelentik. Torvényi felsorolasuk az 1945. évi VII. tc. 1. sz. mellékletét képez6 81/1945. M. E.
rend. 39. §-aban.

13 A ,demokratikus” egyuttal baloldalit jelent; programja alapjan — a polgari part kivételével — barmelyik lehetne
a kommunista part elképzelése. A partdokumentumok: BALoGH Sandor, 1zsAK Lajos: Pdrtok és pdrtprogramok
Magyarorszdgon (1944-1948), Tankényvkiadd, Budapest, 1977.
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nak ellenére, hogy ez a felszabaditassal egyiitt korantsem csak Magyarorszagnak szant re-
cept volt. Az események marxista értelmezése egykoru dokumentumokbdl és tudomanyos-
nak szant cikkekbdl is megismerhetd, amelyek szerz6i tudosként akkor még teljesen isme-
retlenek, 4m a felszabadulds'* utdn néhdny évvel nyomban professzorok, vagy az MTA tag-
jai — ha nem rendes vagy levelezd, legalabb tiszteletbeli tagként -, bar partmunkasok, eset-
leg parttitkarok ezel6tt mar voltak. (Koziilitk néhdanyan késébb ,,valddi” professzorra valtak.)

Az dllami mtikodést és a kozigazgatast érinti a népbirdskodds bevezetése' 1945. februar 5-t61
»az eskiidtbirdsagnak torvényhozas Gtjan vald visszaallitasaig” A birdsag a mar emlitett 6t de-
mokratikus part kiildotteibél mint népbirakbdl és szakképzett tanacsvezetd birobdl allt. Ma-
sodfokon a Népbirdsagok Orszagos Tandcsa jart el, 6ttagu tandcsokban; birdi és tigyvédi vizs-
gat tett tagjait az Ot part orszagos vezetdsége kiildte. A biintetni rendelt tényallasok — haborus
és népellenes biincselekmények — egy részét vezet6 allasu kozalkalmazott kovethette el.

Az igazolobizottsdgok hasonldé modellt képeztek. A bizottsagokba egy-egy tagot kildott
a Magyar Nemzeti Fiiggetlenségi Frontba tomériilt 6t politikai part, valamint az Orszagos
Szakszervezeti Tanacs helyi szervezete. Azt vizsgaltak, hogy a kozalkalmazott sértette-e a
magyar nép érdekeit. Ha nem sértette, igazoltnak jelentette ki, ha igen, 4llasat6l megfosz-

o

totta, vagy nyugdijazta, vezetd dlldsra alkalmatlannak mindsitette, athelyezte. Tovabbd meg-
kereshette a rendérhatdsagot az igazolas ala vontnak az interndldsa céljabol, illetve a nép-
tgyészségnek adhatta 4t az ligyet, népbirdsag eldtti vddemelés végett. Igazolasi tigyekben
masodfokon a népbirdsag jart el.'®

Feloszlattak a csendérséget, tjjaszervezték az dllamrenddrséget (1690/1945. M. E. rend.);
minden kapitanysdgon politikai, biintigyi, igazgatasrendészeti, rendéri biintet6birdi és 6r-

14 1.390/1945. M. E. rend. A nemzeti, felszabaduldsi és munka tinnepe napjénak meghirdetése tdrgydban. 1. $-a ap-
rilis ho 4. napjat a felszabadulds tinnepévé nyilvanitja. A felszabaditasrol pl. 1945. évi IX. tc., amely a Budapest
székesf6varos felszabaditdsdnal elesett szovjet hésok emlékét haldja és kegyelete jeléiil torvénybe iktatja, és em-
1ékmt feldllitasaval 6rokiti meg. Id8pont meghatarozasaként pl. 7.380/1946. M. E. rend. A felszabadulds utdn
kozszolgdlatba Iépett alkalmazottak szabadpdlydn toltott idejének beszdmitdsa tdrgydban. El6szor hivatalosan:
az Ideiglenes Nemzetgyiilés sz6zata a magyar néphez (1944. XII. 21.) - ,Uzenjiik, kozeleg a felszabadulds!”

15 A népbirdskodds tdrgydban kibocsdtott kormdnyrendeletek torvényerdre emelésérdl sz6l6 1945. évi VII. tc. négy
mellékletét képezik e kormanyrendeletek, amelyek kifejezetten visszahat6 hatalyrél rendelkeznek: 1. sz. mel-
1éklet, 81/1945. M. E. rend. 1. §, 2. sz. melléklet 1440/1945. M. E. rend. 16. §. A negyedik melléklet — 6750/1945.
M. E. rend. A kozhivatalnokok munkafegyelmének fokozottabb biztositdsa térgydban — nem visszahato6 hatalyu;
el6irja, hogy népellenes btintettben biinés (a korabb mar szabalyozott tényallasok kiegészitéseként) az a kozhi-
vatalnok, aki hivatali kotelességét szandékosan sulyosan megsérti, kiillonosen felettes hatosdganak torvénysze-
rli szolgélati utasitasat nem teljesiti... ha ezaltal az orszag népi és demokratikus szellemben valé Gjjaszervezé-
sét 1ényegesen akadalyozza. A torvény 2. sz. mellékletének 1. §-a szerint a népbirdsag nyolcféle biintetési nemet
alkalmazhatott. Koziiliik a legsulyosabbat — bizonyara népi és demokratikus szellemben - ,,k6tél vagy golyo l-
tal zart helyen, de a nyilvanossag kizarasa nélkil kell végrehajtani”

16 1.080/1945. M. E. rend. A kozalkalmazottak igazoldsdrol, 4.080/1945. M. E. rend az igazoldsi tigyekben fellebbezési
eljdrds szabdlyozdsa. .. targyaban. A személyi hataly meglehetSsen széles, amelyet egyre tobb rendelet tovabb bo-
vitett, kiterjesztve azt pl. valldsfelekezeti alkalmazottakra (10.310/1945 M. E. rend.), patikusokra, orvosokra, szi-
nészekre stb. (1.146/1945. M. E. rend.), iparosokra, kereskedSkre (3.140/1945. M. E. rend.), szabadalmi tigyvivok-
re (6.890/1945. M. E. rend.), egyetemi és f6iskolai hallgatokra (8.500/1945. M. E. rend.) stb. Még szerencse, hogy
az itt elsének emlitett rendelet 1. §-a felsorolta azokat is, akik igazoltnak voltak tekinthet6k, tehat az Ideiglenes
Nemzetgytilés és az Ideiglenes Nemzeti Kormany tagjai, politikai allamtitkdrai, a honvéd vezérkari f6nok, vala-
mint az Ideiglenes Nemzeti Kormany éltal kinevezett fdispanok. Igazdn megnyugtatd lehetett, nekik.
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személyzeti részleg létesiilt. [A feliigyeldi karba kinevezhetd, aki megel6z6 szolgalata — pl.
katona, partizan, rendér - alapjan alkalmas: 1700/1945. M. E. rend. 8. § (3). bek. Pillanat-
nyilag nem ismert, hogy hany magyar partizan lehetett rendérfeliigyelének alkalmas meg-
el6z6 szolgalata alapjan — partizan tanfolyamot a Szovjetunidban rendeztek nekik -, a lehe-
tdséget azonban megadta a kormany rendelete. ]

A kozigazgatds demokratikus megujitasa céljabol tanfolyamok indultak olyan allasok be-
toltésének feltételeként, amelyekhez kordbban érettségi bizonyitvany vagy jogi végzettség
volt sziikséges.” Az 1944. december 22. el6tt szolgalatba 1épett kozalkalmazottak létszamat
csokkentették, az allamhaztartds egyenstlyanak biztositédsa érdekében, el kell bocsatani azo-
kat, akiknek a mlikodése az orszag demokratikus szellemii wjjaalakitasat tev6legesen nem
szolgalja [5000/1946. M. E. rend. 2. § (2) bek. a) pont].

1945-46-ban tobb kozigazgatasi feladat a fegyversziinethez kotott, pl. jovatétel,'® németek
kitelepitése, lakossagcsere,” jogegyenlGség helyreéllitasa személyes hatranyok kikiiszobolé-
sével.® Mas uj intézkedések ettdl fiiggetlenek, pl. A kozbiztonsag javitasa, lakdsok igénybe-
vétele. Jellegzetesen a haboru utdni miniszteri tarca az djjdépitéstigyi miniszteré, amely ko-
rabban épitési miniszterként sem létezett, és a kozelldtdsiigyi miniszteré, amely még 1940-
ben létesiilt, és el6zménye 1917-24 kozott a kozélelmezési minisztérium. Kimondottan po-
litikai célt szolgalt a foldreform; ez kozvetleniil sem a jovatételt, sem a kozellatast nem javi-
totta. Célja, ,,hogy a nagybirtokrendszer megsziintetésével valdra valtsa a magyar foldmi-
ves nép évszazados almat és birtokba adja 6si jussat, a foldet, ... biztositsa az orszag demok-
ratikus datalakitdsat, ... megnyitja a politikai, tarsadalmi, gazdasagi és szellemi felemelke-
dés utjat az évszazadok 6ta elnyomott magyar parasztsag el6tt” (1945. évi VI. tc. I. melléklet,
1. §.). Az ehhez sziikséges foldalap elkobzott és megvaltasra keriil6 foldekbdl allt (4-27. §.).
A nagybirtokrendszer megsziint, és elvesztették foldjitket azok a parasztok is, akiknek évsza-
zados alma mar kordbban megvalosult, s a demokratikusan elfogadhaténal tobb foldjiik volt.
Igényjogosultak a gazdasagi cselédek és mezbégazdasagi munkasok, bizonyos torpe- és kis-

17 Pl 10.070/1945. M. E. rend. A kizigazgatds demokratikus szellemii megujitdsdrdl, 1700/1945. M. E. rend. A tan-
folyamokat miniszteri rendeletek szabalyoztak, pl. 200.878/1946. B. M. rend., 42.440/1945. V. K. M. rend.

18 Szervezdje a Jovdtételi Kormdnybiztossdg (5840/1945. M. E. rend), 1946-t6l a Jovdtételi Hivatal (1500/1946.
M. E. rend., 7640/1946. M. E. rend.), de feladata van pl. A féldmiivelésiigyi és a kozellatasiigyi miniszternek is,
pl. 3630/1946. M. E. rend. A jovdtételre, valamint a Voros Hadsereg kozponti elldtdsdra sziikséges szarvasmarha
és sertés igénybevételének szabdlyozdsa tdrgydban, 131100/1945. E. M. rend., 131200/1945. E. M. rend.

19 Pl 1710/1945. M. E. rend., 3820/1945. M. E. rend., 12330/1945. M. E. rend., 12340/1945 M. E. rend., 1946. évi
XV. tc, 6850/1946. M. E. rend.

20 Zsiddellenes intézkedések rehabilitdlasa, pl. 200/1945. M. E. rend., 3630/1945. M. E. rend., 3100/1945. M. E.
rend., 7590/1945. M. E. rend., 8540/1945. M. E. rend., 10340/1945. M. E. rend., 10480/1945. M. E. rend.,
11830/1945. M. E. rend., 11310/1945. M. E. rend., 3060/1946. M. E. rend., 4380/1946. M. E. rend., 4770/1946.
M. E. rend., 7600/1946. M. E. rend., 7700/1946. M. E. rend., 8850/1946. M. E. rend. Rehabilitacié politi-
kai alapon (kommunista, szocidldemokrata, antifasiszta és a volt tandcskoztarsasag alatti magatartasért), pl.
285/1945. M. E. rend., 753/1945. M. E. rend., 4550/1945. M. E. rend., 9590/1945. M. E. rend., 4810/1946. M. E.
rend., 5350/1946. M. E. rend.
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birtokosok (35. §), tovabba a telepitéssel birtokba keriilk,” 1945-46-ban hisznal tobb vég-
rehajtasi rendeletben részletezve.

Az dllamositds az elsérendii kozfeladatnak tekintett jovatételt és egyéb gazdasagi kotelezett-
ségek teljesitését és a régi tarsadalmi rend felszamolasat egyarant szolgalta. Elséként a szén-
banyaszatot allamositottak (1946. évi XIII. tc.), ezt megeldzte az ipari, banya- és kohoiize-
mek dllami ellenérzése, ellenér vagy vallalatvezetd kirendelésével (4660/1946. M. E. rend.).

3. KOZTARSASAG

Magyarorszdg dllamformdjdrol az 1946. évi I tc. rendelkezett, amely a Nemzetgytlésben va-
16 kihirdetésével 1946. janudr 31-én azonnal hatélyba Iépett (19. §). 1949. augusztus 20-ig
volt hatalyban, az allamforma akkor valtozott népkoztarsasaggd. Amig hatalyos volt, senki
sem nevezte ,,kis alkotmanynak’, egyfeldl nyilvanval6an azért, mert 1946. évi L. tc. ilyesmire
nem utal, cime az dllamforma szabalyozdasat jeloli meg, amirél ténylegesen két sz6 rendelke-
zik [,,Magyarorszag koztarsasag” 2. § (1) bek.], masfeldl az alkotmany 6n4llé torvényt felté-
telez akkor.?? A torvény 19 §-abdl 16 a koztarsasagi elnokkel kapcsolatban rendelkezik. Nem
errél szél az 1. §, hanem a Nemzetgytilés torvényhozé hatalmardl,” a 18. § el6irja a birdi ité-
lethozatalt ,,A Magyar Koztarsasag nevében”, valamint a hatalyba 1épést rendezé 19. §. Bar-
mely koztarsasagnak lényeges intézménye lehet a koztarsasagi elnok, azonban az elnoki ha-
taskor torvénybe foglaldsa 6nmagaban még egészen kis alkotmanynak sem nevezhetd, ak-
kor sem, ha az a korabeli torvényeknél esetleg tinnepélyesebbnek latszik, pl. azért, mert pre-
ambulummal kezdddik. Magyarorszdgon 1945-ben 11, 1946-ban 29 torvénycikket hirdettek
ki, koziiliik egynek - az 1946. évi L. tc.-nek - van preambuluma. Ez az {innepélyes bevezetd
megalkotdsakor deklaracionak latszik, négy hoénap mulva viszont egyértelmtien normativ —
kotelezettséget, ill. jogosultsagot megallapitd — szabalyrész.*

Mai elképzelés szerint az dllamforma torvényi meghatarozasa hetven éve lényeges jogalko-
tasi kérdés volt. Az akkori jogszabalyokbol ez azonban nem kovetkezik. Az Ideiglenes Nem-
zetgytlés létrejotte elStt az dllamforma kirdlysdg volt. Az orszag hivatalos megnevezése ezt
jogszabalyokban sem mindig tartalmazza: a két vilaghaboru kozott gyakori a Magyarorszig
megjelolés. Ezt a gyakorlatot koveti az Ideiglenes Nemzetgytlés, az Ideiglenes Kormany,
majd a Nemzetgytilés is: az orszag hivatalos elnevezése Magyarorszag. 1945 marciusiban

21 1946. évi IX. tc. A telepitésrél és a foldreform befejezésének elémozditdsarol. VélhetGen ma mér nem sokan
emlékeznek tide szinfoltként a tv. 4. § (3) bekezdésére, amely szerint hdz, kert és legfeljebb két hold mezégaz-
dasagi ingatlan juttatasban részesithet6k a demokracia szolgalataban iré6i, miivészi vagy tudomanyos munkas-
saggal kivalo érdemeket szerzett, am szamottevd vagyonnal nem rendelkezd erre érdemes személyek is.

22 1945. évi X1. tc. Az dllamhatalom gyakorldsdnak ideiglenes rendezésérél 1. § (2) A Nemzetgy(ilés dllapitja meg
Magyarorszag alkotmanyat és allamformajat.

23 Ugyanerrdl korabb: 1945. évi L. tc. 1. §, 1945. évi XL tc. 1. §(1) bek.

24 1946. évi X. tc. Az emberi alapjogok hatdlyosabb védelmérdl. 1. § Blintettet kovet el... az a kozhivatalnok, aki hi-
vatali eljarasdban vagy intézkedésével masnak az 1946. évi L. tc. bevezetésében foglalt valamely természetes és
elidegenithetetlen jogat torvényellenesen sérti.
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torlik a ,kiralyi” jelz6t az allami intézmények elnevezéséb6l,”” majd megsziintetik a korabbi
allamf6 - a kormanyz6 - kabinetirodajat (10.120/1945. M. E. rend.). A Fuggetlen Kisgazda-
part fontosnak tartotta a koztarsasdg allamforma kiilon torvénybe foglalasat, a ,,feudalis re-
akcid” ellen. A tobbi partot ez kevésbé foglalkoztatta, a szovjet elvtarsakat pedig nem érde-
kelte, mert a szovjet tipusu allamban kéztudottan nincs koztarsasagi elnok.

Az 1946. évi 1. tc. megalkotasakor a politikusok bizonydra tudtak, hogy miért célszert
a koztarsasagi elnok kozjogi helyzetét torvénybe foglalni, a térvény cimét Magyarorszag
allamforméjarol elnevezni. Akik a javaslatot megszavaztdk, lehet, hogy nem tudtdk, lehe-
tett-e annak ,,modellje”; az legfeljebb egy jogszabalyszerkeszt6t érdekel, latott-e mar hason-
16t, mert ez aligha a véletlen mive. (Egy torvény ,jésagat’, szakmai minGségét természete-
sen nem az mutatja, hogy ,.eredeti” vagy atvétel, valamit mégis jelent.) Jelen esetben egy ma-
sik évnyitd torvény, az alkotmdnyossdg helyredllitdsdrdl és az dllami f6hatalom gyakorldsdnak
ideiglenes rendezésérdl sz610, 1920. évi I. tc. figyelemre mélto.

A torvény cimében megtaldlhat6 az ,,alkotmanyossag’, ennek ellenére eddig még senki
sem vélte ,kisalkotmanynak” Ez is preambulummal kezd8dik, de az az 1946-os szoveggel
egyetlen mondatban talalkozik: deklaralja mindkettd, hogy 1918. november 13-an, Magyar-
orszagon megszlint a kirdlyi hatalom gyakorldsa. Az 1920. évi I. tc. zaré rendelkezései (19-
20. §) pedig minta értékiiek lehettek az Ideiglenes Nemzetgytilés elsd torvényéhez, szinte sz6
szerint megegyeznek az 1945. évi I. tc. 2. §-aval.

Az 1920. évi 1. tc. 9. §-a 6t bekezdésben érvényteleniti az ,,igynevezett népkoztarsasag
és tandcskoztarsasag szerveinek néptoérvény, rendelet vagy mas elnevezés alatt kibocsatott
mindennem rendelkezéseit” Felhatalmazza a kormanyt ezek ideiglenes hatalyban tar-
tasara, ha az a jogrend és a jogbiztonsag érdekében sziikséges. A kormanyzdt a nemzet-
gytlés valasztja, titkos szavazdssal (12. §). A torvény magaban foglalja a kormanyzé eskii-
jét (18. §). Ehhez hasonlit a koztarsasagi elnok eskiije (1946. évi L. tc. 6. §) azzal, hogy ez
utobbi nem tartalmazza ,,a fiiggetlenségét és tertiletét megvédem” szovegrészt (talan prak-
tikus helyzetfelismerésb6l), tovabbd — mivel a koztarsasagi elnok vagy eskiit vagy fogadal-
mat tesz — a fogadalom szovegét is tartalmazza, miként 1945-46-ban tobb jogszabaly igy
disztingval, bizonyara hivé és ateista tisztségviselok kozott, kinek-kinek mi tetszik, vagy
- ha lelkész — mi illik.

A két torvény szinopszisa helyett emlithetd jelentds tény, hogy mindketté megalkotasakor
inflaci6 volt Magyarorszagon. A nagyobb 1946-ban, egytttal a vildg eddigi legnagyobb inf-

25 539/1945. M. E. rend. Az dllamhatalom gyakorldsival kapcsolatos egyes kérdések rendezésér6l. 1. § A 2. § szerint
az éllami birésagok — a népbirésagok kivételével — hatdrozataikat a ,,Magyar Allam Nevében” hozzék. A népbi-
résagok itéletiiket az 1945. évi VIL tc. 1. sz. mellékletének 51. §-a alapjan ,,A MAGYAR NEP NEVEBEN” hoz-
tak. Mindkett6 valtozott az 1946. évi I. tc. 18. §-aval ,, A Magyar Koztarsasag nevében’-re.

26 A Nemzetgyiilésben csak Schlachta Margit kifogdsolta. Masnap kozfelkidltdssal megvélasztottak Tildy Zoltdnt
koztarsasagi elnoknek, holott a szocidldemokraték egy része egy gyakorlottabb elndkre, Kdrolyi Mihdlyra gon-
dolt - elvégre 2 hénap is szamit, azdta pedig jelentdsen tovabbképezte magat tudoményos szocializmusbél -,
Karolyi viszont lehet, hogy azt gondolta errél, amit emlékirataiban ir. Mindenesetre elfogadta nagykéveti meg-
bizatasat 1946 augusztusaban, 4m el6tte, februdr 20-dn elolvashatta a Kdrolyi Mihdly érdemeinek torvénybeikta-
tdsdrdl szol6 1946. évi 1. torvénycikket, ,a magyar nép soha el nem mul6 héldjanak” kifejezéséiil. Figyelemmel
az 1945. évi IX. tc.-re, a magyar nép épp olyan halds lehetett Kérolyi Mihdlynak, mint a Voros Hadseregnek.

38

TAMAS ANDRAS « KOZIGAZGATAS, JOGI SZABALYOZAS, KOZTARSASAG HETVEN EVE



laciéja.” Tovabba, 1946. marcius 23-an 1épett hatalyba a demokratikus dllamrend és a koz-
tarsasdg biintetbjogi védelmérdl szolo 1946. évi VIL. tc., amely kezdettdl a politikai rend6rség
kedvence volt.

4. BEFEJEZES

Magyarorszagon 1944. december 21-én az Ideiglenes Nemzetgytilés és az Ideiglenes Kor-
many megalakuldsival kezd8dott a szovjet tipusu kommunista allam kiépitése, amely az or-
szag szabadsaganak elvesztésével jart. Az 1945-46-ban alkotott jogszabalyok nem ,,demok-
ratikusabbak’, vagy inkdbb polgari jellegliek, mint az 1950-es években kiadottak. Elképzel-
hetd, hogy a Szovjetuniét a gydzelem évében, 1945-ben még foglalkoztatta, hogy mit je-
lent 80%-0s érdekeltsége az altala elfoglalt orszagban amerikai-angol szovetségesei szerint,
mit engedhet meg maganak, a Magyarorszagon szovjet segitséggel hatalomra jutott vezets-
ket pedig az, hogy mennyiben lehetnek 6nall6ak a szovjetektl. Ez egyaltalan nem a ,ki kit
gy6z le” problémaja, 4m a felkésziilt elvtdrsak Lenin brosarajabol magyaraztak a helyzetet,
osztalyforradalmasdit jatszva. Ezen az alapon ugyanis allithat6, hogy polgdri és népi demok-
ratikus er6k versengtek egymdssal, és gy6zott a jobbik, azaz a baloldal. K6zismert, hogy ha
egyaltalan volt valddi kiizdelem, mdsnak esélye nem volt. Legfeljebb népiek és urbanusok
versenyeztek egymassal, hogy ki baloldalibb, majd hamarosan 6nmaguk kozott is keresték
az ellenséget reakcidsok, klerikdrisok, cionistdk, hazadrulok stb. képében, onmagukat tartva
forradalmarnak. A tdrsadalom atalakitasa hozzavet6legesen annyira volt forradalmi, mint a
Forradalmi Munkads-Paraszt Kormany 1956. november 4-t6l hosszan elhtiz6dé forradalma.

1954. december 21-én térvénybe foglaltik az Ideiglenes Nemzetgytilés torténelmi jelentd-
ségét.”® Az akkori kormanynak négy tagja volt az Ideiglenes Kormany minisztere.

27 1946. aug. 1-jén az atszamitds: négyszazezerquadrillio (szdmjeggyel irva egy négyes utan huszonkilenc nulla)
peng6 = 1 forint, a 8640/1946. M. E. rend. alapjan. A legnagyobb cimlet papirpénz, az egymillidrd-billié pen-
g0s elkésziilt, de mar nem hoztdk forgalomba.

28 1954. évi XI. tv. Az Ideiglenes Nemzetgyiilés torténelmi jelentdségének torvénybeiktatdsdrdl. Ennek elsé mondata
a fasizmus legy6zését kizardlag a Szovjetunionak tulajdonitja, ennek és a Magyar Kommunista Part vezetésé-
vel folytatott kiizdelemnek koszonhet6 az orszdg szabadsdga, dllami fiiggetlensége. Majd kitér tobbek kozott a
Szovjetunio felszabadité harcara, a magyar munkdsosztalynak, az egész dolgoz6 népnek biztositott széles kort
szabadsagjogokra, a foldmives nép f6ldhoz juttatésara, a szocializmus épitésére, ,,megemlékezve arrdl az ered-
ményes munkdrdl, amellyel az Ideiglenes Nemzetgytilés a magyar nép szabad fejlddésének alapjait lerakta”
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