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A tanulmdny Osszegzi az adémegdllapitds kialakuldsdra vonatkozo kutatdsok eredményeit.
A tanulmdny célja dtfogo képet adni a magyar és az egyetemes adéjogfejlodésrdl. A tanul-
many az Osszehasonlité jog modszertandval ad teljes korii képet az addzds viltozdsairdl.
Az adomegdllapitds magyar és egyetemes fejlédésének alapos ismerete nélkiil nem lehet ered-
ményes, hatékony addigazgatdst felépiteni. A kutatds eredménye egy dtfogo kép bemutatdsa
az adozds fejlédésérdl.
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The study summarizes the research results of development of the tax assessment. The aim of
the study is to describe the complex picture about the Hungarian and the universal tax law.
The study used the methodology of the comparative law to complex picture about the devel-
opment of the taxation. It is not possible to build an effective and efficient tax administration
without the detailed knowledge of the Hungarian and the universal tax administration.
The result of the study is a complex picture about the development of the taxation.
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A tanulmany célja az adémegallapitas jogtorténeti kialakulasanak attekintése, amely sziik-
ségszertien kapcsolodik az allam fejlddéséhez, illetve az adohatdsagi tevékenység szabalyo-
zasahoz. Roviden utalni kivanok arra is, hogy az adohatdsagi kivetéses eljarast kovetéen
az 6naddzas bevezetése adott teret a feltételes adomegallapitas jogintézménye létrejottének.

A tanulmany az adémegallapitas elméleti megalapozasat koveten a torténelmi korokon
keresztiil vizsgalja az adémegallapitasi modok alakuldsat. A célom annak bemutatasa volt,
hogyan jutottunk el a mai 6naddzds rendszeréhez, és hogy egy-egy adéonemben az adoha-
tosag oldalardl az adomegallapitas adminisztracios terhet jelent. A torténelmi folyamat
keretében célom ravildgitaniarra, hogy az adémegallapitas eljarasjogi terhet jelent, a kérdés
pedig az, hogy ezt hova telepitjiik, az adézoéra vagy az adohatosagra.

1. AZ ADOMEGALLAPITAS ELMELETI MEGALAPOZASA

A modern adézas alapjait alkotmdnyjogi értelemben a kozteherviselésre vonatkozé alkot-
manyos kotelezettség teremti meg, amely szerint teherbiré képességének, illetve a gaz-
dasdgban vald részvételének megfelelden mindenki hozzajarul a kozos sziikségletek
fedezéséhez (Magyarorszag Alaptérvénye XXX. cikk). A Magyarorszag gazdasagi stabili-
tasarol szo16 2011. évi CXCIV. torvény 28. § (1) bekezdése konkretizalja ezt a rendelkezést,
amely szerint Magyarorszagon minden természetes személy, jogi személy és mas jogalany
a) ado, jarulék, hozzdjarulas, vagyonszerzési illeték, potlék vagy mas hasonlo - az allam
kozvetlen ellenszolgaltatédsa nélkiili - rendszeres vagy rendkiviili fizetési kotelezettség,
tovabbd
b) az allami kozhatalom birtokaban nyujthatéd szolgaltatasért, eljarasért fizetendo fel-
tgyeleti dij, eljarasi és feliigyeleti illeték, igazgatasi szolgaltatasi dij, potdij
[az a) és b) pont a tovabbiakban egyiitt: fizetési kotelezettség] teljesitésével jarul hozza
a kozos sziikségletek fedezéséhez.

Mindezek alapulvételével azonban nem hagyhatd el az ad6 fogalmanak' meghatdrozasa,
ennek eleget téve jelenleg adonak tekintjiik a fizetési kotelezettséget, amely
— az addval, a jarulékkal, az illetékkel 6sszefliggd,
— a kozponti koltségvetés, az elkiilonitett allami pénzalap, a Nyugdijbiztositasi Alap,
az Egészségbiztositasi Alap vagy az onkormdanyzat javara teljesitendd, és
— torvényen alapul.

Az adé beszedését azonban minden esetben megelézi annak megallapitasa. Az adé megfi-

zetésére valo kotelezés elirasa (adomegallapitas) két modon torténhet: vagy az allam, vagy
az adoz6 allapitja azt meg.

1

Szerk. HALUSTYIK Anna: Pénziigyi jog I., Pazmany Press, Budapest, 2013, 87.
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Eredetileg az dllam vetette ki az adodt, és irta elé, hogy kinek milyen 6sszegti adot kell
fizetnie. A torténelem soran az allam (uralkodo) altal kivetett korldtlan adomegdllapitdsi
jogot a nemesség igyekezett korlatozni azaltal, hogy az ado jogszertiségét adémegajinldsi
jogdhoz kototte. Az adomegajanlasi jog lényege, hogy csak annak az adénak az dllami altali
kivetése jogszerti, amelyet a nemesség ajanl meg. (Ténylegesen ez az adonak a rendi gytilés
altali elfogadasat jelenti.)

Azonban napjainkra ez megvéltozott, és az dnadézds elvébdl kifolyélag mindenkinek
maganak kell felismernie azt, hogy valamelyik adé hatélya ald keriilt, azaz

— els6ként meg kell allapitania, hogy adé terheli az adott iigylet (példaul jovedelem-

szerzés, ingatlanvasarlas) utdn,

— masodszor errdl - fszabdlyként — addbevallast kell benyujtania, és

— harmadszor az tgylet értékéhez igazodd adodfizetési kotelezettségének eleget kell

tennie.

Ennek kovetkeztében az 6naddzas célja, hogy az dllamot képviselé adohatdsag helyett
az adokotelezettség tényét az ad6zo ismerje fel.

Az adémegallapitds nem mds, mint az adokotelezettség tényének megallapitasa, azaz
hogy a konkrét tényallds alapjan az adétoérvények eldirast tartalmaznak, amelynek vizs-
galata és megdllapitasa eltér aszerint, hogy melyik adomegallapitasi tipusrdl beszéliink.
Az adomegallapitas tipusai pedig a kovetkezok:

— az 6naddzas,

— a kifizetdi, munkaltat6i adolevonds és a munkaltatéi adomegallapitas,

- az adébeszedés,

— az addhatosagi adomegallapitas, és

— a feltételes adomegallapitas.

Az addmegallapitasi tipusok koziil kiemelném a feltételes adémegdllapitdst, amely egy
specidlis eljaras. A feltételes adomegallapitasi eljaras’ minden esetben kérelemre indul,
de az add tényleges megallapitdsat a hatosag végzi. A kérelmezé a kérelemben bemutatja
azt a specialis iigyletet, amelynek adokotelezettségét nem képes megallapitani - az esetek
tobbségében - az tigylet bonyolult jellege miatt. A kérelemben bemutatott tigylet tekin-
tetében a hatdsag allapitja meg az adot a kérelemben szerepld feltételek alapulvételével.
Ez a dontés nem kérdéjelezheté meg addellendrzés keretében sem.

2 Aszerzé 2017. mércius 10-én a Pazmdany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Kardn A feltételes

adémegdllapitds hazai és nemzetkozi szabdlyozdsa cimi doktori értekezését megvédte, és PhD-fokozatot szer-
zett summa cum laude mindsitéssel.
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2. ADOMEGALLAPITAS AZ OSKORBAN ES AZ OKORBAN

Az ad6zas az emberi 1ét, a k6z0sségi élet sziikségszer része. Az intézményesitett, mai érte-
lemben vett ad6zds az dskor végéhez, az allamisag kialakulasahoz kétheté. Az allam, akar
egy fejlett torzsi kozosség fenntartasdhoz valamilyen mddon (példaul addfizetés ttjan)
a torzs tagjainak hozzd kellett jarulniuk, azaz a kozosség tagjai a megtermelt javak bizo-
nyos részét 0sszeadtdk, hogy el tudjak tartani a varazslot és a torvénymondot.® A meg-
termelt javak (mai szohasznalattal élve — jovedelem) bizonyos részének elvonasa a mai
értelemben vett addzasnak felel meg, amelyet egyedi esetekben az egyes csaladokra nézve
a térvénymondo hatarozott meg a csaldd koriilményeinek teljes kort figyelembevételével.
»A fénokségi tarsadalmakban az »addzds« a féndknek szant ajandékok formdjdaban olthetett
testet, de a komplexebb tiarsadalmakban ez a kitelezettség altalaban dllandébb formdt olt.™
Mindezek alapjan az az eredeti feltevés latszik igazolddni, hogy a kezdeti kozosségekben
egyfajta szokdsjogon alapuld addzas miikodott, amely sordn a kozosség javara annak min-
den tagja valamilyen mddon sajat vagyonanak egy részér6l lemond.

Az Gkorban azzal, hogy attértek a tudatos dllattenyésztésre és élelmiszer-termelésre,
nemcsak lehet6vé, hanem sziikségessé is valt az allam és ezzel egyiitt az addzas kialaku-
lasa szervezeti és jogi értelemben is. A sumerokndl felfedezhetjiik annak nyomait, hogy
az erre képzett irnokok az adét szervezett formdban szedték be, és az adomegallapitas
alapja az agyagtablakon nyilvantartott megtermelt jovedelem volt. Az agyagtablan a befi-
zetett add Osszege is szerepelt. Magas szinten képezték a leend6 irnokokat, akik pontosan
tudtak, hogy milyen formatumu agyagtablakat kell haszndlni az adényilvantartédsok® le-
jegyzéséhez, illetve hitelesitett pecsétet is hasznaltak.

Az inka uralkoddk - a korai spanyol kronikdsok feljegyzései alapjan - ,az dllami fol-
deken és dllami épitkezéseken végzett munka formdjdban is vetettek ki adot.”™ Ugyanakkor
az ad6 nemcsak vagyoni hozzdjarulas formajaban jelent meg, hanem az allam felé végzett
szolgaltatasban is.

Az i. e. 8-6. szazadban a Gangesz-volgyi kozosségeket érintSen is felfedezhetok az allam
jellemvondsai, példaul az addzas teriiletén. ,A bali, amely kordbban a torzsfének vitt
onkéntes ajandék vagy az istennek felajanlott dldozat volt, dtvdltozott kotelezd és szigo-
riian rogzitett adova, amelyet specidlis hivatalnokok gyiijtottek be a kirdly szdmdra.” Ennek

*  RENFREW, Colin — BAHN, Paul: Régészet. Elmélet, modszer, gyakorlat, Osiris Kiadd, Budapest, 1999, 168.

+ U, 205.

> Abiztonsag érdekében a teleirt agyagtablat agyagtokba zartak, amely boritékként szolgalt. Amig a tébla sértet-
len maradt, addig kétség sem fért a dokumentum hitelességéhez. Az agyagot iras el6tt megnedvesitették. A sza-
radas utan a térfogata az eredeti tabla egy6todére szaradt 6ssze. Ha valaki ki akarta nyitni a tokot, akkor a ben-
ne 1év6 tabla elrepedt. Ennek alapjén az akkori torvénytudok, irnokok azonnal észlelték, ha illetéktelenek akar-
tak az adényilvantartashoz hozzaférni.

¢ RENFREW-BAHN: i. m., 205.

7 ANTONOVA, K. A. - BONGARD-LEVIN, G. M. - Korovszki, G. G.: India torténete, Kossuth Konyvkiado, Buda-
pest, 1981, 33.
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alapjan a bali ténylegesen egy ad¢ volt, hiszen szokdsjogon alapul, de fizetési kotelezettség-
ként irtak eld.

Az dkori Egyiptomban is élenjartak az adonyilvantartdsok vezetésével. Az irnokok pala-
tablara rottak fel az adomegallapitashoz sziikséges adatokat és az addfizetési kotelezettség
Osszegét.

Az ¢kori Perzsa Birodalomban Dareiosz egységes mérdegységeket vezetett be, ami
az addzas rendszerét is megkonnyitette, ennek kdszonhetden egyszertien megallapithatova
valt adokotelezettség, és mindez jelentds koltségvetésibevétel-novekedést idézett eld.

Az 6kori Gorogorszagban az allam bevételei tobb forrasbdl szarmaztak, de ezek nem
a lakossag jovedelmeit terhelték, hanem a vagyontargyak utdn kellett az adét megfizetni,
illetve a betelepiil6ket sujtottak jelentdsebb Osszegii addfizetési kotelezettséggel. Kréta tor-
ténelmével kapcsolatban tobb tekintetben is megallapithatd, hogy amint kiilsé befolyas ala
keriilt a sziget, a megtermelt felesleget adok formajaban a héditok lefolozték.®

Az 6kori Rémai Birodalomban tributumnak nevezték a romai polgar addjat, amelyet
az allamnak fizetett. Rendkiviili esetekben mér az els6 kirdlyok is fejadd fizetésére kote-
lezték a polgarokat, azonban Servius Tullius vezette be a cenzuson alapulé vagyonadot,
amelyet az egyes tribusok eloljaroi szedtek be. , Miutdn a Rémai Birodalom gazdag provin-
cidkhoz jutott, ezekre szdllt dt az adozds terhe.”™

A feltételes adomegallapitasi eljaras rémai jogi gyokereire kiilon is indokolt utalni, amely
eljarasban fontos szerepe volt az dkori Romai Birodalom korai koztarsasagi dllamszer-
vezete vezetOinek, akik a magistratus, a senatus és a comitidk voltak. A magisztratusok
megkiilonboztetheték aszerint, hogy imperiummal (hatalommal) rendelkeznek (magist-
ratus maior) vagy sem (magistratus minor)." Magistratus maiornak mindsiilt a preator
is, aki azonban imperium minusszal rendelkezett, azaz jogértelmezésre terjed ki hatds-
kore, de jogalkotasra nem." A preator edictumot adhatott ki,'”” amely nem mindsiilt jog-
szabalynak, kizdrdlag a jogértelmezés egy specialis fajtaja, amelyben a konkrét jogiigyletre
tekintettel kijelentéseket tett,”* azaz kinyilvanitotta, hogy az adott tigylet megfelel-e a jog-
szabalyoknak. Mindezek alapjan a praetori edictum célja az volt, hogy a konkrét hely-
zetre értelmezze a preator a jogszabalyokat, de ez az értelmezés nem tekintheté 6nalld
jogforrasnak.

A preatori edictumokat a feltételes adomegallapitasi eljards jogel6djének is tekinthet-
jiuk," hiszen itt is egy konkrét tigylet tekintetében értelmezziik a hatélyos jogszabalyokat,
és vonunk le kovetkeztetést, hogy az megfelel-e a hatdlyos szabalyozasnak.

¢  RENFREW-BAHN: i. m., 485.

°  Szerk. Pecz Vilmos: Okori lexikon, Franklin Tarsulat, Budapest, 1904, 1085.

FoLp1 Andras - Hamza Gabor: A rémai jog torténete és institiicioi, Nemzeti Tankonyvkiado, Budapest, 1996,
19.

" Uo, 21.

2 PEcz:i. m., 579.

FoLpi-HamzA: i. m., 81.

SzaB6 Ildiko: A rendeltetésszer(i joggyakorlds elvének érvényesiilése, rovid kitekintéssel a feltételes adomegél-
lapitasi eljarasra is, Iustum Aquum Salutare, 2014/3, 143-162.
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Mindezek alapjan lathatjuk, hogy az éskorban és az 6korban mar megjelennek az ado-
megallapitas csirdi. De kiilon fel kell hivni a figyelmet az adémegallapitas tekintetében a fel-
tételes adomegéllapitas intézményének eléképére. Igy mér a kdzdsségek és a kezdeti dllami
miikodés keretei kozott megjelenik az addzas és az dllam felé torténé valamilyen fizetési
kotelezettség. Az adomegallapitasi mdod f6ként onkéntes, de egyes kultirakban megjelenik
az addényilvantartas eldde, amely az adomegallapitas, adofizetés ellenérzésének az alapja.

3. ADOMEGALLAPITAS A FEUDALIS ALLAMBERENDEZKEDES IDEJEN

A kozépkori feudalis rendszerben az uralkodé hatdrozta meg, hogy milyen Gsszegii be-
vételre van sziiksége, és a bevétel 6sszegét megosztotta az uralma ald tartozo teriileteken,
ahol a nemesség adomentességet élvezett, és a foldesurak az uralkodé altal megszabott
Osszeget a jobbagysagtdl adoként szedték be.

A Karoling Birodalom ,pénziigyei a foldvagyonon alapultak. Mivel a koz- és a magdnjo-
vedelmek és -kiaddsok kozott nem tettek megkiilonboztetést, és az dllamkincstdr egybeesett
a kirdly sajdt »pénztdrcdjaval«, mind az udvartartds, mind a kormdnyzds koltségeit a kirdlyi
uradalmak bevételeibdl fedezték. [...] A birtokok jovedelme mellett a monarchia igen nagy
bevételre tett szert a kiilonbozé vamokbdl, birsdgokbdl, bérletekbdl, szolgdltatdsokbdl, vala-
mint hadizsdkmdnyokbdl, olykor olyan vdratlan nyereségek révén, mint a Nagy Kdaroly dltal
795-ben levert avarok kincse.”™ Mivel a karoling uralkodé az udvartartas és az allam kolt-
ségeit képes volt egyéb forrasokbdl fedezni, ezért az alattvaldkat kozvetlen addkkal nem
volt indokolt terhelni.

Ezzel szemben Anglidban az uralkod¢ tobb alkalommal is a kincstarat ugy tudta csak
fenntartani, hogy a nemességet adofizetésre kotelezte, amivel szemben a nemesség fellé-
pett. Ennek eredményét tiikrozi a 1215. évi Magna Charta Libertatum 12. pontja, amely
szerint ,,Pajzspénz vagy pénzbeli hozzdjarulds nem vethetd ki kirdlysdgunkban az dltaldnos
gyiilés beleegyezése nélkiil, ha csak nem Magunk kiviltdsdra, elsdsziilott fiunk lovagga iitése,
és elsosziilott lanyunk egyszeri kihdzasitdsa teszi indokolttd. E célokra is csak észszerti mér-
tékben lehet pénzbeli tdmogatdst kivetni. A London vdrosa dltal nyujtandé tamogatds is
hasonléan kezelendd.”™® A Magna Charta célja az volt, hogy a nemességnek legyen jogalapja
az uralkododval szemben az tjabb és Gjabb adok kivetését megakadalyozni.

A Magna Chartéba foglalt rendelkezés ellenére azonban az angol uralkodok tjra és tjra
kozvetlen 1j addkkal kivantak novelni bevételeiket, aminek kovetkeztében a 14. szdzadra
bonyolult adérendszer alakult ki, ami egyre tobb szakértelmet igényelt, igy ,,az dllamtandcs

Otven négydkros szekérre volt szitkség ahhoz, hogy nyugatra szallithassak az avaroktdl zsakményolt aranyat,
eziistot és finom kelméket. Az avar kincsek egyik f6 forrasa az az évi 80-100 ezer arany solidus volt, amelyet
Bizanc adoként csaknem egy évszazadon at fizetett az avaroknak a béke fejében. VaN CENEGEM, R. C.: Beveze-
tés a nyugati alkotmdnyjogba, Magyar Kozlony Lap- és Konyvkiadd, Budapest, 2008, 74-75.

Kiss Barnabas: Anglia. In: Szerk. KovAcs Istvan: Nyugat-Eurdpa alkotmdnyai, Kozgazdasagi és Jogi Konyv-
kiadd, Budapest, 1998, 98.
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sajdt (kiralyi) becslébiztosok révén torekedett eljdrni, ami a nemesség ellendlldsdba iitkozott.
A »rézsdk hdborija« idején (1455-1485) a nemesség elég erds is volt ahhoz, hogy az egy-
szertibb birtokalapii tized és tizenotod addohoz visszatérjenek. Az ado bevalldsa a bdrok
és a ndluk magasabb cimekkel biré lordok részérél a kancelldrndl és a kincstdrndl tortént;
egyébként az ado mértékét torvény irta eld, amelynek megdllapitdsa sordn gréfsagokban csak
grofsdgi, varosokban csak vdrosi becslébiztosok tevékenykedhetnek. A parlament dltal meg-
szavazott adot nagyon is szitkmarkiian mérték; a becslébiztosok inkdbb aldbecstiilték az ado
ald keriilé vagyont,™ igy pedig csokkent az adofizetési kotelezettség.

Franciaorszdgban az adérendszerrel szemben a szervezeti rendszer kialakitasara helye-
26d6tt nagyobb hangsuly, hiszen ,,a 14. és 15. szdzadon dt tarto fokozatos fejlédés titjin,
a pénziigyeket [...] kiilonbozé kamardk igazgatjdk. |[...] Kiilon pénztdr kezeli az uralkodo
magdnjovedelmeit, kiilon az dllami bevételeket. Kiilon kamara iranyitja a kirdlyi birtokok
személyzetét, kiilon rendelkezik a rendek dltal megajanlott és behajtott adé hovaforditdsdrdl.
Az alsé szervek hatdskiore mdr nem oszlik meg ennyire. A rendi eredetii adét kiilon sze-
mélyzet juttatia az udvari kozpontba, de irdnyitds, ellendrzés és pénztdr eleinte még egyetlen
kézben osszpontosulnak.™®

Ennek alapjan Franciaorszag kétfelé tagolodott a pénziigyek iranyitsa teriiletén, ame-
lyek a kévetkezok voltak:

— a rendes pénziigyek tekintetében a kincstartéi keriiletekben a kincstartok jartak el,

mig

— arendkivili jovedelmek tigyében a generalisok rendelkeztek hataskorrel.

1542-ben 1. Ferenc ezt tovabb tagolta azzal, hogy 6sszesen 16 f6bevételez6t, koziiliik a két
(rendes és rendkiviili) addiigyi teriileten 4-4 kincstarnokot és 4-4 generalist nevezett ki,
amely pozicidkhoz alsébb szintii egységek is kapcsolddtak. Kozépszinten azonban egye-
stilt az intézményrendszer, azaz a rendes és rendkiviili bevételeket ugyanazon szerv kezelte
és tovabbitotta. Ezen dtszervezés kovetkeztében a pénziigyi adminisztracié hatékonyabba
valt, és annak ellenérzése is konnyebb lett.

I1. Henrik - kévetve az egyszertsitést — Osszevonta a legf6bb pénziigyi intézményeket
is, igy a rendes és rendkiviili jovedelmek tekintetében a szervezeti tagolas mar csak az als6
szinten maradt meg.

A 16-17. szazad forduldjan (1594-ben) a pénziigyi adminisztracié élén a féintendans'
allt, aki mellett csupan egyetlen f8ellenér maradt.® Ennek kovetkeztében a kezdeti

7" Ruszovy Jozsef: Eurdpa alkotmdnytorténete, Pliski Kiadd, Budapest, 2005, 214.

EMBER Gy6z6: Az djkori magyar kozigazgatds torténete Mohdcstol a torok kitizetéséig, Magyar Orszagos Levél-
tar kiadvanyai, III. Hatdsagi- és Hivataltorténet 1., Budapest, 1946, 14. Forrds:
library.hungaricana.hu/hu/view/MolDigiLib_MOLkiadv3_01/?pg=230&layout=s&query=SZ0%3D-
(ad%C3%B3) (A letoltés iddpontja: 2016. jan. 1.)

»Fuchet féintenddns 1661-i bukdsa utdn Richelieu kancelldr ellenldbasa, Colbert pénziigyi féellenérként vette dt
a pénziigyek, s vele egyiitt (...) az egész dllamigazgatds vezetését. Tisztségét XIV. Lajos megsziintette” RUSZOLY:
i.m., 73.

2 Uo., 72-73.
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decentralizalt addigazgatasi rendszert felvaltotta a centralizalt intézményi struktura,
amely az adohatdsagi adomegallapitasi rendszer hatékonysaganak novekedéséhez vezetett.

Anglidban a Stuartok idején jelentds problémaként jelentkezett az uralkodé szamara meg-
felelé pénziigyi forras biztositasa, azonban a Tudor-dinasztia feloldotta ezt a nehézséget.

VII. Henrik szamdra a trén megszerzése és megtartasa jelentés sszegeket emésztett fel,
hiszen hivatalnokait, katonait, személyzetét j6l meg kellett fizetnie ahhoz, hogy biztosit-
hassa htiségiiket. Ehhez tovabbi jelentds bevételi forrasra volt sziikség, amelyet a kozponti
adoprés biztositott, ehhez addbiztosokat neveztek ki, akik felkeresték a tekintélyesebb
tulajdonosokat, mesterembereket, gazddlkoddkat. Az addbiztosok kérdéseken keresztiil
tartak fel ezen ad6zdk vagyoni helyzetét, és allapitottak meg adofizetési kotelezettségiiket.
Ha az ad6z6 bebizonyitotta, hogy hatalmas beruhdzasokba, befektetésekbe kezdett, akkor
a biztosok megallapitottak, hogy tehetds ember, tehat képes lesz megfizetni a felemelt adot
is. Ha az addz6 szerényen élt, az addbiztosok mégis felemelték adofizetési kotelezettségét,
akkor azt feltételezték, hogy az addzd elrejti tényleges vagyonat. Ennek kovetkeztében
a kiraly kozponti bevételei a parlament hozzdjarulasa nélkiil is emelkedtek.

VIIL Henrik - apjaval ellentétben — pénziigyi igényeit gy elégitette ki, hogy ,egysze-
riien elkobozta a vilagi papsag vagyonat.”*' Ezzel ugyanakkor elérte azt, hogy az alattva-
lokat ne kelljen megemelt adokkal terhelnie.

I. Erzsébet a parlamentnek és a nemeseknek vald kiszolgaltatottsag elkertiilése érde-
kében igyekezett sajat bevételi forrdsokat bevonni az allami kiadasok finanszirozasaba,
azaz bizonyos értelemben a nagyapai - és a karoling - hagyomanyokat kovette. Sajat bevé-
telei a gyarmati vallalkozdsokbdl és a kiralyi birtokok eladdsabol szarmaztak.? I. Erzsébet
halalat kovetGen a Stuartok kertiltek Anglia tronjara, akik hatalmuk megszilarditdsa érde-
kében kiegyeztek a rendekkel, és a rendek jogainak biztositasa érdekében fogadtak el 1628-
ban a The Petition of Rightot, amelynek 8. pontja szerint a parlament nélkiil nem lehet
ujabb fizetési kotelezettséget el6irni.”® Ugyanakkor a Stuartok szdmara ez a vallalds telje-
sithetetlen volt. Ugyanezt a kotelezettségvallalast megtette III. Ordniai Vilmos és Maria
is 1689-ben a Bill of Rights I/4. pontja keretében.** Ennek az igénynek jogi formaban vald
megjelenitése el6revetiti a kozteherviselési kotelezettségnek az alkotmanyos szintre valo
emelését.

A német adoigazgatisban erés volt a fejedelmi hatalom, ami ahhoz vezetett, hogy
a hiibéri jellegti berendezkedés hosszu tavon fennmaradt, ,mig végiil teljesen kozjogiva ala-
kitottdk dt. [...] A hiibériséget kozben a rendiség viltotta fel, a hitbérurak rendekbe tomo-
riilve vették fel a kiizdelmet a fejedelemmel, és részt kértek a kozponti hatalom minden
vonatkozdsi gyakorldsdbol. Nemcsak a helyi igazsdgszolgdltatdst és kozigazgatdst tartottdk

2l VAN CENEGEM: i. m., 154.

2 Uo., 154.
2 Kiss: i. m., 107.
% Uo., 117.

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2017/1.

tanulmanyok o




tanulmdnyok o

keziikben, hanem adomegajanlo jogukra tdmaszkodva az orszdggyiiléseken is hallattik sza-
vukat, a kiilpolitikdra, a hadi és pénziigyekre egyardnt befolydssal birtak.”™

A Német-rémai Birodalom adérendszerében 1519-ben jelent meg az az alapelv, hogy
»Q csdszdr csak sziikség esetén terhelheti meg a rendeket (ezek alattvaléit, a vdrosok ese-
tében: polgdrait és mds lakosait) addokkal, akik éppen ezért adémegajinldsokndl is kifogdsai-
kat hangoztathatjik.”

Mindezek alapjan megéllapithatjuk, hogy a feudalis dllamberendezkedés keretein beliil
az adomegallapitas egy kezdetleges eljaras volt, amelynek f6bb jellemz6i, hogy az uralkodd
adokat vetett ki sajat és udvartartdsa kiadasainak fedezésére. Az uralkodd ezen korlatlan
jogat a nemesség igyekezett megtorni azéltal, hogy az uralkodot jognyilatkozatra kételezte
anemesek addmegajanlasi joganak elismerése érdekében. A nemesek ezt az adét jobbagya-
iktdl szedték be, akiket ténylegesen terhelt ezeknek az adéknak a megfizetése. E korszak
egyik jellemz6 vonasa, hogy a nemesek adomegajanlasi joguk gyakorlasat bizonyos felté-
telekhez kototték, ami egyben az uralkoddi szuverenitds csokkentésével is jart. E mecha-
nizmus egyértelmii kovetkezménye, ha az uralkodd jelent8s kiaddsokat eszkozol, akkor
id6vel a nemesek koveteléseinek is engednie kell, kiilonben a kincstdr szdmara a sziikséges
adok megajanlasa elmarad, ami egyben a kincstdr eladésodasahoz, igy dllamcsédhoz is
vezethet. (Franciaorszagban erre tobb alkalommal is sor keriilt.)

4. ADOMEGALLAPITAS AZ ABSZOLUTIZMUS IDEJEN

Az abszolutizmus kialakuldsanak pénziigyi hatterében az 4llt, hogy a kincstar pénzhi-
annyal kiizdott, amelynek oka az uralkodéi udvarok koltekezése, a dinasztikus haboruk
jelentds forrasigénye és a nem hatékony pénziigyi kormanyzds. Ez utdbbit az is eléidézte,
hogy példaul ,,az addk beszedését magdnszemélyeknek, pénzembereknek adtik ki bérbe, akik
a kirdlyi jovedelembdl hatalmas dsszegeket zsebeltek be.™ A kincstar bevételeinek novelé-
se érdekében a torténelmi helyzetre adott abszolutisztikus valasz az volt, hogy az uralko-
do kozvetleniil az iranyitasa ala tartozo szakhatdsdgként létrehozta az adohatosagot, amely
a rendektdl és a korabbi addztatdsi tevékenységet ellatd személyektdl, szervezetektdl fiig-
getlen volt.

Svédorszagban Gusztav Adolf a rendekkel szorosan egyiittmiikodve el tudta érni, hogy
addemelésre keriiljon sor. Anglidban Stuart I. Kéroly abszolutisztikus kisérletei az angol
polgarhaboruhoz vezettek. A német Szdszorszagban a valasztofejedelem az 1690-es évek
soran a rendeknek lehetdséget biztositott a politikdban vald részvételre, igy a rendek jova-
hagyasa nélkiil, de hallgatélagos beleegyezése mellett tudott j adékat bevezetni. A francia

% EMBER: i. m., 20.

Ruszovry: i. m., 155.
27 VaN CENEGEM: i. m., 137.
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uralkoddknak sikeriilt az abszolutizmust Kkiteljesiteni, mivel 1615 utan 175 éven keresztiil
nem hivtak 6ssze a rendi gytlést, mégis jelentds adokivetésre kertlt sor.?®

»Tipikus példaként hozhato fel, hogy a francia forradalom kézvetlen kivalté oka épp az az
ellendllds volt, amelyet XVI. Lajos demokratikus adoztatdsi rendszere ellen fejtettek ki,
amelyet széles korti biirokratikus® ,hivatalnokallama” altal kivant megvaldsitani.®® Mivel
e reformok megvaldsitdsa sikertelenné valt, igy az uralkodé kénytelen volt a rendi gyti-
lést 6sszehivni, ahol a rendek feudalisztikus adomegallapitasi joganak elismerése mellett 4j
kincstari bevételek megallapitasat kellett kérnie.

A francia forradalom utan a hatalmat magahoz ragad6 Napoleon fektette le a mai francia
addigazgatas alapjait Gaudin kincstarbiztos iranyitasaval, aminek koszonhetden ,,a pénz-
iigyek fontossdga és irdnyitdsdnak dllanddésdga jutott kifejezésre, valamint Napdleonnak
az a szandéka, hogy megbizhato szakemberek bevondsdval™* alapozza meg az 4j pénziigyi
allamapparatust. , Napéleonnal szorosan egyiittmiikodve Gaudin az addk kivetésével és be-
hajtdsdval dallami hivatalnokokat bizott meg.”™’ Gaudin épitette ki a ,fiskalis armadiat”,**
amely napjainkban is azonos elvek szerint mikodik.

Az abszolutizmus kordban a tarsadalom is jelentds valtozason ment keresztiil. A tarsa-
dalom képzett rétegei szamara 1j jovedelemszerzési lehetéség nyilt meg, ez pedig az dllam
altal kinalt hivatalnoki tisztségek. Ennek jelent6ségét, vonzerejét tamasztja ala, hogy
»a 17. szdzadi Franciaorszdgban az dllami fizetések egy gazdag foldbirtokos bevételeinek
akdr egynegyedére is folmehettek.”™ Ezen 4llami tisztségviselOket ,a 18. szdzadban a felvi-
lagosult uralkoddk arra is kezdték felhaszndlni [...], hogy kozvetleniil szedjék be az adét ahe-
lyett, hogy magdnpénzembereknek adtdk volna ki bérbe vagy a helyi hatdsagot fiiggbségbe
juttattdk volna.™®

Az abszolutizmus, a felvilagosult abszolutizmus idején a bevételek biztositasdhoz az ural-
kodé nem a nemesség kozremtikodésére tartott igényt, hanem sajat hivatalnokokat

% DEWALD, Johathan: Az eurdpai nemesség 1400-1800, Panndnia Kiado, Budapest, 2002, 120.

2 VAN CENEGEM: i. m., 137.

»Minden dllamszerv s minden pénziigyi »office« is hiisbol-vérbél valo egység, minden jovedelem kiboncolhatat-

lanul bele van fonédva egész funkcidjaba, amely mindegyiknél teljes adminisztrdcio, biréi, végrehajtoi, szabdlyal-

koto feladatok egyiittese. A kormdnyzat alig tehet egyebet, mint felbecsiili egyes pénziigyi hivatalnoksdgok vdrha-

t6 jovedelmét, s adobérletként beszedi ezt t6liik. Ilyen kiilonben az egész tarsadalomszervezet, a munka jovedelme

mindig mindenki mds résztvevének munkdjdtol fiigg, s az egésznek minden tarsadalmi szempontot is magdba fog-

lal6 adminisztrdcidjdtol” HAJNAL Istvan: Egyetemes torténet. Az tijkor torténete, Révai Testvérek Irodalmi Inté-

zet, Budapest, 1936, 434-435.

' HAJNAL: i. m., 421.

2 Szerk. VADAsz Sandor: 19. szdzadi egyetemes torténet 1789-1890, Korona Kiado, Budapest, 1998, 83.

# Uo.

* Uo., 84.

3% DEWALD: i. m., 98.

% VAN CENEGEM: i. m., 203.

7 LI Jozsef és II. Frigyes koztisztviseli kinevezése élethossziglan szolt, mindig az érdem alapjdn, s e hivatalokat
nem lehetett megvdsdrolni (mint Franciaorszdgban), sem politikai protekcié révén elnyerni (Brit »patrondldsi«
[patronage] rendszer).” Uo., 203.
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alkalmazott, akik kozvetlen feleldsséggel tartoztak neki. Ebben az idészakban alakultak ki
a szakértelemmel rendelkezé adohatosagi tevékenység alappillérei.

5.AZ ADOZAS (ADOMEGALLAPITAS) MAGYARORSZAG
TORTENELMEBEN

5.1. Adozds az 6smagyarok idején

Az §smagyarok torzsi nemzetségeket alkottak, amely kozosség egy gazdasagi egységként
miikodott, és kolesonds egyiittmiikodésben éltek, hiszen a vaddszok, a halaszok, a mester-
emberek nem kizarolag maguk és csaladjuk ellatdsara termeltek, hanem a nemzetséget,
a nemzetségfot is ellattak. Ezt a fajta adézast nevezi Ilonka Maria ,,0sztonszert” addzas-
nak.*® Ezzel szemben Mezey Barna szerint ,,a 6. szdzadra dllandésult politikai szervezet mar
birt az dllam jellemzdivel [...] az adéztatds ismérveivel.”™ A Mezey Barna altal kifejtettek-
kel ellentétben dllaspontom szerint a mai értelemben vett adozast kizardlag az ideiglenesen
leigazott népekkel szemben alkalmaztak akkor, amikor az etelkézi tartdzkodds soran le-
gy6zték a katonailag fejletlenebb, foldmiivelésbdl €16 keleti szlavokat, akiket kés6bb — mint
leigazott torzset — adofizetésre is koteleztek. A Karpat-medencébe vald bevonulast kovet-
en a magyarok leigaztdk a déli szlav bolgarokat is, akik igy a magyar nemzetség adéfizets-
ivé valtak.

5.2. A feudalis dllamszervezetben az addkivetési jog

Az allamrend megszilarditdsat kovetSen Szent Istvdn torvényei alapjdn a varmegye jove-
delmének kétharmadat a kiralynak adoként fizették be, mig egyharmada az ispant illet-
te. A kereszténység teljes korti felvétele utan az egyhaz is részestilt az adokbol. A felallitott
puispokségek részére az egyhdzmegye lakoi tizedet fizettek, azaz minden jovedelem és ter-
mény 1/10-ét beszolgaltattak az egyhaznak.

A 13. szdzad elején Magyarorszag mélyrehaté gazdasagi és tarsadalmi valtozasokon
ment keresztiil, az adét mar kizardlag pénzben kellett teljesiteni, valamint a falvak belte-
ritlletén elhelyezkedé azonos nagysagu telkek utan azonos nagysaga pénzjaradékot, cen-
zust kellett fizetni. II. Andras jovedelme mar kizdrdlag adokbdl és regaléjovedelmekbdl
(pénzverés, kiilkereskedelemi vam, vasarvam, sémonopolium) allt.** Kéroly Rébert beve-
zette a kapuadot, amely az elsé olyan jobbagyokra nehezedd adé volt, amely egyben

*  JLONKA Miria: Az adézds torténete az dskortdl napjainkig, Nemzeti Tankonyvkiado, Budapest, 2004, 71.

MEZzEY Barna: Alkotmanytérténeti alapok; alkotmany és kozigazgatas a polgdri 4talakulas el6tt. In: Szerk. K&-
PES Gyorgy: Magyar alkotmdny- és kozigazgatds-torténet a polgdri korban, ELTE E6tvos Kiado, E6tvos Lorand
Tudomanyegyetem, Budapest, 2013, 9.

4 Szerk. MEZEY Barna: Magyar alkotmdnytirténet, Osiris Kiado, Budapest, 2002, 47.
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kozvetlen allami bevételként szolgalt, tovabbd az allam kézponti bevétele volt még a varos
altal egy Osszegben fizetett add is. Nagy Lajos az addrendszer tekintetében egy 0j elemet
vezetett be, ez pedig a taxa (subsidium) volt, amelyet a varosoktdl rendkiviili addként
szedtek be. Luxemburgi Zsigmond uralkodédsa idején a parasztsag az allamnak, az egy-
héznak és a foldesuraknak adoézott addjegyzék alapjan, amelynek adatait a kiralyi hiva-
talnokok tobbnyire hdzrol hazra jarva gyujtotték be. Az addzdkat név szerint irtak dssze.
Az elsé hasznalhato - 1379. évi — addjegyzék Sopronban és Pozsonyban maradt fenn.*!
Hunyadi Matyas 1460-1470 kozott kincstari reformot hajtott végre, amely szerint a varo-
soktol valtozatlan Osszegli cenzust és valtakozo Osszegli rendkiviili adot, azaz taxat haj-
tottak be. Az addt a kiraly tovabbra is foldesurként hajtotta be, és az 9sszeg nagysagaban
gyakran hosszu alkudozasok utan allapodtak meg egy-egy varos és a kincstar megbizott-
jai.”? A kialkudott dsszeget aztan felosztottak a varoslakok kozott.”* Mindenki a vagyo-
nanak mértéke szerint fizetett, a nincsteleneket kereseti vagy fejadora kotelezték.

A kiralyi jovedelmek az Arpad-hazi kiralyok korédban féként az uralkodé hatalmas var-
birtokairél, az Anjouk alatt pedig a regalékbdl szarmaztak, amelyekrdl a kiralyi tanacs
donthetett.** Szent Istvan az Intelmekben megemlékezik a kirdlyi tanacsrol, amelyre a szo-
késjog altal meghatarozott személyeket hivtak meg. A kirdlyi tandcs dontott a pénziigyi,
gazdasagi tigyekben, igy a pénzverés, adoszedés és vamszedés tekintetében is.* Ennek
alapjan az adomegallapitas kivetéssel tortént, és annak jogkorét a kiralyi tanacs gyakorolta.

LE tevékenység eredményeként megjelentek a modern dllam elsé taniisdgtevéi a magyar

allamgépezetben: [...] a szisztematikus adoztatds rendszere [...].™

41

Mindkett6é 1379-ben késziilt, és az deriil ki bel6liik, hogy az adézok mintegy 20-25 szazaléka lehetett iparos.
A soproni adéjegyzékek a kozépkor vége Ota sorozatot alkotnak. A jegyzékb6l megtudhatd, hogy az iparos ado-
z6k aranya a 14-18. szazad kozott nagyjabol valtozatlan maradt, mintegy 20-25 szdzalék kozott ingadozott. Po-
zsonybol kevesebb jegyzék ismert, de az aranyok hasonloak. A nagyobb nyugat-eurépai varosokban az iparos
adofizeték aranya joval magasabb volt, mintegy 50-70 szdzalék koriil jart. Az adéfizetd polgarok kézott a kéz-
miivesek ardnya altaldban 20-30 szazalékra rugott. Jellemzd az is, hogy a ruhdzati ipar mindeniitt visszaesett.
Viszont magas volt a fémiparosok szdma. A varosok nem voltak tulsagosan tékeerdsek, gazdasagi erejiiket
csokkentette, hogy az allam til nagy addkat kévetelt télik.
Mityés egyik olaszorszagi nagykovete beszamolt arrol, hogy a kiilonb6z6 megyékben eltérd volt a kivetett adok
mértéke. Az akkori Magyarorszagon negyvenkét megyébdl tudtak adot szedni, tizenkét megyében az eltérések
meghaladjak a kétszaz forintot. A kimaradt tobb mint tiz délvidéki megye addja gyanant Kinizsi Pal, a kanizsai
foldbirtokos 6tezer forintot kiildott a kiralynak.
Kecskemét véros a koriilotte 1évé uradalmak révén tobbszor cserélt gazdat, de az erés varosi onkormanyzat
nem engedte 4t az addztatas jogat.
MEzEY: Magyar alkotmdnytorténet... i. m., 106.
RAcz Lajos: Feudalis korszak. In: Szerk. MATHE Gébor: Magyar alkotmdny- és kozigazgatdstorténet, HVG Orac
Lap- és Konyvkiado Kft., 2007, 64-65.
MEzEY: Alkotmdnytorténeti alapok... i. m., 27.
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5.3. Adémegajdanldsi jog a rendi monarchia idején

A kirdlyi tandcs egyetértésével megallapitott adokkal mint kiszamithato jovedelmekkel
szemben a rendi monarchia idején az uralkodo kiszolgaltatotta valt, hiszen kizardlag a ren-
dek hozzdjarulasaval tudott adot kivetni, amely nélkiil nem volt képes uralmat megtarta-
ni. A rendi gytilésen az adék megszavazasara azonban mindaddig nem voltak hajlandéak,
amig panaszaikat, sérelmeiket nem fejthették ki. Ennek kovetkeztében ,az ado egészen
a rendi korszak végéig rendkiviili jovedelem (proventus extraordinarius) maradt, az adétigy
(negotium contributionale) sohasem vdlt tisztdn kamarai iiggyé, hanem uralkodo és rendek
kozott mint orszdggyiilési tandcskozdsok és alkudozdsok tdrgya (negotium diaetale) szere-
pelt.™ A rendek adomegajanldsi joga*® egészen a polgari allam kialakulasdig megmaradt.*
Specialis helyzetben voltak a szabad kiralyi varosok, amelyek szabadsaguk viszonzasaként
kotelesek voltak — tobbek kozott — a kiraly adofizetési igényeinek eleget tenni.™

A magyar uralkod6 melletti kancellarian beltl a pénziigyi, gazdasagi tigycsoport el-
kalontilése természetes fejlédés eredménye.”! Ez magaval hozta idével az 6nalloé pénz-
tigyi - tobbek kozott ellenérzési — hivatal kialakuldsat is, azonban erre egészen a mohdcsi
vészt kovetd id6szakig, I. Ferdindnd uralkodasaig ténylegesen nem keriil sor. A pénziigyi,
gazdasagi igycsoportban kiemelt szerepe volt a kincstarnoknak,*? aki kizarolagos intézke-
dési joggal birt az add-, vam- és banyajévedelmekkel kapcsolatos tigyekben.*

II. Andras az Aranybulldban szentesiti azt a kotelezettségét, hogy a kamaraispan-
sdgok bérbe nem adhatdak, igy azonban az adékat mas modon kell behajtania, és ehhez
a hagyomanyos igazgatasi rendszert nem veheti igénybe, ami azt is eredményezi,* hogy ,.a
kirdlyi adoztatds lebonyolitdsa kikeriil a f6ispdn kezébdl, és kirdlyi adobeszeddk latjdk el ezt
a feladatot.™

1526-ig fennmaradt az uralkodé és a rendek kozotti hataskormegosztas a gazdasagi
tigyek vonatkozasaban.*

A mohdcsi vész utdn a torok megszallas masnapjan 6sszeir6 biztosok jelentek meg a fal-
vakban, és a legaprobb részletekig dsszeirtak mindent (a birtok- és csaladi viszonyokat is
beleértve). A torokok a 16. szazadban gondosan tanulmanyoztak a meghdditott orszagok
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adozasi szokasait annak érdekében, hogy olyan addkat vessenek ki, és oly modon szedjék
azokat be, hogy az jelentGsen ne térjen el a korabbi idészak ad6zasi gyakorlatatol. Az ssze-
irdsok soran a torok biztosok nemcsak a csaladféket, hanem a haz minden férfi tagjat
és a serdiil6 fiigyermeket is jegyzékbe vették, amelyen a hardcsadot™ fizetSket is név sze-
rint hataroztdak meg. Ezt a dokumentumot, amelyen a lakossag férfi tagjainak neve, jove-
delme és a biztosok altal javasolt kivetendd haracsado szerepelt, defternek hivtak. A deftert
aztan futdrral Isztambulba kiildték, és az a jovahagyas utan lepecsételt zsakban érkezett
vissza mint hivatalos adomegallapitds. Az ad6zas rendszere és szervezeti egységei a torok
kozigazgatasnak megfelel6en a 150 éves uralom alatt csaknem valtozatlanok maradtak.

A hdrom részre szakadt Magyarorszdgon haromféle adérendszer volt parhuzamosan
jelen, hiszen a torokok altal meghdditott teriileteken — ahogyan azt szemléltettitk — j ado-
rendszert vezettek be, mig ugyanerre a teriiletre a Habsburg Birodalom is minden évben
kivetette az addkat, valamint a foldjeiket elhagyo foldesurak fegyveres addbeszeddk utjan
vissza-visszatértek, hogy jobbagyaikat adokotelezettségiik teljesitésére szOlitsék fel. Ennek
kovetkeztében a torok hodoltsag tertiletei jelentSsen elnéptelenedtek, kivéve a mezdvaro-
sokat (Cegléd, Nagykoros, Kecskemét), amelyek ebben az iddszakban erésodtek meg iga-
zan.*® A torok hadsereg altali allando veszélyeztetés kovetkeztében a rendek sajat hadsereg
létrehozésa érdekében adot vetettek ki. Igy azonban eléfordult, hogy ,.egyik pillanatban

a rendi, a mdsikban tijra a fejedelmi addigazgatds latszott célravezet6bbnek.”™’

o

A torok kitizését kozvetleniil megel6z6 idészak a bécsi kormdnyzat korszaka, amikor
megerdsodott a Habsburg igény, hogy a torokokkel szembeni haboru kiadasait a magyar
tertiletekrél szarmazé adokkal fedezzék.®

Az 1671-es addpatens 870 ezer forint® évi addval - korabeli kifejezéssel élve repartiti-
6val - (ebbdl a jobbagyportakat 80-100 ezer forint adéval) terhelte meg a kiralyi Magyaror-
szag lakossagat. Ebbol az 6sszegbdl 13 varmegyére (féleg a Tiszantulon®) mintegy 179 ezer
forint jutott. Ennek a tehernek az eltilzott mértékét felismerve 1671. junius 6-an tjabb
adopatenst adtak ki, amelyben az ad6 6sszegét a felére, 430 ezer forintra szallitottak le.
Ennek az adonak a megfizetésére a foldesurakat kotelezték, amely fizetési kotelezettségiik
teljesitése érdekében forgalmi illetéket vetettek ki a szeszes italok, a hus és mds élelmiszerek

A nem mohamedan hit( alattvalokra kivetett ado.

A mohdécsi vész megpecsételte Kecskemét varos sorsat is. A polgarok a Tisza nddasaiban kerestek menedé-
ket. 1541-t6] 1565-ig az aktudlis budai pasa birtokahoz tartozott a varos. A torok tisztvisel6krél koztudott volt,
hogy szivesen fogadnak el ajandékokat. A torékok korrupciora valé hajlamat a kecskemétiek alaposan ki is
hasznaltak, igy a budai pasa joval tobb pénzhez jutott, mint amennyit térvényesen be tudott volna hajtani a va-
rostol, de ez az 0sszeg gyakran alatta maradt annak a pénzosszegnek, amelyet a kincstar kovetelt volna toliik.
A ,fényes porta” 1565-ben a kincstdrhoz csatolta a vérost, a terheik nagyobbak lettek, addjukat évente és dta-
lényban fizették. Am a kozterheket a vagyoni helyzet ardnydban osztottak fel, igy nem csoda, hogy az akkori
szokott jobbagyok koziil, akik tehették, a mezévarosban kerestek menedéket.

EMBER: i. m., 125.

@ Uo., 232.

A cseh tartomanyokra 6sszesen 770 ezer, az osztrak tartomdanyokra 420 ezer forint 6sszegnek megfelelé adét
vetettek ki.

Ebbdl a teriiletbél a kés6bbiek folyaméan a kuruc fejedelemség teriilete lett.
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vasarlasara. 1672-ben a bécsi udvar egy uj addfajtat vezetett be, amelyben a nemesekre
5 forintos fejadot vetettek ki. Az 1670-es évek derekanak és a végének allami addztata-
sdra azonban mégsem ezek a kozponti szabalyozasok voltak a jellemz6ek, hanem a leg-
teljesebb addanarchia, amikor is az dllami adé mértékét a mindenkori pillanat sziilte,
vagyis a hazank teriiletén allomasozo sok ezer fos csaszari seregek élelmezésének a kény-
szere, a tomegessé valt katonai behajtdsok, a nyerészked$ hadi- és kamarai tisztek zak-
latasai, tizletelései hataroztak meg. Az addbeszedés végrehajtasaval megbizott katonasag
gyakran eliildozte a kisebb kuridkban él6 nemeseket, akik a fiiggetlenségi harcokhoz
csatlakoztak. Vezet6jik Thokoly Imre lett, akit — az ado megfizetését kovetden - a torok
szultdn Magyarorszag uralkoddjanak kialtott ki. A kuruc fejedelemségben a keleti varme-
gyékben magasabb adot fizettek, mint Nyugat-Magyarorszagon.

A torok kitizése utdan 1. Lipot csaszar adopolitikdja ismét romlasba dontétte Magyaror-
szagot. A bécsi udvar rendszeres és jelentGs 0sszegli adot vetett ki a haborus és dinasztikus
kiaddsok hatalmas tételeivel terhelt dllamkincstar egyenlegének javitasa miatt, amely soran
egyrészt emelték az adok Osszegét, masrészt szélesitették az ado alapjat. Azonban kivalt-
sagos helyzetbe kertiltek azok a jobbagyok, akik a torok hodoltsag miatt kipusztult vidéken
telepedtek le, hiszen bizonyos feltételek mellett adomentességre is jogosulttd valtak.®

A II. Rakoczi Ferenc vezette szabadsagharc idején a fejedelem biztositotta a fegyverben
all6 jobbagyok hdza népének mentességét a kozterhek és a foldesuri szolgaltatasok alol.
A vezérl6 fejedelem a katonasag ellatasara élelmiszeradot vetett ki. Az 1704. februar 14-én
kiadott Methodus Intetionis Militiae®* cim{ rendelet szerint a katonak hozzatartozéi is
kotelesek voltak vallalni a hadi ellatas terheit. IT. Rdkoczi Ferenc az altalanos teherviselés
azon maddjat vezette be, amely szerint a nemesség zsoldosokat volt kételes allitani, vagy
pénzbeli megvaltast kellett fizetnie, ez ugyancsak nagy ellenallést valtott ki. 1706. oktéber
9-én kelt rendeletében Rdkoczi megbizta Pekry Lérincz nevii tabornokat, hogy készitse elé
Erdélyben is a kdzaddzast. Még 1706 végén a rozsnyoi szenatusi tilésen a fejedelem elérte,
hogy Erdélyben kétmilliés adot vessenek ki. Rakdczi tervei szerint Erdélyt addzési szem-
pontbdl teljesen kiilonvalasztottak volna, ahol az adéval a jobbagyokat sujtottak volna
annak érdekében, hogy a nemesség megdrizhesse adomentességi kivaltsagait. A Rakdczi
altal kidolgozott adérendszert az 1707-es 6nodi orszaggytilés 6. végzése szogezte le, amely
rendelkezik az altalanos addfizetés torvényérol: , Mivel mind gazdagnak, mind szegénynek,
és akdrmely rendbéli orszdgrendjeinek egyenld boldoguldsdra és haszndra mostani hada-
kozdsunk célja, annak hasonloképpen terhét és silydit mindnydjunknak kozfaradsdggal
és erdvel kellenénk viselniink.” Az 1j ad6 alapja a jovedelem lett, és azt a jovedelmi alap
egységei, a dikak utan kellett fizetni. Minden nemes four, egyhazi személy, varosi lakos
és mesterember koteles volt alavetni magat a megyénként és varosonként kikiildott dika-
torok Osszeirasanak.
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A 17 szdzadban a kiralyi Magyarorszagon a nemesség addzasellenes magatartésa volt
ajellemzd, tekintettel arra, hogy adomentességet élveztek,* tovabba ezt tamasztja ala, hogy
aszazad elsé felében az allami adok alacsony fokon alltak. A hatalyos torvények a kozépkor
ota elirtak, hogy a jobbagy a terményei utan, gyakorlatilag a gabona- és bortermelés utan
az egyhdznak a termés tizedét, foldesuranak pedig az igy megmaradt terménymennyiség
kilencedét koteles beszolgaltatni.

Az adézasban jelentisebb viltozds a 18. szdzadban, vagyis Maria Terézia uralkodasa alatt
kovetkezett be. Mdria Terézia idején az addzast is megreformaltak. A nagybirtokos arisz-
tokracia, a kozépbirtokos nemesség nemcsak Magyarorszagon, hanem a birodalom egyéb
orszagaiban is nehezményezte a brutt6 jovedelemrél a nett6 jovedelemre attérd adotervet,
azt, hogy ennek 40 szdzalékat az allam kapja meg, akkor, amikor a paraszti szolgaltatasok,
példaul a robot atszamitdsa szamukra nem volt kedvezd. A jobbagyokat sujtotta egy mas
jellegli anyagi megterhelés is, mégpedig az, hogy a falvak kotelesek voltak a beszallasolt
katonasagot és allatait lakhellyel, élelemmel és a mindennapi élethez sziikséges dolgokkal
ellatni (deperdita).

»A Habsburg-korszakban az orszdggyiilés és a kirdly egyiittesen alkottak torvényeket.™®
»A XVIII. szdzadtol kezdédben az adbkivetéssel [...] béviilt a torvényhozdsi targyak kore.™

Hazankban a feudalis allamberendezkedés idején a nemesek adémegajanlasi joga tekin-
tetében az uralkodéval valé harcot bonyolitottak a haboruk és Magyarorszag teriileti egy-
ségének idbleges megbomlasa. Ennek kovetkeztében a magyar nemesség nem volt olyan
egységes ¢és eltokélt, hogy az adomegajanlasi joganak minden esetben érvényt tudjon
szerezni.

5.4. Az abszolutizmus kisérlete Magyarorszdgon, avagy az addohivatali szakappardtus
feldllitdasdnak kezdetei

A felvilagosult abszolutizmust II. Jozsef képviselte, és ez az adozas teriiletén ugy jelent meg,
hogy az uralkodé az addfizeté jobbagysag védelmére torekedett.®® Ehhez kapcsoloddan
ugy vélte, sokkal nagyobb eredménnyel kecsegtet az dnkéntes jévedelembevallas, még ha
a végs6 summa szerényebb is, mint a feliilrél, er8szakkal alkalmazott értékmegallapitas.
Azt vallotta, hogy méltanyos levonni a paraszt foldmuvelési koltségeit az 9sszjovedelem-
nek feltiintetett summabol csakigy, mint a foldesuri jovedelembdl a paraszti szolgaltata-
sok egy részének Osszegét. Csehorszagban a hadmérnokok a csaszar utasitdsara elkezdték
a kasztermunkdlatokat. A foldesurak ezt a tevékenységet a magantulajdon megsértésének
tartottak. A tervezett egy év helyett négy évig tartott a kataszteri felmérés az 6rokos tar-
tomanyokban. Kezdetben arrol volt szd, hogy a paraszt tiszta jovedelmének 40 szazalékat
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az allamnak, 20 szazalékat foldesuranak tartozik fizetni. Végezetiil a paraszt jovedelmét
vették alapul, annak csak 12,2 szazalékat vetették ki adoba, igy a paraszt 17,8 szazalék-
kal tartozott a foldesuranak, a tobbit dnfenntartasra, a termelés megujitasara fordithatta.
A Habsburg Birodalom egyes orszagaiban, Magyarorszagon is egyforma erével bontako-
zott ki az ellendllas az urasagi és a paraszti foldek megadoztatasakor.

Az egyre névekvé hadi kiadasokat a Habsburg birodalmi kincstar azonban mar nem
tudta fedezni, az uralkodé hidba kért donum gratuitumot, dnkéntes felajanlasokat
amegyéktol, az orszag ragaszkodott a torvényes formakhoz, vagyis az orszaggytilés ossze-
hivasahoz. Ezért jelent meg 1788. november 14-én az a katasztrofdlis hatdsu rendelet,
amely mindazokat sujtotta, akik évi 300 forint folotti jovedelemmel rendelkeztek. Visz-
szamend hatéllyal 5-15 szazalékot vontak le minden allami, megyei, varosi és mas hiva-
talos személy fizetésébdl, de nemcsak a fizetésekbdl, hanem a nyugdijakbol, a tanulmanyi
és vallasi alapbdl fizetett illetékbdl is. Ilyen koriilmények kozott az adohatralékok folyama-
tosan emelkedtek, s6t kialakult az a gyakorlat, hogy az alsébb hatdsagok az utasitasokkal
szemben ellenjavaslatokat tettek, az intézkedéseket huztak-halasztottak.

A jozefinista abszolutizmus ,csticsanak” nevezheté az az iranyitdsi modszer, hogy
az orszag minden kivéltsagat elveszitette, orszaggytilést tobbé nem tarthatott, a nemesek
és a parasztok foldjét egyenlGen adoztattak meg. A teljes addreformot azért nem tudtak
végrehajtani, mert 1790. februdr 20-an meghalt II. Jozsef. Az addéreform, amelyet hatra-
hagyott 6rokségiil, az évszazadok soran nem enyészett el, hiszen a kés6bbi fiskalis refor-
merek az 6 nyomdokain haladva konnyitették a jobbagyok terheit. II. Jézsef uralkodasaval
megsziint a t6kés vallalkozasok allami anyagi eszkozokkel vald tdmogatasa. Megmaradt
viszont az egyes nagyvallalatoknak — az alapitastdl rovidebb-hosszabb idére - nyujtott
vamkedvezmény-juttatas. A kisebb ,gyarkivaltsagot” minden vallalkozé elnyerhette, aki
évi 50 ezer forintnal kisebb, de ahhoz kozeli forgalmat bonyolitott le. Aki ezt megkapta,
korlatlanul alkalmazhatott munkaerét. A nagyobb kivaltsagra palydazoknak évi 50 ezer
forintnal nagyobb forgalmat kellett bonyolitaniuk, azonkiviil jelentés ingatlan- és kész-
pénzvagyonnal és forgotékével kellett rendelkezniiik. Ez a kivaltsag gyakran mentesitette
az tizemet — meghatdrozott id6re — az addfizetés aldl.

Az allami, illetve a megyei terhek rendszere a 18. szazadban alapjaban véve véltozatlan
volt. Az rbéres jobbagyot és zsellért — a falu egész nem nemesi f6ldén laké népességével
egyiitt — az allami és a megyei addzds, valamint a katonatartas terhei nyomasztottak. Az ez
utdbbi koltségének téritése fejében fizetett, tételesen utoljara 1751-ben megallapitott hiva-
talos Gsszeg és a kovetelt szolgaltatasok valosagos értéke kozotti kiillonbséget soha nem
téritették meg. E kiilonbség, a deperdita végiil is mintegy a méasodik és nem kevésbé nyo-
maszt6 adot jelentette. A paraszt ezenkiviil allami adéja bizonyos hanyadanak megfeleld
Osszeget a megye igazgatasi koltségeire un. haziadé formajaban fizette. Emellett koteles
volt megyei kdzmunkat is végezni, hivatalos utazok szamara ingyen el6fogatot szolgaltatni.
Kilon kivetés alapjan 6 viselte a megyei orszaggytilési kovetek eltartasi koltségeit, végiil
pedig nem kevésbé sulyos teherként 6 adta a katonat is.

Mindezek alapjan azonban hazankban az abszolutizmus valdjaban csak kisérletként
jelent meg, és allanddsult, habar az adodigazgatas tekintetében valos eredményt képes
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felmutatni, ez pedig a szakapparatusként létrejové adohatdsag, de az adomegallapitasi el-
jarasok tekintetében a feudalis berendezkedés élt tovabb, ahol az uralkod¢ altal elvart,
nemesség altal megajanlott adokotelezettség ténylegesen a polgarsagot és a jobbagysagot
terhelte.

5.5. A polgdri dllam adézdsa

A polgari allam addigazgatasanak alapjai a dualizmus id6szakara vezetheték vissza, ami
egyben a pénziigyi (ad6-) igazgatds mint szakigazgatas kialakulasaval is egybeesik, tekin-
tettel arra, hogy gyokerei az abszolutizmusbdl szdrmaznak. Ugyanakkor e korszakban
a had-, kiil- és pénziigyek kozos tigynek mindsiiltek, mégis a pénziigyek jelentGs része mar
akkor is a magyar pénziigyminiszter hataskorébe tartozott, azaz orszagos pénziigyekrol
beszélhetiink.

A polgari dllam egyik kulcsintézménye az 6nallé pénzigyi igazgatas,*” amelyet osztrak
minta alapjan dolgoztak ki, és amelynek alapvetd jellemvonasa az volt, hogy ,,négy orszdgos
pénziigyi igazgatésdg [...] ald tartoztak a keriileti pénziigyi igazgatdsigok és az adbhiva-
talok. Ez a struktura (immdr a magyar pénziigyminiszter ald rendelve) a kiegyezést kovetden
is fennmaradt.””® A kiegyezést kovetSen a pénziigyi kozigazgatas szervezetének véltozta-
tasarol szolo 1889:28. torvénycikk szerint a kozépfoku pénziigyi szerv a pénzigyi igaz-
gatdsag lett, ugyanakkor az adohivatalok jartak el els6 fokon az adok és illetékek kivetése
és beszedése tertiletén. A pénziigydrség is fontos szerepet jatszott ebben az idében, amely
a pénziigyminiszter kozvetlen irdnyitasa ald tartozott, és kiemelt feladata volt a csempészet
elleni kiizdelem. ,,1872-t6] miikodtek Magyarorszdgon a kirdlyi adéhivataltél elvilasztott
vamhivatalok (megjegyzendd, hogy a vamiigy a kozos érdekii iigyek kozé tartozott Ausztria
és Magyarorszdag kapcsolatdban). A vamhatésdgi szervezet csticsan a pesti févamhivatal dllt,
melyet a f6vamigazgato vezetett.””

Az elsé magyar addeljarasi torvényt (a kozadok kivetése, befizetése, biztositasa, behaj-
tasa és pénziigyi torvényszékek felallitasardl szl 1868. évi XXI. torvény) is a kiegyezés
utan alkottak meg. Tébb médositas utan 1909-ben (1909. évi XI. térvény) mar korszeri-
sitett kozaddkezelési szabalyunk volt, ezutan egységes részletes torvény volt az 1923. évi
VII. térvény. Ezt kovették a pénziigyminiszteri kozadokezelési hivatalos dsszedllitasok,
amelyeket a II. vildghabort utani idészakban is alkalmaztak.”

Az 1. vilaghdboru el6tt a kiralyi adohivatal 6nalléan latja el az addigazgatasi teenddket,
és ennek keretében 6nallé végrehajtasi szerv. ,Ilyen mindségben szerepel mindenekfelett

% MAIYALEHNE GREGOCZKI Etelka: Pénziigyi igazgatds, KSZK-MKI, Budapest, 2008, 87.

0 KEpEs Gyorgy: A kormany és a kozponti igazgatas. In: Szerk. KEPEs Gyorgy: Magyar alkotmdny- és kozigazga-
tds-torténet a polgdri korban, ELTE E6tvos Kiadd, E6tvos Lorand Tudomanyegyetem, Budapest, 2013, 154.

7' KEPES: i. m., 154.

2 Nagy Tibor: Pénziigyi jog, E6tvés Lordand Tudoményegyetem Jogi és Tovabbképzé Intézet, Budapest, 2004,
139.
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az illetékkiszabdsnal, fogyasztdsi addk kiszabdsdndl, adé- és illetékhdtralékok kiszabdsd-
ndl.”” ,A torvényhatésdg és kozegei mindazok, amiknek kotelessége a torvényesen megsza-
vazott és beszedetni rendelt adok és mds kozjovedelmek kivetése, biztositdsa és behajtdsa.”
Ennek kovetkeztében az I. vilaghdboru el6tti iddszakban az adémegallapitas teljes kote-
lezettsége kozvetve az dllamot, kozvetleniil az adohatosagot terheli. Igy azt, hogy kinek,
milyen jogviszonya alapjan milyen 6sszegli adot kell fizetni, az adéhatosagnak kellett
megallapitania.

A korszak adomegallapitasi eljarasait Kmety Karoly ugy foglalja 6ssze, hogy ,,az dsszeirdsi
lajstromok - sorkonyvek, bevalldsok, illetéleg ezek be nem nyiijtdsa vagy hidnyossdg esetén
hivatalbol beszerzett adatok - alapjin az egyenesaddk kivetését, a kis- és nagykozségekben
a kozségi, illetéleg korjegyzék, a rendezett tandcsii és torvényhatdsigi varosokban a vdrosi
adohivatalok, a kirdlyi pénziigyi igazgatok - budapesti kirdlyi adofeliigyelé - és az adoki-
vetd bizottsdgok teljesitik.”” Kmety Karoly szemléletesen mutatja be, hogy az adéhatosag
szamara milyen jelent6s adminisztracios terhet jelent egy ilyen rendszernek a mtikodte-
tése és fenntartdsa. Erdemes megjegyezni, hogy ebben az idészakban a kereseti addk fize-
tésére kotelezetteket négy osztalyba soroltdk annak mértéke és az adéalanyok kore szerint,
és a harmadik osztalyt érintéen az adé mértékét hirdetményben vetette ki a kiralyi adéha-
tosag harom évre elére meghatarozva.”™

Kmety Karoly szerint , kétséget nem szenved, hogy az dallampolgdrokra, illetéleg azok on-
kormdnyzati testiileteire, mindenekfelett a kiozségekre siilyos teher az dllam pénziigyeinek
gondozdsa; de e teher mds titon, azaz kozvetetten, az onkormdnyzat részvételének megsziin-
tetése esetén is rdhdrulna az dllampolgdrokra. Az onkormdnyzat a pénziigyi igazgatdsban
ugy politikai, mint erkolcsi hatdsdndl fogva, valamint szigortian financidlis szempontbél is
egyardnt nagyérdekii; azért, ha netdn tisztan technikai kezelésii teenddktol fel is menthet-
nénk dnkormdnyzati testiileteink, szorosan hatésdgi miikodésiik és ellenérz6 befolydsuk nem-
csak fenntartando, de sét erésitendd lesz.”” Felhivom a figyelmet Kmety Karoly okfejtésére,
amelyben az adomegallapitasi eljards tekintetében az adokivetés mellett azzal érvel, hogy
ugyan ez a hatosagot jelent6sen megterheli, azonban inkabb a hatdsag szamara célszert
allaspontja szerint e kotelezettséget eléirni, mint az allampolgarok szdméra 6nallé adomeg-
allapitast eléirni. Mindez arra a vitara hivja fel a figyelmet, hogy az adéadminisztraciénak
jelentds koltségigénye van, az nem sziintetheté meg, csupan az a kérdés, hogy kit terhel.

A tandcskéztdrsasdag hatalomra keriilésével az tizemeket elfoglaltak, totalis anarchia lett
urrd, a kozségekben pedig a megvaltozott tanacsok nem tudtak behajtani a régtonozve
megallapitott adokat. Ezen korszak bizonyitékul szolgdl arra, hogy az adéadminisztracié

73

KMmETY Karoly: A magyar kozigazgatdsi és pénziigyi jog kézikonyve, 11. kétet, Grill Karoly Konyvkiadé Vallala-
ta, Budapest, 1911, 102-103.

7 Uo., 113.
7 Uo., 213.
7% Uo., 169.
77 Uo., 112.
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megsziintetése csupan kaoszhoz, és az egyes jogviszonyok utdlagos ellendrizhetetlensé-
géhez vezet, azaz érdemben az adéadminisztracié nem térolhetd el.

A kétvilaghdborii kozotti idGszak tekintetében Takacs Gyorgy kutatasa alapjan ,,a magyar
kiralyi adohivatal a tdrsulati adét a bevallasok, azok mellékletei és az adokételes vallalattol
kért felvilagositasok alapjan az dltaldnos kereseti, a jovedelem és vagyonadot pedig az add-
kotelesek bevalldsai, az 0sszeird kozegek Osszeirasi adatai, valamint a rendelkezésre 4ll6
egyéb adatok felhasznalasaval veti ki.””®

A mai értelemben vett adérendszer 1867-t6l az 1940-es évek végéig miikodott, és csak
1967-ben, az 4j gazdasdgi mechanizmus bevezetésekor éledt Gjra. A mezbégazdasagi szek-
torban részben természetben, részben pénzben kifejezett add divott. Foldadot kellett
fizetni a szanto, a kert, a kaszalo, a sz616, a legeld, az erdd és a nadas utdn is. A mezdgaz-
dasagi termelészovetkezet addjat mindig az illetékes kozség, varos, tanacs adoiigyi cso-
portja vetette ki. Hazadot a lakéhazak utdn vetettek ki. Ezen tulmenéen minden allandé
jellegti éptilet utan hdzadot kellett leréni, ha a falazat a foldon nyugodott. A kozségfejlesz-
tési hozzajarulast egy-egy telepiilés vetette ki a polgaraira, annak mértékét szintén ott hata-
roztdk meg. Létezett tarsulati ado, egyiittes kereseti és jovedelemado, vallalati kiilonado,
nyereségadd, vagyonado, foldadd, mezbgazdasagi fejlesztési jarulék, dltaldanos jovede-
lemadé. Az adé mértékét az adoalap mellett az adokulcs hatdrozta meg, amely 1958-ig egy-
ségesen 10 szazalék volt. Ezen id6szak utan, egészen 1964-ig a természetbeni részesedésre
10, a pénzbenire 5 szazalékos adékulcs vonatkozott. Létezett kiilon termeldi forgalmi ado,
illetményado, honvédelmi hozzajarulds is.”

»A tervgazdasdgi idészakban a Kozponti Adéhivatal, Megyei Illetékkiszabdsi és Vallalati
Adohivatalok és a tandcsok pénziigyi osztdlyai lattdk el az adéigazgatdsi teendbket.”™®

1997-t6] az adokat nem az addhatésag veti ki, hanem 6nadézas utjan az adézok valljak
be. Az 6nadézas a mai magyar adérendszerben az addémegallapitas leggyakoribb faj-
taja, amelynek keretében az adot, illetve a koltségvetési timogatast, és ehhez kapcsolod-
ddan ezek alapjat és Osszegét az addzd koteles megallapitani, majd ezt koveten bevallani
és megfizetni,® valamint igényelni a hatésag kozvetlen részvétele nélkiil. Ennek kovetkez-
tében - Simon Istvanra utalva - ,,az 6nadézds lényegében gytijtéfogalom, amelyet hdrom f6
nevesitett részkitelezettség — megallapitds, bevallds, megfizetés — alkot.™ Az 6nadozas tar-
talma azonban tdlmutat ezen a harom kotelezettségen, hiszen azt is jelenti, hogy az ad6z6
koteles

— nyilatkozattételre,

— bizonylat kiallitasara és megdrzésére (iratmegGrzési kitelezettség),

— nyilvantartas vezetésére (konyvvezetésre),

8 TakAcs Gyorgy: Rendszeres magyar pénziigyi jog, Grill Karoly Konyvkiadé Vallalata, Budapest, 1936, 371.

7 Azok fizették, akik nem teljesitettek katonai szolgalatot.

% NaGy: i. m., 139.

81 HALAsz Zsolt - S6Lyom Borbala: Az adézas eljarési szabalyai. In: Szerk. HALUSTYIK Anna: Pénziigyi jog I,
Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2006, 562, 84.

82 SimoN Istvan: Pénziigyi jog II., Osiris Kiad6, Budapest, 2012, 92.
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— adatszolgaltatasra,

— addlevonasra, adobeszedésre,

— pénzforgalmi szamlanyitdsra és addokoteles tevékenységével Gsszefiiggd kifizetésnek
az e torvényben meghatarozott médon val6 teljesitésére.

Ezen kotelezettségek elkiilonitése abbdl a szempontbdl is relevans, hogy ezek egymastdl jol
elhatarolhatoak, de az 6nadézast mint ad6zo6i magatartast egészében lefedik. Ebbél kifo-
lydlag a jogkovetkezmények is az egyes adokotelezettségekhez kapcsolddnak, azaz barmely
adokotelezettség nem jogszabalyszerd teljesitése onmagaban is megalapozza jogkovetkez-
mény megallapitasat.

Az 6nadodzas vonatkozasiaban meg kell jegyezni, hogy annak keretében az ad6z6 maga
ismeri fel adokotelezettségét, valamint koteles annak teljesitésére. Ehhez a feltételes ado-
megallapitas abban nyujt tajékoztatdst, hogy a bemutatott tranzakci6 esetén milyen ado-
kotelezettségek meriilnek fel. Ugyanakkor az 6nadoézasrdl kijelenthets, hogy jelentés
teher az addzok szamara, hiszen ezzel az adokotelezettség léte és annak teljesitése is egyediil
az ad6zora harul.

6. OSSZEFOGLALAS

Az 3skortol egészen a 20. szazadig fészabalyként a kozpontositott adomegallapitas érvé-
nyesiilt, amely szerint az allam vagy annak valamilyen szervezete kozpontilag allapitotta
meg az egyes személyek altal fizetendd adot. A feudalis allami berendezkedésben a rendek-
nek volt adémegajanlasi joga, azaz az uralkodé abban az esetben vethetett ki adét, ha ezt
anemzetgyilés megszavazta. A rendek ezen jogosultsaga — eltekintve II. Jozsef abszolutisz-
tikus kisérleteité] — egészen a polgari dllami berendezkedéséig megmaradt. Igy Magyaror-
szagon a polgari allami berendezkedés hivta életre az adohatdsagi szakapparatust, amely
szamara jelentds kapacitaselvonast jelentett az a kotelezettség, hogy hivatalbol kellett
az adokotelezettségeket megallapitania. Ennek kovetkeztében pedig az adohatdsagi szak-
apparatusnak az addelkeriilések, addkijatszasok feltdrasara, az ad6zo6i magatartasok ellen-
Orzésére kevesebb kapacitds dllt rendelkezésre.

A 20. szazad végén, 21. szazad elején az adomegallapitas tekintetében jelent6s valtozas
kovetkezett be, hiszen az adohatdsagi adomegallapitéssal szemben fészabalyként az adozok
allapitjak meg adofizetési kotelezettségiiket és annak osszegét is.

Ennek a véltozasnak a kovetkezménye a feltételes adomegallapitas jogintézményének el-
terjedése és 6ndllo aktussa valasa, hiszen egy-egy bonyolult megitélésti iigylet, gazdasagi
szervezetek atalakuldsa, Gj banki termék bevezetése, biztositasi szerzddések tekintetében
az adofizetési kotelezettség megéllapitasa az addz6 szamara a szertedgazo, évente valtozo
adojogszabalyi kornyezetben nehezen teljesithetd. A feltételes adémegallapitas keretében
azonban az addzok olyan kozigazgatasi hatdsagi hatdrozat cimzettjeivé valnak, amelyben
az adopolitikaért felelds miniszter maga allapitja meg az addfizetési kotelezettséget, és ez
a dontés az adohatdsagot is kotelezi akar egy esetleges ellendrzési eljaras soran.
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