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Jelen tanulmdny elsé lépcséfoka ama kutatomunkdanak, amely a rendvédelem és a sajté viszo-
nydrol meglévd ismereteinket kivanja gyarapitani. Mint a tradiciondlis alapozé kutatdsok jo
része, jelen dolgozat is torténeti perspektivaban vizsgalja tdrgydt, amely ezuittal a renddri sajto ki-
alakuldsa (parhuzamban a hazai rendészet intézményes és jogi alapjainak lefektetésével), a saj-
térendészet és a sajtoszabadsdg.

Renddrség és djsdgirds kapcsolatdnak Osszetettségét az adja, hogy mig egyrészrdl
az dllam - alkotmdnyos viszonyok kozott rendvédelmi feladatainak keretében - sajtorendészetet
miikodtet, amelynek hosszii idén dt (hazdnkban is) eszkoze a rendérhatosdg, addig a renddri
miikodés mint kurrens kozéleti és sajtotéma, tdrgydt is adja a zsurnalisztikdnak. A nyilvdnossdg
a két intézmény szdmdra ellentétes érdekek mentén kialakulo iitk6z6zona, ha nem is mindig
csata-, de egyfajta piactér, ahol a tdjékoztatds igénye és kotelezettsége, valamint a rendvédelmi
szervek szepardcid, titkossdg irdnti igénye keresi torékeny egyensilydt egyfajta dllamhatalmi
kontextusban.

KuLcsszAvak:
rendészet, rendészettorténet, sajtoszabdlyozas, sajtotorténet, szoldsszabadsag, Gjsagiras

The current essay is the first milestone of the research that aims to enlarge our knowledge about
the relationship between policing and press. Like the significant part of traditional exploratory
researches, this study also examines the subject in a historical perspective, which is the establishment

' A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészdmd, ,,A jé korményzést megalapozo kozszolgélat-
fejlesztés” elnevezésti kiemelt projekt keretében miikodtetett Egyed Istvan Posztdoktori Program keretében,
a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem felkérésére késziilt.
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of the police press in parallel with the institutional and legal domestic law enforcement, regulation
of the press and freedom of speech.

The complexity of the relationship between police and journalism is the fact that, while on
the one hand, the state, - in constitutional conditions - acts as a law enforcement officer, the
state police supervises the press for a long time (in Hungary as well), at the same time the police
is a frequent topic on journalism. Publicity is a buffer zone, where the two institutions are in
conflict, if not always a battlefield, but a kind of marketplace, where the need and obligation of
public information and the intention of separation of the law enforcement agencies are seeking
a fragile balance in a state power context.

KEYWORDS:
freedom of speech, journalism, policing, police history, press history, press regulation
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1. BEVEZETES

A sajtészakma és a rendészet taldn legérzékenyebb taldlkozdsi pontja a gondolat, szdlas
és sajto szabadsaga. Jelen torténeti attekintés célja a gyokerektdl bemutatni a ,,két 6rkutya”
(renddrség és sajtd) 6rkodésének hatarteriileteit. A vazlatos kronoldgia a dualizmus kora-
ban indul és a rendszervaltasig vezeti el az olvasét szigorian a magyar (kezdetben oszt-
rak-magyar) sajatossagokat allitva kozéppontba (néhol tan tul nagy id6beli ugrasokkal,
amelyet tudjon be az olvas¢ a terjedelmi korlatoknak, s a téma tovabbi kutatasokat meg-
alapozé jellegének). A tanulmany targyalja a sajtdszabadsag fogalmat és valtozé tartalmat
és hatarait, a renddri sajt6 és az attél mind tartalmdban, mind funkciéjdban elkiiléniten-
dé blintigyi sajto keletkezésének korillményeit, a sajté médidva alakulasdnak folyamatat.
Elsésorban sajtd- és rendészettorténeti attekintés, amely kiindulasi pontja a tovabbi poszt-
doktori kutatdsaimnak.?

2. ASAJTO SZABALYOZASANAK KERDESEI A REFORMKORBAN

A sajté mar az 1800-as évek eleje-kozepe 6ta szamos tarsadalomtorténeti munkdban mint
negyedik hatalmi tényez6é (Pierre Royer-Collard), negyedik rend (Thomas Babington
Macaulay)* nyer meghatdrozast, amelynek kotelessége a kormanyzat ellendrzése. E tételt
a hazai kozszerepl6k sem vitattak, bar Magyarorszagon a reformkor idején még nem talal-
kozunk nyugat-eurdpai értelemben vett orszaggytilési tuddsitdsokkal. Intézményi feltéte-
le (példaul tuddsitéi haldzata) még nem, de szellemi taptalaja mar adott volt annak, hogy
a média kontrollszerepe kialakuljon. Kossuth Lajos tette kozbeszéd és ezzel vita targyava,
majd lapjaval® tartotta végig napirenden a sajtdszabadsag stirgetd kérdését.® A rendi nyilva-
nossagot ekkor kezdik szétfesziteni az ujonnan megjelend hirlapok, amelyek mar a polgari
nyilvanossag szamara kezdik kialakitani a politikai vitateret. 1848. marcius 15-én azutan
az eszmei elhatarozast tettek kovetik. ..

A forrasok mindkét professzi6 vonatkozasaban élnek az 6rkutya, 6reb hasonlattal, hol a rendéri vezetdk, rend-
Srminiszterek életrajzi irdsaiban (példaul J. FE. Kempenrdl irja Heinrich Friedjung), hol a médiakutatok irdsa-
iban, a professziondlis Gjsagirék szerepértelmezése kapcsan. Lisd DEAK Agnes: , Zsanddros és policzdjos id6k”
Allamrendﬁrség Magyarorszdgon, 1849-1867, Osiris Kiad6, Budapest, 2015, 57, és BAjom1-LAZAR Péter: Média
és politika, PrintXBudavar Zrt., Budapest, 2010, 43.

A posztdoktori kutatas cime Az dllam rendvédelmi feladatainak tdrsadalmi hatdsa a kommunikdcié tiikrében
(1988-2018).

Ekként utalt az angol parlament sajtokarzatéra, amely mdig megtaldlhaté szamos eurdpai térvényhozasban,
bar megnevezése ma mar inkabb sajtopaholy. [A sajté parlamenti tudésitéi munkajanak szabalyozasarol lasd
még Karpos Krisztina: Parlamenti nyilvdnossdg - nemzetkozi kitekintés, Orszaggytilés Hivatala, 2016. For-
ras: www.parlament.hu/documents/10181/709209/parlamentek_nyilvanossag_2016.pdf/01ce47fd-d52f-40a4-
8777-da5cd7b19d0b (A letéltés ideje: 2017. jul. 27.)]

A kéziratosként elinditott Orszdggytilési Tuddsitasokkal, majd a Torvényhat6sagi Tudositdsokkal.

¢ BuzINKAY Géza: Magyar Hirlaptorténet 1848-1918, Corvina Kiado, Budapest, 2008, 9.
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»~Ma sziiletett a magyar szabadsdg, mert ma esett le a sajtorul a bilincs” - irta Petéfi
Sandor 1848. marcius 15-én éjjel a napldjaba.” A cenzura eltorlése és a polgari sajtéd sza-
badsadganak elve ekkor mondatott ki, de torvényi megfogalmazést csak majd egy honappal
késébb, aprilis 11-én nyert. A XVIIL. - az uralkod¢ altal is szentesitett — torvénycikk ki-
mondta, hogy: ,Gondolatait sajté utjdn mindenki szabadon kézélheti, és szabadon terjeszt-
heti.”™ Ekkor sajto utjan valé kozlésnek szamit minden olyan kézlés, amely szavakban,
abrakban (,,abrazolatokban”) nyomda, kdnyomda vagy metszés altal torténik fliggetleniil
attol, hogy a kozlés ingyenesen vagy pénzért (példanyok eladdsa atjan) folyik.’

A torvény érdekessége, hogy a mindossze két paragrafusnyi bevezeté utin, amely ki-
mondja a sajté szabadsagat, és meghatdrozza, hogy mi mindsil sajtokozlésnek, tovabbi
14 paragrafus targyalja a sajtovétséget, majd 13 paragrafus a birdi eljarast. Tovabbi hét
paragrafus foglalkozik az idészaki lapokkal, majd zarasként kilenc rendelkezik a nyom-
dakrol és konyvdrussdgrol. A torvény ezen strukturaja elsé ratekintésben inkdbb megszo-
rit6 és kontrollt erdsitd jelleget sugall, mintsem felhatalmazasokat. Mégis azt irja Kenedi
Géza 1903-ban, hogy a szamos 1j paragrafussal feliilirt 1848-as torvény szabadsaga ural-
kodik még mindig a sajtdszabadsdg rendezésének elvein. Az é18 sajt6jog szamos forrasbol
taplalkozik, olykor miniszteri rendeletekkel egészitették ki, a sajtészabadsagot pedig
a maganosok becsiiletének védelme érdekében némiképp mégis korlatoztak, de mindezt
igen kiméletesen tették. Annak ellenére latja a korabbi szabalyozas tovabbélését és meg-
Orzését Kenedi, hogy az 1848-as torvény anyagi rendelkezéseit és eljarasi részét a késébbi
biintetd torvénykonyvek, illetve biintet$ perrendtartas feliilirta.'®

»A magyar sajtéjog mai anyaga hasonlatos egy régi, tisztes épiilethez, a melyhez id6k
folytdn és a sziikséghez képest egészen 1ij részeket épitettek s evégbdl annak lényegtelen része-
ibél egyet-mdst le is bontottak; de az erds falakat, a szerkezetet tarté oszlopokat, s6t magdt
a stilt is kimélték.™

A sajtoszabadsag feltétele mindenekel6tt, hogy:

— nincs el6zetes ellendrzés a megjelend kiadvanyok tartalmat illetéen;

— a kiadds nincs el6zetes nyomdai engedélyhez és pénzbiztositékokhoz kotve;

— az dllamhatalomtdl fiiggé és birdi biztositékokkal el nem latott hatosag (rendérha-
tdsag) a sajtotermékeket le nem foglalhatja, el nem kobozhatja;

— a nyomtatvanyok szerz6it nem lehet iild6zni."?

7 BuziNkAY Géza: Kis magyar sajtotorténet, Haza és Haladas Alapitvany, Budapest, 1993. Forras: http://mek.
0szk.hu/03100/03157 (A letoltés ideje: 2017. 07. 15.).

8 1848. évi XVIIL. torvénycikk sajtotorvény (1. §). Forras: https://1000ev.hu/index.php?a=3&param=5286 (A le-

toltés ideje: 2017. 07. 15.).

Uo. 2. §. Ugyanakkor a cenzira visszadllitdsara mdr a szabadsagharc utolsé heteiben, 1849 nyardn sor kertiilt.

(A Szemere-kormany éllitotta azt vissza.)

0 KeNEDI Géza (1903): A magyar sajtéjog tigy amint életben van, Franklin-Tarsulat, Budapest, 1903, 5.

1 Uo., 6.

Uo., 11. A sajtoszabadsag eszmekorébol ugyanakkor kezdett6l ki voltak zarva az olyan (biintetendd) cselekmé-

nyek, amelyeknél maga a nyomtatvany eszkoz volt valamely més deliktum elkovetésére. Példaul ha valaki va-

lamely nyomtatvanyt zsaroldsra, megtévesztésre, illetve csaldsra hasznalta f6l. A gondolatkozlés szabadsagan

kezdettdl kiviil esetek e vétségek és blincselekmények.
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Az 1848-as sajtotorvény masik érdemeként szoktak még emliteni, hogy a sajtovétségek ese-
tére felallitott eskiidtszékekkel® a tdrsadalom kezébe tette a dontést, és biztositotta a saj-
t6 szabadsagat az allamhatalommal és sajat visszaéléseivel szemben is."* Az eskiidtszékeket
immar nem torvényhatdsagok szerint, hanem a kirdlyi, illetve a kertileti tablakon kellett
telallitani, vagyis Pesten, K6szegen, Nagyszombatban, Debrecenben és Eperjesen.'®

A sajtotermékek megszaporodasanak azonban a vilagosi fegyverletétel vet véget, a meg-
torlas és hatdsagi ellenérzés eredményeként a sajtoélet és a lapkiadds a reformkor elejének
szintjére esik vissza. Az 1852-es (osztrak) sajtopatens pedig a nyomtatott sajto termékein
kiviil ,az elmének és képzémiivészetnek” barmely sokszorositas utjan el6allitott termékére
vonatkozott. A liberalizmus latszatat fenntartandé az el6zetes cenzurat felvaltotta az uté-
lagos hatosagi ellenérzés, amit megtoldottak a kaucié nagysaganak ujraszabdlyozasaval
(a politikai és hirdetéseket kozl6 lapok esetében).!s

Az ekkor bevezetett ,megintési rendszer” lényegében azt jelentette, hogy ha valaki folya-
matosan a tron, a birodalom egysége vagy épsége ellen, a vallas vagy erkolcs, illetve koz-
csend és kozrend (az dllam rendje) ellen vétett, annak lapja (id6szaki kiadvanya) kétszeri
megintés utan harom hénapra megsziintethetd volt.”

Az 1852. majus 27-én kiadott sajtorendezés egybeesett a legfelsé renddri vezetés atalaki-
tasaval. Ekkor alakult meg (és junius 1-jével megkezdte miikodését) a Legfelsé6 Rendérha-
tosag, amely a kordbbi Legf6bb Udvari Cenzira és Renddri Hat6sag jog- és tigykoreit kapta
meg. Elére az uralkod6 Johann Franz Kempen von Fichtenstamm barét nevezte ki. A koz-
vetleniil az uralkodé alarendeltségében miikodd szervezet a minisztériumokkal azonos
szinten allt, biintetéjogkorrel és végrehajtd egységgel nem rendelkezett, igy a katonai
rend6ri 6rségek jartak el helyette példaul a letartoztatdasok tigyében. A Legfels6 Rend-
Orhatdsag IV. iigyosztalydhoz tartozott a sajtofeliigyelet Karl Lewinsky udvari tandcsos
vezetésével.'®

A Legfels6 Rend6rhatdsag szamadra a helytartésagoknak, illetve kormanyzdsagoknak
havonta kellett jelentést kiildeniitk a nyomtatvanyokbol benyujtott probanyomatokrol,
és félévenként a betiltott sajtotermékekrol. Listat kellett késziteni a sajtotermékekkel kap-
csolatos valamennyi intézményr6l, beleértve a konyvtarakat, olvasékabineteket, zeneren-
dezvényeket, litografidkat el6allité nyomdakat, konyv-, zene- és mivészeti arukat arusit6
kereskedéseket és konyvnyomdékat. Ugyancsak félévente jellemezniiik kellett a megjelent
ujsagokat.”

Kempen hivatalba 1épése utin megkezd6dott a renddrség személyi dllomanyanak at-
vilagitasa és a kiizdelem a rendérhatdsdgok hataskorének bévitése érdekében. Kempen

Az errdl sz616 rendelet aprilis 29-én sziiletett meg a francia forradalom 1791. szeptemberi biintetékodexének
mintajara.
BuzINKAY: Magyar Hirlaptorténet 1848-1918, i. m., 17.
BuziNkAy: Kis magyar sajtotorténet, i. m.

16 Uo.

17 Uo.

8 DEAK: i. m., 50-59.
¥ Uo., 62.
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ugy latta, az 1850-ben jovahagyott renddri szabdlyzat is feliilvizsgalatra szorul. Tébbszori
folyamodvanya ellenére azonban a kérdés az évtized végéig sem rendez6dott. Az uralkodd
1épései azt mutattak, szitkségesnek tartotta az intézményesitett kontrollt a Kempen-hivatal
felett. Végiil az 1858 aprilisaban kiadott rendelet a renddrségrél a korabbi viszonyokat
erdsitette meg. Ismét leszogezte a szabdlyozas, hogy a renddrség iranyitasa allamrenddr-
ségi és kozbiztonsagi renddrségi iigyekben a Legfelsé Renddrhatdsagot, helyi rendészeti
tigyekben viszont a beliigyminisztert illeti.?’

A szervezeti valtozasok els@sorban a rendérbiztossagokat érintették, amelyekbdl (Pest,
Sopron, Pozsony, Kassa, Nagyvarad, Temesvar, Nagyszeben, Zagrab mellett) Magyaror-
szagon 7, Erdélyben 2, a Szerb Vajdasag és a Temesi Bansag teriiletén 2, Horvatorszagban
pedig 1 miikodott.2! A politikai viszonyok stabilizalddasat jelezte, hogy az emlitett rend6r-
biztossagok szama fokozatosan csokkent. Miutan 1853. majus 1-jével megsztint az orszagos
helytartdsag, és keriileti helytartosagi osztalyok jottek létre, nétt a keriiletek onallosaga.
Albrecht f8herceg kormdanyzdsaga is apadt létszaméban. Feloszlott a kormanyzodsagi
rendéri f6osztaly, igy e funkciok (titkosnak mindsitett allamrendérségi tigyek) az elnoki
iroda méasodik osztalyanak feladat- és igykorébe kertiltek. Kozvetleniil a f6kormanyzdsag
ala tartoztak a csenddrezredek és renddrségi Grségek, mig a rendér-igazgatésagok napi
vezetése a kertileti helytartésagi osztalyok kezében maradt. A helytartésagi osztalyok szék-
helyén mi(ik6d6 rendérhatosagok pedig az dllamrenddrségi és biztonsagi rendéri tigyekben
a megyefénokokkel alltak kozvetlen szolgélati viszonyban.

Albrecht kormanyzdsaga alatt szigorubb lett a cenztira Pest-Budan, mint Bécsben, amit
tovabb nehezitett, hogy féként olyan hivatalnokok lattak el cenzori teendéket, akik nem,
vagy alig beszélték a nyelvet (1évén, hogy a birodalom Lajtan tuli részeibdl érkeztek).
Az ellendrzés szempontja is eltolodott az allam mindenhatdsaga és a hivatali szemlélet felé.
A sajté a lapterjesztés megszervezésének koszonhet6en gazdagodott, és kozel haromszor
annyi lapengedélyt adtak ki, mint ahdnyat megtagadtak.?

A birodalmi tandcs azonban elégedetlen volt a Legfels6 Rendérhatésag miikodésével,
s igy Kempent az uralkodé 1859. augusztus 21-én felmentette posztjarol, majd taborszer-
naggya nevezte ki, és javaslat késziilt a rendérminisztérium felallitdsarél. Mig a csend-
Orség a beliigyminisztériumhoz keriilt, addig a katonai renddri 6rségek feliigyelete maradt
arendSrminisztérium kebelében. A hivatalos lap, a Wiener Zeitung és mellette a sajtotigyek
vezetése a rendérminisztériumhoz nyert besorolast, amelynek vezetéje elébb Alexander
Hiibner bard, majd Adolph Thierry bard lett. A rend6rminisztérium egészen 1867-ig
fennallt, elnoki osztalyanak adminisztrativ szekcidjahoz kertiltek a sajto- és rendéri sze-
mélyzeti tgyek. Thierryt folyamatos tamadasok érték a birodalmi tanacs részérél a saj-
téiranyitas ,helytelen elvei” miatt, s az uralkod6 az 1860. oktdberi diploma kiadasakor

% Uo., 73-75.
# Uo., 79.
2 BUZINKAY: Magyar Hirlaptorténet 1848-1918, i. m., 32.

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2017/3.

szakmai forum e

22

[y



szakmai forum e

beadott felmentési kérelmét végiil elfogadta. Utdda Karl Mecséry von Tsodr lett, aki 6t évig
toltotte be a renddrminiszteri posztot.?

A Kozponti Rend6ri Lap megsziintetése 1859-t6l tobb alkalommal is felmeriilt, de végiil
nem keriilt sor ra. Richard Belcredi gréf 1865-6s miniszterelnokké és dllamminiszterré
kinevezését kovetden a renddri minisztériumban egy elnoki osztalyt mikodtetett hdrom
tigyosztallyal. A harmadik osztalyhoz delegalta az utlevéliigyeket, a bejelentési kotelezett-
séget, az egyletek ligyeit, a vasut és gézhajozas feliigyeletét, s ide 6sszpontositotta a helyi
renddri szervek iranyitasat és a Kozponti Renddri Lap szerkesztését is.* A masik nagy vitat
kivalto kérdés az volt, hogyan jusson el Magyarorszagra a kozponti renddri tjsag. E kér-
désben 1861 juniusaban sziiletett dontés, mégpedig az, hogy kiilon magyar Renddrségi Hir-
adoét adnak ki, s a két lap egymas kozott kicseréli az informdciokat.?

Belcredit székében Friedrich Ferdinand Beust baré véltotta, aki az uralkod¢ felhatalma-
zasa alapjan a rend6ri tigyek iranyitasan kiviil a sajtofeliigyeletet is megkapta. A renddri
minisztérium pedig a minisztertanacs elnokségén beliil miikodott tovabb, mint rend6ri osz-
taly latva el az allamrendérségi feladatokat, kozvetleniil a miniszterelnok feliigyelete alatt.
Mig az allamrenddrségi tigyek vezetSje Schifer Pl lovag lett, Beust birodalmi kancel-
lari cimet kapott, és inditvdnyozta, hogy a titkosrenddrség és a sajtocéli rendelkezési alap
keriiljon a kancelldria kezelésébe. A tobbi dllamrendérségi funkcidt a sajtéfeliigyelettel
egyetemben a beliigyminisztérium kapta. 1870-ben azonban ez is megvaltozott, amikor
a Ministerium fiir Landesverteidigung und Offentliche Sicherheit atalakult Landeswehr-
ministeriumma. A renddri funkciok ezzel egészében a Beliigyminisztériumhoz kertiltek.

Magyarorszag teriiletén a provizdrium évei alatt mindvégig vita targya volt a rendéri
szervek és varosi kapitanysdgok kozotti hatdskor megosztasa. Palfty Moricz helytar-
toként - kivételes allapot tartamara — kiilonleges allamrendéri funkcidkat is kapott,
az allamrenddrségi feladatokat a helytartétandcsnak és az annak alarendelt kozigazgatasi
és renddri hatdsagoknak egyiittesen kellett ellatni.”” Palfty (1862-ben) inditvanyozta, hogy
az egyestiletek és szindarabok engedélyezése keriiljon a varosi hatésagokhoz, és a sajtoigy
maradjon a rendéri hatdsagok kezében. Javaslatot tett egy 6nalld iroda feléllitasara is, hogy
a sajtoligyeket sajat kezébe vonja, de e kérdés végiil lekeriilt a napirendrél, ahogyan az is,
hogy a Rendéri Hiradot a varosi hatdsagok vegyék at. E tekintetben Belcredi is azt az allas-
pontot képviselte, hogy akkor inkdbb szlinjon meg.?

3 DEAK:i. m., 82-85.

2 Uo., 90-92.
% Uo., 103-104.
% Uo., 92.

¥ 1861-t6l ujra érvényben volt a hadbirdsagi rendszer a sajtoperek esetében.
»  DEAK:i. m., 106-117.
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3. AKIEGYEZES ES A MAGYAR SAJTOELET

A kiegyezést kovetGen — mivel ismét életbe 1épett az 1848: XVIIL. torvénycikk — a magyar
sajto ismét szabad lett.”” Eddigre mar komoly kozvélemény-formdlo erével birt, hiszen
a lapok nem napok lenyomatai, hanem vezérgondolatok hirdetéi lettek. A legfontosabb
nézetek, politikai programok megvitatasa a hirlapok hasabjain tortént. A demokracia ter-
jedésének bizonysagaként emliti Buzinkay maga is, hogy az orszaggytilési tuddsitasok
immar részletesek és rendszeresek voltak, a bécsi Birodalmi Tanacsban elhangzé beszé-
dek mellett megjelentek a sajté szamadra készitett hivatalos képviseldi 6sszefoglalok.’* Am
mar ezt megel8z6en is szokds volt, hogy a politikai vezérszerepre szamot tarté allamférfiak
sajatos ,,sajtoiroda” miikodtetésével és kozleményeik sajtdhoz vald eljuttatdsaval igyekeztek
befolyast elérni, majd azt megérizni. A sajtoszemle és -elemzés (amely mindmaig minden-
téle public relations tevékenység alapja) mar ekkor bevett gyakorlat volt.*

A Monarchia hivatalos (mai széhasznalattal élve) hirtigynoksége a bécsi K. K. Tele-
graphen Correspondenz Bureau volt, amely a kett8s birodalom teljes teriiletén gytjtotte
és tovabbitotta a hireket. Az iroda bar szerzddésben allt a nemzetkozi hirkonszernekkel,
a magyar autonomiai torekvéseket kevéssé szolgélta, szellemében nem tette lehet6vé, hogy
a kozélet érdeklédésre szamot tartd kérdéseit a kormanyzat igényei szerint publikaljak.

A ’48-as forradalmi hévben meglehetdsen sietGsen megalkotott sajtétorvény hianyos-
sagait ezekben az években végrehajtasi rendeletekkel igyekeztek pdtolni. Mig a Bach-
korszakban szinte kizdrdlag el6fizetés utjan lehetett lapokat terjeszteni, 1867-t6l mar
engedélyezett volt a hazalas, illetve, ahogy kés6bb nevezték, a kolportazs.® A sajtoter-
mékek ilyen utcai arusitasat azonban el6zetes bemutatashoz kototték, és ezt a fajta ellen-
Orzést ugyancsak a rendérség hataskorébe utalta a rendelet.* A rendérségi hirek 6nalld
féorumaként miikodik a Hircsarnok®* és a Gyors Futdr. A személyi hirek és rendeletek hiva-
talos forrasa a Budapesti Kozlony volt. Az orszaggyulési vitak és hattér-informaciok lap-
jaként jelenik meg az Orszdggyiilési Ertesits, amely létrejotténél Maszak Hugé és Egyesy
Géza babaskodik. 1880 végén azutan a minisztertanacs ezen lap szerkesztéinek adja a hir-
szolgdlat jogat, s ezzel utjara indul - tavirati dijmentességgel — a Magyar Tavirati Iroda
(MTI).* Két évvel kés6bb a kormany az MTI-t félhivatalos intézménynek ismerte el, és igy

2 Erdélyben még 1871-ig hatalyos volt az 1852-es szabalyozas. Horvéatorszagban és Fiuméban az 1852-es biro-

dalmi torvény maradt hatélyban, a katonai hatar6rvidéken pedig a 1862. évi csaszari sajtopatenst alkalmaztak
tovabbra is.

% BUZINKAY: Magyar Hirlaptorténet 1848-1918, i. m., 52-53.

Vo, 50.

2 Az 1867. jinius 26-i 1731/R. sz. beliigyminiszteri rendelet értelmében.

% BUZINKAY: Magyar Hirlaptorténet 1848-1918, i. m., 62.

¥ Tulajdonosa Hamvai Gyula, aki 1917-ben 39 év utan megvalik lapjatdl, és azt téle Bodor Zsigmond a ,Magyar
Hirad$” szerkesztéje veszi at - Vildg, 1917/192. szam. 1917. aug. 2., LakaTOs Eva: Sajtdszolgak - a kényoma-
tosok, Magyar Konyvszemle, 2000/4. Forras: http://epa.oszk.hu/00000/00021/00027/0005-1fa.html (A letoltés
ideje: 2017. 07. 15.); lasd még: Borsos Attila: Vildg annotdlt repertorium 1917. janudr-oktéber, 2016. Forras:
mek.oszk.hu/16300/16379/16379.doc (A letoltés ideje: 2017. 07. 15.).

% BUZINKAY: Magyar Hirlaptorténet 1848-1918, i. m., 67.
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megnyilt szamara a kiilfoldi szerzédések megkotésének lehetdsége is. (A hirszolgaltatd
allamositasara 1918-ban keriilt sor.)

Ez az id8szak azonban rendészeti szempontbdl is korszakhatar, hiszen 1881-ben sziiletik
meg Magyarorszagon az elsé rend6rségi torvény a févarosi rendérségrol.*® Innentdl valt
arendSrkodés a jogalkalmazas egyik teriiletévé.”

A korszakban egy Uj sajtotorvény kidolgozasanak igénye tobbszor megfogalmazddik,
de minduntalan meg is feneklik, hiszen a jogalkoték dédzkodnak 1848 nagy vivmanyat
nemhogy elvenni, de olykor érinteni is. Ausztridban 1902-ben érnek javaslatta a sajtojogi
reformtorekvések a jogalkotasban, de torvényerdre ott sem emelkednek. Magyarorszagon
pedig a jogi érveléssel szemben oly erés az érzelmi elutasitas, hogy 1898-ban a korméany
minddssze azt rogziti hatarozatban, hogy egy egységes sajtétorvény javaslatat ki kell dol-
gozni a jovében.*®

4. HABORUS INTEZKEDESEK ES AZ 1914. EVI SAJTOTORVENY

Alig néhany hénappal az els6 vilaghaboru el6tt 1épett életbe az 1912. évi: LXIII. térvény
ahdboru esetére sz616 kivételes intézkedésekrél. Kihirdetésére 1912. december 31-én keriilt
sor. E torvény 11. §-a kimondja, hogy: ,az iddszaki lapoknak és mds sajtotermékeknek a saj-
toiigyi kozvddlohoz benyujtandé sajtorendészeti koteles példdnyait a szétkiildés el6tt kell
a legkozelebbi kir. iigyészségnek, illetéleg renddrhatésdgnak kézbesiteni és hogy a szétkiil-
dés, a mennyiben a kir. iigyészség vagy a renddrhatésig kordbban meg nem engedik, idGsza-
ki lapokndl csak a sajtorendészeti koteles példdany kézbesitésétdl szamitott hdrom ora mulva,
mads sajtotermékeknél a kézbesités napjatol szamitott egy hét mulva veheti kezdetét.™

Ha valamely sajtétermék biincselekményt valdsitana meg, amely a hadviselés érdekeit
sérti, annak szétkiildését a rendérhatdsag betilthatja, és a jogkovetkezményekrél a lap el6-
allitojat tdjékoztatni koteles. A szankceid (az 1878. évi V. tc. értelmében) 3-t6l 5 évig terjedd
foghdz és 4000 korondig terjedd pénzbiintetés lehet.

A kiilfsldi lapokra szintén vonatkozik az elézetes ellenérzés és — a hadviselés érdekeit
szem el6tt tartva — indokolt esetben sor keriilhet a terjesztés felfliggesztésére, a kiadvanyok
lefoglalasara. Mdd van a kiilf6ldi kiadvanyok behozatalanak teljes betiltasara is. Az id6
el6tti terjesztés és a kotelespéldanyok beszolgaltatdsanak elmulasztdsa szintén (2 hénapnyi)
foghazzal biintethetd.

A sokat szorgalmazott sajtotorvény vitajara végiil 1913. november 11. és 1914. januar 14.
kozott keriilt sor, igencsak felkorbécsolva az indulatokat. Mérkus Miksa, a Budapesti Ujsag-
irok Egyesiiletének elnoke ugy fogalmazott, hogy nem sajt6torvény, ami sziiletik, hanem

36

1881. évi XXI. torvénycikk a Budapest-févarosi rend6rségrol, Forras: https://1000ev.hu/index.php?a=3&pa-
ram=5978 (A letoltés ideje: 2017. 07. 29.).

¥ FINsZTER Géza: A rendészet elmélete, KJK-KERSZOV, Budapest, 2003.

*  BUZzINKAY: Magyar Hirlaptorténet 1848-1918, i. m., 134-135.

*  https://1000ev.hu/index.php?a=3&param=7188 (A letoltés ideje: 2017. 07. 28.).
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~t0rvény a sajté allamositasardl”.** Az 1914. évi XIV. térvénycikk a sajtorél* 1914. mar-
cius 24-én lett szentesitve és marcius 28-4n kihirdetve, aprilis 12-ével pedig életbe is 1épett.
Fontos véltozas médiatorténeti szempontbol, hogy megvaltozik a sajtétermék fogalma,
immar a térvény eltt is beleértend: valamely irat, abrazolat vagy zenem( muszaki vagy
vegyi tton eléallitott tobbszorositése, tovabba ezekkel egy megitélés ald esik valamely gon-
dolat ,fonograf vagy mas késziilék” altali tobbszorositett megjelenitése is (2. §).*?

Az Ujsagiréd szakma egyértelml fenyegetést latott a megsziilet jogszabalyban, mar
csak a széles korben eldirt helyreigazitasi kotelezettség miatt is. A szerkeszt6ségek, lapki-
adok jobb hijan sajat — hdzon belilli - (6n)cenzarat végeztek, hogy elkeriiljék a sajtovétsé-
geket és helyreigazitast. Nem ez volt azonban az egyetlen kedvezétlen valtozds. A torvény
nyomdn atszervezték a Miniszterelnokség Sajtoosztalyat is, és megreformaltak a rendér-
ségi és torvényszéki sajtotajékoztatds addig mikodd rendszerét is. A rendérség besziin-
tette a korabbi szdbeli tdjékoztatokat, kdnyomatok utjan adott immadr informacidt a sajtd
munkatdrsainak.

Az Gj torvényt ért megannyi tdmadas kozepette alig esett azonban sz6 arrdl, hogy e tor-
vény emelte polgari foglalkozassd az Gjsagirdst, és teremtette meg az irok foglalkoztatasi
biztonsagat rendezve a kiaddk, szerkesztéségek és Gjsagirdk viszonyat.*

A haboru alatt azutan a Monarchia ko6z6s hadiigyminisztériuma Sajtéhadiszallast
mukodtetett, azon keresztiil biztositotta a hadszintéri tudésitasokat. A magyar haditu-
dodsitd szakma szine-java mikodott e nagy tudositoi haldzat tagjaként, a hirlapok pedig
a haborus propagandagépezet fontos részévé valtak. Az allam tamogatasa abban nyilva-
nult meg, hogy a politikai napilapok kiszallitasa postai dijmentességet élvezett.** Tovabb
szigorodott a kontroll, megalakult a Hadfeliigyeleti Bizottsag Sajté albizottsdga. Ennek fel-
adata lett napjdban tobbszor tajékoztatni a szerkesztdségeket az egyes témak kezelésének
és talalasanak kivanatos modjarél. Az MTI és a Budapesti Tud6sito utjan érkezett bizalmas
taviratokat sorszamozva, kiillon konyvben kellett vezetniiik a szerkesztdségeknek, a vidéki
szerkesztdségek pedig a miniszterelnokség sajtoosztalya Gtjan kaptak tdjékoztatast, ugyan-
csak tavirati tton.

A héboru elhuzodéasaval béviilt a cenzirazott témak kore, és komoly korldtot jelentett
a felhasznalhat6 papirmennyiség korldtozdsa, majd kozponti elosztésa az Ujsagpapir Koz-
ponton keresztiil. Igy valt a kdzponti sajtéirdnyitds mind erételjesebbé. A kiadas fellen-
dilését a masik oldalrdl ugyanakkor az jelentette, hogy egy-egy lap napjaban tobbszor,
akar 8-10 alkalommal megjelent, kiillondsen mozgositas idején, mikor a katonavonatok
indulasi ideje szerint 4j és 1j lapszamokkal jelentkezett. A Pesti Hirlap olykor a 250 ezres

4 BUzZINKAY: Magyar Hirlaptorténet 1848-1918, i. m., 138.

4 https://1000ev.hu/index.php?a=3&param=7270 (A letSltés ideje: 2017. 07. 25.).

4 Lasd még: PAPP Janos: Sajtojogi és sajtérendészeti szabdlyok, Tudnivalék nyomddszok és kiaddk szdmdra, Nagy-
vérad Nyomda és Ujsagvéllalata, 1914.

Vo, 139.

# Uo., 140.
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napi példanyszamot is elérte (ami akkoriban csak bulvar ujsagokra volt jellemzd, ha
egyaltalan).*

A vilaghdboru utan azonban a sajtoélet is valsagba kertilt, a Tandcskoztarsasag majdnem
minden kiadvanyt betiltott, 1920-ra pedig mintegy egyharmadara zsugorodott a napi-
lapok és hirlapok piaca. A habora ugyanakkor lezdrja a ,sajtokorszakot”, innentdl a sajté
»médiava” valik, és helyet kovetel maganak a hanglemez, a rddié és a film.

5. A SAJTOSZABADSAG NEHANY ELVI KERDESE CONCHA GYOZO
ES EGYED ISTVAN MEGKOZELITESEBEN

Egyed Istvan 1943. majus 21-én a Sajtétudomanyi Tarsasag el6tt tartott székfoglalo érteke-
zésében mar mint megmentendd értéket teszi elemzés targyava a sajtdszabadsagot, lénye-
gi elemeit. Mint mondja: ,A sajtészabadsdig helye az emberi szabadsdgjogok rendszerében
meglehetdsen tisztdn dll el6ttiink és ezzel a sajtoszabadsdg szerepe is el van dontve. A sajté
a gondolatok kozlésének egy médja és igy a sajto szabadsdganak alapja is tulajdonkép a gon-
dolatszabadsig. Az értelmes ember gondolatait rendszerint kozélni is igyekszik és szitkebb
vagy szélesebb kirben hatdst kivan elérni. A gondolatkizlés torténhetik széval vagy irdsban,
a tanszékrbl vagy sajté utjdn és aszerint beszéliink széldsszabadsdgrol, tanszabadsdgrél vagy
sajtészabadsdgrél. ™ Mindez olyan jog, mondja, amelyt6l az értelmes embert megfosztani
nem lehet, épp ezért e jog kifejezett biztositasa szitkséges.

Egyed logikai érvelése ugy szol, hogy a gondolatok felett foldi birénak nincs itélkezési
joga, de a kozolt gondolat mar igenis lehet szabalyozas targya, és sziikséges is, hogy szabd-
lyozva legyen. A sajt6 ellendrzése mellett a sokszorositasban rejlé erét hozza érvként, hogy
a szamos példdnyban kozzétett gondolat széles korben valhat megismerhetévé. Elesen el-
valasztja a gondolat és sz6las szabadsagat a kontrollalhatdsag szempontjabol a sajtoszabad-
sagtol. E16bbieknél nem, de utébbinal alkalmazhaté az elézetes ellenérzés vagy cenzura.
A sajtészabadsdg alapja a cenzdramentes szabad terjesztési jog, mondja ki Egyed is, azzal,
hogy itt azért mas tényezOket is figyelembe kell venni, a szabad terjesztésnek is van kor-
latja. Kiilon vizsgalat targyava teszi, hogy miért nem éri el (sosem) a sajt6 szabadsaganak
foka a gondolat és szo6las szabadsagaét. Kérdése, hogy hol hizédik sajtoszabadsag és sajtod-
cenzura hatdra.”’

Az els6 aspektus, amelyet vizsgal, hogy maga a sajtojog léte vagy nem léte mennyiben
szolgalja a sajtoszabadsagot. Concha Gy6z6, mint emlékeziink, abban latta a sajto sza-
badsagat, hogy nem esik kiilon szabélyozasi teriilet ald, a kozonséges jog alkalmazasa
mellett szallt sikra az ,érzelmi és akarati elemeket tartalmazo »szellemi tettek«”, vagyis pél-
ddul a rdgalmazas vagy izgatas esetén. Egyed pedig épp azt mondja, a sajtészabadsaggal
az 6nallo sajtdjog Osszefér, hiszen az nem feltétleniil tartalmaz megszoritasokat, beérheti

# Uo., 142.
“  EGYED Istvan: A sajtészabadsdg fogalmdrél, Magyar Sajtétudoményi Tarsaség, Budapest, 1943, 3-4.
¥ Uo., 4-5.
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a sajtoviszonyok rendezésével. Az 6nallé sajtdszabalyozas elényeként tekinti, hogy a szerzé
Orizheti anonimitasat, a sajtdtigyek eléviilése rovidebb, mint mas deliktumok esetében,
korlatozhato az elGzetes letartoztatas és vizsgalati fogsag, vagy hogy a lefoglalds elézetes
biréi hatarozathoz kotott. Masodik érve Egyednek, hogy a sajtdszabadsag és felel6sség egy-
mast nem kizaro kategoriak:

»A szabadsdg azonban nem jelenti azt, hogy a miikodésért nem lennénk felelGsek; sét
minél teljesebb a szabadsdg, anndl szigoriibbnak kell lennie a feleldsségnek. Mert ahol
az dllam a maga rendészeti tevékenységével megakaddlyozhatja a nem kivinatos miikiodést,
ahol az dllam a maga ellendrzésével meggdtolhatja a kifogdsolhaté magatartdst, ott a fele-
l6sséget a mégis torténtekért részben minden esetre dtveszi és megosztia a megszabdlyozott,
guizsba kotott egyessel. Ahol ellenben a szabadsdgot meghagyja, nem Iép kozbe, engedi a ki-
fogdsolhaté miikodést is: ott az egyesnek magdnak kell megvonnia miikodésének hatdrait
s a szabdlyok megsértéséért a teljes felelGsséget viselnie kell. A feleldsség tehdt nem ellen-
téte a szabadsdgnak. A szabadsdg és feleldsség nem egymdst kizdré, de egymdst kiegészité
rendszerek.”

Konklazidja, hogy a szabadsdgot adni csak felel6sség mellett lehet és a sz6las szabadsagat
rendészeti eszkozokkel rendszerint nem lehet megakadalyozni. Végig szembe megy Con-
chaval, aki az utélagos biintetésekben is a sajtészabadsag sulyos csorbitdsat latta. Egyed
a fenti érvelést elfogadhatatlannak tartotta, mert mint mondta:

»Aki a nyomtatott betii hatalmdt veszi igénybe, gondoljon meg jol minden szot, kertiljon
minden kétértelmiiséget, elézzon meg minden félreértést. Aki gondolatainak kozlésére
a sajtot, ezt a leghatdsosabb eszkozt haszndlja fel, annak fokozatosan éreznie kell a felelds-
séget és igy méltdn viselheti annak kivetkezményeit.™s

O maga a megtorolé eszkdzokben a fokozott feleldsség elvét litta megtestesiilni, és nem
a cenzurat. A kiilonleges sajtodeliktumok, a fokozatos sajtéjogi felel6sség, a helyreigazitas,
a kényszer és biintetd itélet kozzététele, a sajtotermék lefoglalasa és elkobzasa, a kartérités
és elégtétel, a gyorsitott eljaras, a sajté munkatarsainak fegyelmi felel6ssége mind ilyen
eszkoz volt. Ugyancsak Conchéval szembeni allasfoglaldsa érveként hozza fel, hogy egyes
cselekmények sajt6 Gtjan valo elkovetésekor kifejezetten sajtodeliktumok allnak eld, s ezek
ténydlladéki eleme a sajto Gtjan torténd kozlés.

Azt azonban Egyed Istvan is hangsulyozza, hogy a sajtoszabadsaggal igenis ellen-
tétes a talzott lapbiztositék megkovetelése vagy az iranyitas, a lapengedélyezés és -be-
tiltas, a szabad Ujsagirds korlatozasa, a nyomdaipar korlatok kozé szoritasa és kiilonosen
a cenzuira.”

% Uo., 7.
*  Uo., 10.
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6. AZ 1938-AS SAJTORENDTARTAS ES A SAJTOKAMARA

Egyed Istvan fenti gondolatainak kifejtésekor a sajté mtikodésének kereteit mar az 1938. apri-
lis 1-jével kihirdetett 1938. évi XVIII. torvénycikk az allami rend megédvasa végett sziikséges
sajtorendészeti rendelkezésekrdl* adta. Mindenképp kiemelendd, hogy mig az 1914-es saj-
totérvény 16. §-a értelmében iddszaki lapot mindenki szabadon alapithatott engedély nél-
kiil (csupan bejelentési kotelezettséggel tartozott, illetve politikai lap esetében biztositékot
letenni volt koteles), addig az 1938: XVIIL. tc. 9. §-a szerint idészaki lap alapitasahoz vagy
jellegének megvaltoztatdsihoz mar a miniszterelnok engedélyére volt sziitkség.

Az 1938-as esztend$ még egy fontos eseményt tartogat az tjsagird szakma képviseldi szd-
mara, a sajtokamara létrehozdsat és nyomaban a kotelezé kamarai tagsagot. Az 1938. évi
XV. tc. atarsadalmi és a gazdasagi élet egyensulydnak hatdlyosabb biztositasarol kimondsta,
hogy lapok kiaddja, szerkesztdje és allandé munkatdrsa csak kamarai tag lehet. Az 1939.
aprilisi adatok (amelyek a Budapesti Kozlonyben lettek kozzétéve) azt mutattak, hogy
tobbek felvételi kérelmét utasitottak el, mint ahdnyan végiil a szervezet tagjava lehettek.
mardaba,’ amely kizardst azutdn az 1939: IV. tc. 9. és 10. §-a kiterjesztett azon rendelkezé-
sével, hogy zsid6 nem lehet idészaki lap felelds szerkesztdje és kiaddja, munkatarsa is csak
megallapitott aranyban.

A sajtokamaranak koszonhet8en a rendéri hirszolgalat teljes atalakulason ment keresztiil.
Csak emlékeztetdiil, idézziik fel, hogy a magyar renddrség volt az elsé Eurépaban, amely
az Ujsagirok és ezzel az ezerszemii nyilvanossag elétt (mar az 1880-as években) szélesre
tarta kapuit, felismerve a sajtoval vald egytittmiikodés jelentdségét a biliniildéz6 munka
sikerességében.” Ha eleinte nem is hivatalosan, de megttirt médon igy kapcsolddtak be
mindinkabb az Gjdonaszok a biliniigyi apparatus munkdjaba, a Két Korona vendéglében
lebonyolitott beszélgetések révén.>

Torok Janos fékapitany érdeme, hogy a Zrinyi utcai épiiletben mar hivatalos tajékoztato
szolgalatot iizemeltetett, napi egy tdjékoztatéval Garlathy Odén vezetésével. Az wjsagirok
naponta kétszer vehették at a hireket, délben és este. A sajtdszolgalat szervezeti kereteinek
tovabbfejlesztését (kodifikalasat) az 1896-ban kinevezett Rudnay Béla f6kapitany hajtotta
végre, aki immar sajtéirodava alakitotta a tajékoztatasi szolgalatot. 1902-ben, a sajtdiroda
megszervezésérél szolo f6kapitanyi rendelettel egy id6ben, megalakult a Budapesti Napi-
lapok Rendéri Rovatvezetdinek Szindikatusa.”* Ennek négy szindikusa (Balla Jend, Hor-
vath Elemér, Illés H. Zsigmond és So6s Antal) képviselt minden rendértuddsitoi iigyet.

%0 https://1000ev.hu/index.php?a=3&param=8073 (A letoltés ideje: 2017. 07. 25.).

' BuzINKAY: Kis magyar sajtotorténet, i. m.

A Budapesti Napilapok Renddri Rovatvezetbinek Szindikdtusa 50 éves jubileumi évkinyve, Budapest, 1930. For-

ras: http://mek.oszk. hu/04800/04884/04884.pdf (A letoltés ideje: 2017. 07. 15.).

3 KriskO Edina: A renddrség tdrsadalmi rendeltetése és a rendGrségi sajtd, doktori disszertacié, PTE NDI, Buda-
pest, 2012.

5 Részletesen lasd: A Budapesti Napilapok RendGri Rovatvezetbinek Szindikdtusa... i. m.
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A valés (mai értelemben is vett) sajtdszolgalati miikodést jelzi, hogy a tudositok renddri
tuddsitdi igazolvanyokat kaptak, s 6ket reggel a lapok megjelenési idejéhez igazodva lap-
szemle varta, majd résziikre 12-14, 16-19, 23-24 éraig rendszeresen kozleményeket adtak
ki a szolgalat munkatarsai.”

A renddri testiilet és a sajt6 viszonyaban gyokeres valtozast hozott azonban Nadosy Imre
t6kapitanysaga, amikor is a rendéri rovatvezetdket kitiltottak a blintigyi osztalyrdl. Mikor
pedig a sajtdiroda vezetését Marinovich Jend (fékapitany-helyettes) vette at, az Gjsagirok
a renddrség épiiletébdl is kivonultak. Marinovich azutdn 1922-ben 6500/1922. sz. ren-
deletével a tajékoztatast egészében a MOT-ra bizta, és megsziintette a sajtdirodat. A szii-
neteltetés azonban nem tartott sokdig, még ugyanezen évben (immar f6kapitanyként)
Marinovich visszaallitotta azt.>** A MOT mint kdnyomatos innent8l kezdve kizardlagos-
sagot élvezett a renddri sajtdiroda tajékoztatdin, s a blincselekmények helyszinén korla-
toztak az Gjsagirok korabban szabad mozgasat.

1940 jelent6s valtozast hozott a renddri riporterek szamara, ugyanis a beliigyminiszter
megsziintette a szindikatusokat (koztitk a rendéri rovatvezet6két is). Az egyesiileti torvény
rendelkezései szerinti 4j szervezet létrehozasa valt sziikségessé, igy alakult meg a Buda-
pesti Rendéri Ujsdgirok Egyesiilete. Elére rangidés rendéri riporterek keriiltek, de még
a bejegyzés megtorténte el6tt keresztiilhuizta szamitasaikat a Sajtékamara, amely kotele-
zG6vé tette a kamarai szakcsoportokba vald tomoriilést.

1940. aprilis 15-én alakult meg az Orszagos Magyar Sajtékamara Ujsdgiréi Féoszta-
lydanak Rend6ri Rovatvezet6i Alosztélya.”” A szakcsoport, amely a megsziint szindikatust
volt hivatott pétolni, miikodését 1940. majus 1-jén kezdte meg Borbély Zoltan vezeté-
sével. A szakcsoport titkara Jagits Jozsef lett, s 6ttagu intézébizottsag alakult, amelynek
Tamds Ernd, Nyigri Imre, Reichard Lészlo, Orban Ferenc és dr. Kapy Rezsé voltak a tag-
jai.*® Ok képviselték a rendéri rovatvezetdk iigyeit a renddrségnél.

A szakcsoport székhelye a renddrségi sajtoéiroda volt, ahova csak a jelvénnyel és igazol-
vannyal® rendelkez6 tuddsitok léphettek be, a kordbbiakkal egyez6en f6kapitanyi felha-
talmazas alapjan. A jelvény és igazolvany szabad mozgdst is biztositott a fékapitanysag
épiiletében, mindazon helyiségekben, ahova Gjsagiroi kotelességiik szolitotta a riportereket.

A szakcsoport iigyrendje kimondta, hogy a rendéri riportdzst minden rendelkezésre 4116
eszkozzel tamogatni sziikséges, a hirszolgalat miikodése érdekében pedig allandé kap-
csolattartas szitkséges minden érintett testiilettel és szervvel. A szakcsoport célja védeni
a testiilet hirnevét (tisztességét, ahogyan akkoriban mondtdk), védeni a tagok érdekeit
és apolni a ,kartdrsi szellemet”. Kiildetésként fogalmazédott meg ,,a renddri rovatvezetdk

»  Uo.

% KRISKO: i. m.

7 BORBELY Zoltan — KaPY Rezs6: A 60 éves magyar renddrség 1881-1941, Halasz Irodalmi és Konyvkiadé Valla-
lat, Budapest, 1942, 224.

% Uo., 191.

* Az ovalis alaku jelvény egy zomancozott pajzs volt, amelyen piros, fehér, z6ld mez6ben a magyar cimer volt
lathatd, két szélén felirat: ,,Rend6ri Sajtd”. A jelvény masik oldalan buzakék mezSben R.S. rovidités szerepelt.
MNL K-150, 3732. csom¢é VI. katfo 7. tétel, 192.
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képzettségének, tdjékozottsigdnak eldsegitésére kiilfoldi tanulmdnyutak szervezése, mds
orszdgok rendéri hirszolgdlatdnak tanulmdnyozdsa”.

Biiniigyi tuddsitd csak az lehetett, aki a sajtékamara Gjsagird féosztalya I. szakoszta-
lydnak tagja volt, a nem zsidok névjegyzékében volt nyilvantartva (7720/1939. M. E. sz.
rendelet), valamely napilapnal vagy a MOT-nal 4llt alkalmazasban, legalabb egy évig
mukodott a renddri rovatvezetd mellett a rendéri sajtdiroddban, s idénként részt vett a £6-
kapitany altal tartott szakel6adasokon.®" A fékapitanynak pedig joga volt a riporter iga-
zolvanyat (id6legesen) bevonni, ha a riporter a sajtdiroda rendfenntartasi kotelezettségeit
megszegte, vagy a renddri nyomozas, illetve renddri testiilet érdekei ellen vétett. Végle-
gesen megfoszthattak igazolvanyatdl azt a riportert, aki erkolcsi kifogds ald esett, a nem-
zethiiség ellen vétett vagy aljas indokbol kovetett el blincselekményt.

A rendészeti és renddri tuddsitéi munka kapcsolatanak szorossdgat mutatja, hogy
a korban tobb tudodsité lett a renddri testiilet tagja. A két szakma kozotti atjaras azonban
egyiranyu volt, rendér nem valt ki azért a testiiletbdl, hogy renddri tuddsitoként miikodjon
tovabb.

Egyed és Concha kozott ellentét mutatkozott abban is, hogy az ujsagirdi hivatas muve-
l1ésének végzettséghez kotése timogatja vagy neheziti a magyar sajt6 tigyét. Concha azt
vallotta, hogy a hirlapirdi hivatas el6képzettséghez kotése, kotelezd testiileti szervezése
korlatja a szabad sajtonak. Egyed épp ezért azzal ,vadolta”, hogy anarchikus allapotokba
taszitana a sajtdt, s azt nevezné szabadsagnak. S 6 maga arra helyezi a hangsulyt, hogy
az intézkedés megtisztitja a szakmat a kontaroktdl, azzal, hogy az ujsagirora felel6sséget
ruhaz, fiiggetleniti is 6t, tekintélyét noveli, érvet ad kezébe, hogy a kiadok méltanytalan
igényeivel szemben fellépjen.*

Nem feledkezhetiink meg arrdl, hogy ismét hdborus tehertétel neheziti az orszag
sorsat és szab korldtokat a zsurnalisztikdnak is. Az idészaki lapok betiltdsara a kivételes
hatalomrol sz616 1912: LXIIL tc. 11. §-a adott el6szor felhatalmazast, de csak a hdboru
és mozgositas idejére és a hadvisel érdekeinek veszélyeztetése esetében. E felhatalma-
zast kiterjesztve fenntartja az 1939: IL tc. 151. §-a. A nem naponként megjelend idészaki
lapok megjelenési joganak egyszeri revizidjara az 1938: XVIIL. tc. 9. §-a adott a miniszter-
elnoknek felhatalmazast.

A papirhianyra tekintettel a rotacids és ives nyomoépapiron megjelend idészaki lapok ter-
jedelmét korlatozza, egyuttal a betiitipus legnagyobb mértékét megallapitja, a lapok arait
rogziti, a sz6veg modositasat (az tgynevezett mutdlast), valamint a nem iddszaki jelleggel
biré lapok kiadasat tiltja a 8950/1939. M. E. sz. rendelet.

Az 1949-es ,sztdlini” alkotmany gy rendelkezett, hogy a sajtoszabadsag a ,dolgozdk
érdekeinek megfeleléen érvényesiil az allam azon kételezettségvallaldsaval, hogy ahhoz
a szitkséges anyagi eszkozoket rendelkezésre bocsatja”. Az alkotmany 1972-es médositasa

% Uo., 191/b).
st Uo., 191/b).
2 EGYED: i m., 13.

230

KRISKO EDINA « AZ ALLAM RENDVEDELMI FELADATAI ES A MEDIA



azonban mar arnyaltabban fogalmazott az ideoldgiai megfeleldség kérdésében: a sajtd
addig szabad, amig a szocializmus és a nép érdekeit szolgalja.*

7. A KADAR-KOR SAJTOVISZONYAI

1956. november 4-én a szovjet hadsereg Magyarorszag elleni invazi6ja a magyar sajtdsza-
badsag sorsat hossza idére megpecsételi. Nagy Imre korményanak megdontése és Kadar
Janos, illetve Munkas-Paraszt forradalmi kormanyanak hatalomra juttatasa a sajt6 elhall-
gatasat hozza. Egy nappal késébb mar mindossze az Igazsdg jelenik meg, az is mindossze
~roplap terjedelemben”, a ,nehéz helyzetre vald tekintettel korrektira nélkiil”. Novem-
ber 7-én az Ujsagiré Szovetség pedig rendkiviili kozgy(ilésén wjsagirdsztrajkot hirdetett.5
Ezt kovetben a Szabad Nép és a Népszabadsdg kivételével minden lap megjelenése sziine-
tel. A megtorld intézkedések hatdsdra decemberben a Lapkiadé Vallalat nem vallalja tob-
bé az [részdvetség lapjainak megjelentetését. Januar 1-jével valamennyi jsgiré megkapta
a felmonddlevelét, 1j megbizast pedig mar csak a politikailag megbizhat6 személyek kap-
tak. A konszolidacid jegyében karacsonyt6l mar Gjra megjelenhetett az Esti Hirlap, januar-
t0l pedig a Magyar Ifjusdg. 1957 nyaran a MUOSZ tagrevizidjara is sor keriilt, s egy évvel
késGbb a szervezet (névleges) autondmidjat is visszakapta.

A lapélet gjra fellendiilt, mikor a hivatalos allaspont ugy valtozott, hogy ,aki nincs
elleniink, az veliink van”. A példanyszamok emelkedése persze els6sorban a nem kifeje-
zetten politikai tartalmu lapok esetében volt jelentés (példaul N6k Lapja). A nyités folya-
matat azonban a pragai tavasz megakasztotta. A kozvélemény formaldsaban abszolut
dominancidra tett szert a part kozponti lapja, a Népszabadsdg, amelynek példanyszama
750 ezres értékeket ostromolt.® A mindenkori f6szerkesztd is a part altal delegalt, a Koz-
ponti Bizottsag tagjaként a partnak is felelés személy volt, igy nem volt kétséges, hogy
a lap tartalma mindenkor hiven kovette a part politikai irdnyvonalat. A napilapok fészer-
keszt8inek pedig havonta egyszer kotelezd jelleggel értekezleten kellett részt venniiik
a partkozpontban, ahol értékelték lapjuk teljesitményét, illetve iranymutatast adtak, mi,
hogyan és mi nem kozolhetd. A kdzponti lapok, illetve az MTI, a televizio és a radi6 vezet6i
ezen tulmenden is kaptak irdnymutatasokat, (kéthetente) a Tajékoztatasi Hivatalba ren-
delték be 6ket, hogy az dllami vezetdk elvarasait megismerjék.

A sajtészabadsag korlatjat jol mutatja, hogy voltak tabu témak, amelyek egyaltaldn nem
jelenhettek meg a sajtoban. Ilyen volt a *70-es években a kabitdszerezés, a szegénység,
a hataron tuli magyarok vagy a b8s-nagymarosi vizerému épitése.® Nem csoda, ha a kor-

¢ TakAcs Robert: Politikai tijsdgirds a Kaddr-korban, Napvilag Kiad6 - Politikatorténeti Intézet, Budapest, 2012,
149-150.
KO6kaY Gybdrgy — BuziNkay Géza — MURANYI Gébor: A magyar sajté térténete, Magyar Ujsagirok Orszégos

64

¢ Uo., 215-217.
¢ Uo., 220.
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szak (a ’80-as évek elejére) kitermeli az tigynevezett masodik nyilvanossagot, a szamizdat
kiadvanyok vilagat.?” A sajtorendészet valaszlépése e téren a ,sajtorendészeti vétség”, ,,.kon-
tarkodas”, ,izgatas”, ,engedély nélkiil folytatott kiaddi tevékenység” cimeken inditott sza-
monkérések és perek sorozata. A szamizdat jutalma hazkutatas, elbocsatas, ati okmanyok
bevonasa, pénzbirsag.

A tervgazdalkodas rokon vondsait a sajtémunkaban is megtalaljuk. A sajtéiranyitas koz-
ponti vezérelve volt az elGzetes tervezés, az atfogd jellegli vagy érzékeny témak tomeg-
kommunikdcids stratégidjanak kidolgozasa. A szerkesztGségek muikodésének alapja
a rovatok szerinti tématerv lett, amely gyakorlat 1956 utan érezhetSen fellazult. A diplo-
maciai jellegli sajtotervek — a nemzetkozi hirek vonatkozasaban - csak 1969 utan véltak
szabvanyszer(vé.*

Az MSZMP nem hozott létre cenzura jellegii intézményt, de partbizottsagi hatarozat
mondta ki, hogy a politikai megfontolasok dontik el, mi jelenhet meg és mi nem. Ezzel
a sajtoszabadsdg a jogi kategoérian tulmenden mint normativ fogalom jelenik meg, amely
ideoldgiai alapon is tekinthetd.

Alaposabban szemiigyre véve, Magyarorszagon is létezett elézetes ellendrzés, amely
z6mében rejtett csatornakon, nem kifejezetten cenzori feladatokkal felruhdzott szerve-
zetek altal valésult meg. Ilyen volt példaul (a megvéltozott médiakornyezetre referalo)
Filmféigazgatosag és Kiaddi Figazgatdsag. A katonai titkokat a Honvédelmi Miniszté-
rium ala tartoz6 Vezérkari Fénokség katonai cenzira osztalya feliigyelte, az allamtitkok
felett sajtészempontbol pedig a Beligyminisztérium Sajtéosztalya (valamint a vidéki rend-
Srkapitanysagok) 6rkodtek.

A szakirok azonban az el6zetes cenzira szerveként definidljak az MTI-t is, amely haté-
sagi és szolgaltato funkcidt egyarant betoltott. Mind a kozvélemény, mind a tomegtajékoz-
tatas terén abszolut elsdbbséget élvezett, mind a partiranyitdsban fontos szerepet toltétt be.
A kiilfoldrol érkezd hirek szelekcidjaval biztositotta, hogy kényesnek szamité vagy (még)
nyilvanossagra nem hozhaté informaciok el se jussanak, vagy mar atalakitva, megfeleléen
csomagolva keriiljenek a szerkesztdségekbe. Létezett a bizalmas kozlés, amely hattér-infor-
maciéval latta el a lapok szerkesztdségeit (kizdrva a nyilvanossagra hozatalt).”

8. A MEDIA A DEMOKRATIZALODAS UTJAN

Az 1986. évi I1. torvény 1945 utan az elsé sajtdszabalyozas, legfébb célja volt mégis kon-
zervalni a negyven éve domindns tdjékoztatasi elveket. A szemléletet, amelyben a tor-
vény fogant, jol illusztralja Lakatos Erndnek, az agitprop osztily vezetdéjének azon

& Persze az elsé ilyen kiadvany, az Eszmélet jéval korabban, 1968-ban megjelent. Ezt kovette a Szerteszét, majd
a Beszél6, azutan A Kisiigo.

% TAKAcs: i. m., 138-139.

®  Uo,, 150.

7 Uo., 155-156.
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meghatdrozasa, hogy: , A sajto pdrtiranyitdsa mindenekeldtt a sajtoban dolgozé kommu-
nistak munkdja révén torténik.”" A sajtod legf6bb feladata, hogy tdrsadalmi cselekvésre
0sztondzzon.

Az engedély nélkiili lapterjesztés ellen a rendészeti vétség intézményét vezeti be. Az elja-
rasok lefolytatdsat a rendérség hataskorébe utalja. A sajtészabadsag korlatjaként a Magyar
Koztarsasag alkotmanyos rendjét szabja. A sajté koteles gyors, pontos, hiteles tajékozta-
tast nyujtani, mindenkinek joga ugyanis alapvetd tajékoztatast kapni ,sziikebb kornye-
zetét, hazdjat, a vildgot érinté kérdésekben” (2. §). A rendészeti sajt6é szempontjabdl fontos
rendelkezés, hogy: ,,(3) A fegyveres erék, rendvédelmi szervek, rendészeti szervek felett fel-
iigyeletet gyakorlé minisztérium (orszdgos hatdskorii szerv) a felsorolt szervek dltal belsé
haszndlatra kiadott oktatdsi, kiképzési vagy nevelési célokat szolgdlé sajtotermékre a nyil-
vantartdsba vétel jogdt gyakorolja.” A torvény emellett rendelkezett a koteles- és tisztelet-
példanyokrol, illetve a kormany hataskorébe utalta, hogy errdl rendeletet alkosson.

1990. évi XI. torvény a sajtorol szold 1986. évi II. torvény modositasardl’? a sajtdsza-
badsag tekintetében, valamint az engedélyezés és nyilvantartasba vétel (5-9. §) vonatkoza-
saban hozott mddositasokat. A torvény kimondta, hogy a sajtdszabadsig gyakorlasa nem
valdsithat meg blincselekményt, arra valo felhivast, nem sértheti a kzerkolesot és nem
jarhat masok személyhez fiiz6d6 jogainak sérelmével (1. §).

Az 1996-0s torvény a radiozasrol és televizidzasrdl” (a tovabbiakban: Rttv.) preambu-
luma szerint a jogszabalyt az Orszaggylés a ,szabad és fiiggetlen rddiézds és televizidzds,
a véleménynyilvdnitds szabadsdga, a tdjékoztatds fiiggetlensége, kiegyensiilyozottsdga és tdr-
gyilagossdga, a tdjékozédds szabadsdga, valamint az egyetemes és a nemzeti tdmogatdsa,
a vélemények és a kultiira soksziniiségének érvényre juttatdsa érdekében, tovdbbd a monopdli-
umok kialakuldsanak megakaddlyozdsa” végett alkotta meg. E célt tiikrozte a miisorszolgal-
tatas tartalmaval kapcsolatos megannyi elvaras, minthogy a tajékoztatas legyen sokoldalu,
tényszert, idészert, targyilagos, kiegyensulyozott, a miisorszolgaltatd nem sérthet emberi
jogot, a kozlés nem lehet kirekesztd, nem iranyulhat semmilyen kisebbség ellen stb. (3-4. §).
A torvény keretei kozott szabad miisorszolgaltatast, a hazai és kiilfoldi musorok szabad
vételét mondta ki [3. § (1) bek.]. A kdzszolgalati és kdzmiisor-szolgaltatokkal szemben hang-
sulyos elvardsként jelent meg a térvény szovegében az elfogulatlansag, a rendszeres, pontos,
hiteles tdjékoztatas minden olyan eseményr6l, Osszefiiggésrdl, vitatott kérdésr6l, amely
a misorszolgaltato vételkorzetében élok életét jelentdsen befolyasolja (23. §).

' KOxay etal.: i m., 26.
72 https://mkogy.jogtar.hu/?page=show&docid=99000011.TV (A letoltés ideje: 2017. 07. 25.).
7 https://mkogy.jogtar.hu/?page=show&docid=99600001.TV (A letSltés ideje: 2017. 07. 23.).
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9. OSSZEGZES HELYETT

Bajomi-Lazar Péter a posztkommunista orszagok médiarendszereit targyalé konyvében
felhivja a figyelmet arra, hogy a sajté szabadsaghoz val6 joga nem valaszthato el a nép sza-
bad sajtohoz vald jogatdl, és hogy a nyilvanossdg mindsége és a sajtészabadsag foka szo-
rosan Osszefiigg a demokracia mindségével.” A médiarendszerek miikodését pedig olyan
tényezOk mentén kell megvizsgalni, mint a médiapiac fejlettsége, a média politikai partok-
kal vald 9sszefonddasanak mértéke, az Gjsagir6i szakma professzionalizacidjanak szintje,
az allami beavatkozas mértéke és modja a média mikodésébe.”

A posztkommunista orszagokban pedig - ahogyan demokraciadeficittel, agy - saj-
toszabadsag-deficittel is szamolnunk kell, mondja Bajomi-Lazar, mert a legtobb helyen
a demokratikus konszolidacié — mint a rendszervaltds, a demokratikus atalakulas folya-
matanak masodik szakasza — csak részben vagy felemdsan valdsult meg.

Sajtészabadsag-deficitet okozhatja ugyanis az intézményi dimenzié valamely hianyos-
sdga, tokéletlensége, valamely viselkedéses dimenzié (politikai szempontok érvénye-
sitése a médiapolitikdban), valamilyen attitudinalis tényez6 (példaul a nagykozonség
sajtoszabadsag melletti elkotelez6désének hidnya), a professziondlis dimenzié (jsdgirok
demokratikus szerepértelmezésének tévutjai, zavarai) vagy a gazdasagi dimenzié (a média-
finanszirozas kérdései, a szerkesztdségek és miisorszolgaltatok anyagi kiszolgaltatottsaga).”

Személyes posztdoktori kutatasomnak e pontrdl kell tovabb lépnie, ha egy posztkom-
munista orszag er8szakszervezetének sajtokapcsolatait kivanja feltarni, kiilonos tekintettel
a rendszervaltas ota eltelt évekre és a megvéltozott médiakérnyezet Gj kommunikdcids
szintereire (digitalizacid, virtualizacio, augmentdcio). Elétte azonban, ha vazlatosan is, de
meg kellett vizsgalni, hogy intézményes és attitudinalis, de akar professziondlis szinten
milyen torténelmi 6rokséget hordoz a magyar tarsadalom, a rendészeti és Gjsagir6 szakma.
A gazdasagi és viselkedéses dimenzidra a rendszervaltast kovet$ évek vizsgalatakor
minden bizonnyal még nagyobb hangsulyt kell helyezni, és a megnyilé médiapiac hozta
valtozasokat is be kell emelni az elemzési keretbe.

74 BajoMI-LAZAR: i. m.

HALLIN, Daniel C. - MANCINT, Paolo: Médiarendszerek — A média- és politikai rendszerek hdrom modellje,
AKTI-Gondolat, Budapest, 2008.

76 BajoMI-LAZAR: i. m., 34-47.
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1986. évi II. torvény a sajtorol.
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4. 1990. éviXI. torvény a sajtorol sz6l6 1986. évi Il térvény modositasardl. Forras: https://
mkogy.jogtar.hu/?page=show&docid=99000011.TV (A letoltés ideje: 2017. 07. 25.)
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Dr. Kriské Edina PhD, (krisko.edina@uni-nke.hu) kommunikéciés szakember, tré-
ner, mediator. A Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Allamtudomdnyi és Kozigazgatasi
Karanak adjunktusa. A Szegedi Tudomanyegyetem Bolcsészettudomanyi Karan dip-
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ban védte meg a magyar rendérség sajtokommunikaci6jardl szolo doktori értekezését
(2013). Oktatasi tapasztalatot a Gabor Dénes Féiskolan (2006-2009), a Budapesti Gaz-
dasagi Féiskola Kiilkereskedelmi Karan (2010-2014), illetve a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetemen (2012-), valamint jogel6djénél, a Budapesti Corvinus Egyetem Kozigazga-
tas-tudomdanyi Karan (2011) szerzett. Rendszeresen tart vezet6i és készségfejleszto tré-
ningeket, workshopokat. Kutatasait a szervezeti, valamint rendészeti kommunikécio,
a kozosségi média (social media), illetve a kriziskommunikacié teriiletén végzi.
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