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AZ ALLAM GAZDASAGPOLITIKAI
SZEREPVALLALASANAK VALTOZASAI

The Changing Role of the State in the Economic Policy

»l...] az dllam a vezérlé értelem, a kozhangulat alakitdsaért felel6s kozpont,
a fenndlld erkolcsi és szellemi hatalmak csticspontja, ennélfogva [pedig] bri-
lidns eredmények elérésére képes. [...] Az allam a megfelel6 tdrsadalmi intéz-
mények segitségével mindenkor nagymértékben befolydsolhatja a jovedelmek
igazsdgosabb elosztdsdt.”™

Dr. Pongracz Alex PhD, egyetemi adjunktus, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem,
Allamtudomanyi és Kozigazgatasi Kar, Pongracz.Alex@uni-nke.hu

Az dllam gazdasagpolitikai szerepvillaldsa az évszdzadok folyaman komoly valtozdsokon esett
at, és kiilonbozd tartalmakkal telitédott. Az dllamérdek az abszolutizmus dllama idején foként
az uralkodo érdekeit juttatta kifejezésre, hogy aztdn dtadja a helyét a szabad versenyes kapi-
talizmus diktdlta piaci sziikségleteknek, az onérdekek sokszor hektikus birodalmdnak. A piaci
kudarcok nyilvanvaléva vildsa, a kapitalizmus ciklikus mivoltdnak felismerése és a téke-munka
ellentét eszkaldléddsa sziikségeltetett ahhoz, hogy az dllam éjjelidr poziciét feladva, a 19. szdzad
utolsé negyedétél kezddddéen fokozatosan a piac szabdlyozdsinak nagy fijdba vigja fej-
széjét. A szocidlis demokrdcia idedjanak befogaddsa, és a joléti dllam intézményeinek kiépitése
a mdsodik vildghdborit kovetSen mintegy hdrom évtizednyi ,boldog békeiddt” teremtett a nyu-
gat-eurdpai polgdrok szdmdra, lehet6vé téve, hogy a széles értelemben vett kiozérdekfogalom
hatdlya a kozéposztdlyt kovetéen immdron az alsobb osztdlyokra is kiterjedjen. A monetaris-
ta-neoliberdlis tanok domindnssd vdldsa a 20. szdzad utolsé negyedétdl azonban azt eredmé-
nyezte, hogy kordbbi nemzetgazdasdgi poziciéjukhoz képest ,,periféridra” keriiltek az dllamok,

' A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészdmd, ,,A jé kormanyzast megalapozé kézszolga-
lat-fejlesztés” elnevezést kiemelt projekt keretében miikodtetett Ludovika Kiemelt Kutatémiihely keretében,
a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem felkérésére késziilt.

SCHMOLLER, Gustav von: The Idea of Justice in Political Economy, The Annals of the American Academy of Po-
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és kénytelenek voltak a joléti allam leépitésének ,,projektjébe” fogni — ezzel pdrhuzamosan pedig
ismét az onérdekkovetést posztuldlo szabadpiaci mantrdk keriiltek a dobogd legmagasabb fokdra.
A neoliberdlis irdnyzatok ugyanis a piaci folyamatok primdtusdt, az dllam gazdasdgi és tdrsa-
dalmi beavatkozdsdnak drasztikus mértékii redukciojdt, valamint a nemzetkozi gazdasdgi integ-
rdcio sziikségességét hirdették. A 2008-ban kitort globdlis gazdasdgi és pénziigyi vdlsdg hatdsdra
azonban sokan gondoltdk vijra a szabadpiaci mechanizmusokrél kordbban vallott tanaikat.

KuLcsszavak:
gazdasagpolitika, abszolutizmus, laissez-faire, szervezett kapitalizmus, j6léti allam, globa-
lizécid, fejlesztd allam

The participation of the state in the economic policy has changed significantly over the centuries,
and has been saturated with various contents. During the period of absolutism, the interests of the
state expressed the ruler’s interests in the first place, in order to give way later to the market needs
of free competitive capitalism, the often hectic realm of self-interests. The obviousness of market
failures, the recognition of the cyclical nature of capitalism and the escalation of the capital-labour
opposition required that the state would incrementally accept the difficult task of regulating the
market from the last quarter of the 19™ century, leaving its watchman position. Adopting the idea
of social democracy and building up the institutions of the welfare state after the Second World
War has created about three decades of “happy times of peace” for Western European citizens,
allowing by then the scope of the widespread concept of the definition of public interest to extend
to the lower classes. However, the dominance of monetarist-neoliberal doctrines since the last
quarter of the 20™ century resulted in that the states became “marginalised” compared to their
previous national economic position, and they were forced to start a “project” to break down the
welfare state — in parallel, the free market mantras which required the following of self-interest
took the highest level of the podium. Indeed, the neo-liberal trends proclaimed the primacy of the
market processes, the drastic reduction of the state’s economic and social intervention and the
necessity of the international economic integration. But as a result of the global economic and
financial crises which broke out in 2008, many people reconsidered their former beliefs about free
market mechanisms.
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economic policy, absolutism, laissez-faire, organised capitalism, welfare state, globalisation,
developmental state
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Kautz Gyula az E6tvos Jozsefnek és Lonyay Menyhértnek ajanlott nagy ivli monografi-
djaban vetette papirra azt a meglatasat, miszerint a gazdasagi élet, a ,koz- és tarsadalmi
haztartds” fejlédésével és tokéletesedésével parhuzamosan haladnak és tokéletesednek
a ,kozgazdasagtani latkorre” vonatkozo6 elméletek is.® Az allamelmélet és a politikai gaz-
dasagtan nagy gondolkodéi dltal kimunkalt elméletek pedig azt a tényt (is) reprezental-
jak, hogy mindannyiunk - de legalabbis a legtobbiink — tudatdban él egy optimalis kép
a helyes kormanyzas mikéntjét, valamint a koz- és a maganérdekek egyensulyi allapotat,
»Marshall-keresztjét” illetden. A tanulmany arra tesz kisérletet, hogy bemutassa, az egyes
gazdasagpolitikai korszakokban mi volt az uralkod¢ allaspont az dllam és a piac szerepével
kapcsolatosan; mit tartottak relevansnak a gazdasagpolitika f6bb paramétereinek kialaki-
tasa soran; végiil a gazdasdgpolitikai dontéshozdk a mandverezési lehetéségeiket is figye-
lembe véve a kozérdeket, avagy a maganérdeket részesitették-e (inkabb) elényben. A téma
lehatdrolasa szempontjabol meg kell emliteni, hogy vizsgalatunk tobb idésikon ,jatszo-
dik™ az abszolut monarchiaktdl kezd6dben egészen a globalizacié hatasara kialakult neo-
liberdlis versenyallamig ivel; s6t a 2008-ban kitort globalis gazdasagi és pénzigyi valsag
nyomdn ,,0jra felfedezett allam” potencialis feladat- és hatdskoreit is elemezni kivanja.

Az egyes gazdasagpolitikai érak és trendforduldk tiizetesebb elemzését megeld-
z8en roviden szélnunk kell az alapvetd metodikai felfogasunkrél. Ugy gondoljuk,
hogy - az allam gazdasdgi szerepvallalasat kiilonb6zé skatulyakba besorold felfogassal
szemben - az allami mozgaspdlya atfogd ive egyfajta ingamozgasként értelmezhetd.*
Ebben az értelemben az allam és a gazdasag relacidja egy feltételezett mozgassal ragad-
hat6 meg, ahol ,az inga két kilengési végpontjin a (szinte teljesen) szabad gazdasag, illetve
a (szinte teljesen) korldtozott gazdasdg dllapotai dllnak. [...] A kapitalizmus eddigi torténeti
korszakai sordn egy inga mozgdsdt kovette le, s a szabadsdg nehezen meghatdrozhato jel-
z0je az irdnyado az inga egyes végpontjainak értelmezésénél.”™ Az 1980-as évtizedtdl kezdve
érvényesiilé dezetatizaciés — az ,allamtalanitast” zaszloshajojara ttizé — allomas ugyan
az inga id6leges visszalengését eredményezte, az elkovetkezendd esztendSkben azonban
varhatéan olyan hatdsok fognak jelentkezni, amelyek az allami mozgaspélya ivét ismé-
telten Gj mederbe terelik. A tanulmany konkluzidjat némileg elérevetitve rogzithetjiik,
hogy az allam szerepe tehat ma is valtozatlanul kulcsfontossagu ,,a nemzetgazdasdgi tér
és a munkaeré globdlis vildggazdasdgban térténd poziciondldsdban™, és jelentésége az el-
kovetkezend§ esztendékben varhatdan tovabb fog nvekedni.

Kaurz Gyula: A nemzetgazdasdgi eszmék fejlédési torténete és befolydsa a kozviszonyokra Magyarorszdgon, Ki-
adja Heckenast Gusztav, Pest, 1868, 2.

Sz1GETI Péter: Vildgrendszernézében. Globadlis ,,szabad verseny” - a vildgkapitalizmus jelenlegi stadiuma, Napvi-
ldg Kiad6, Budapest, 2005, 87-89.

KALMAN Janos: Az allam gazdasagi szerepének valtozasa, evolicidos megkozelitésben, Diskurzus, 2013/1, 24.

¢ BEESON, Mark: The Rise and Fall (?) of the Developmental State: The Vicissitudes and Implication of East Asi-
an Interventionism. In: Ed. Low, Linda: Developmental States: Relevancy, Redundancy or Reconfiguration?, No-
va Publishers, New York, 2004, 39.
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1. AZ ABSZOLUTISTA ALLAM KORSZAKA

Niccolo Machiavelli felismerése, miszerint az allamok fejlédése és virdgzasa nem a k6zos-
ség, hanem a nagy vezet6k miive és érdeme, illetSleg a politikai fejlédést nem az isteni
gondviselés és az erkolcsi torvényszertségek, hanem kizarolag az dllamérdek irdnyithat-
ja és iranyitja, ezért a politika terrénumdban ennek az érdeknek minden mas szempon-
tot ala kell rendelni,” valésagos skandalumként hatott a 16. szdzad mésodik évtizedében.
Az a gondolat ugyanis, hogy az allam egyetlen ember személyiségén alapszik, az allam
érdeke pedig azonos lehet egyetlen ember érdekével, rést titott az dllamelmélet ama paj-
zsan, amely Platéntol kezd6dben az ,,eszményi allam” kialakitasanak lehetSségeit kereste.
Az allamérdek Guicciardini tanaibdl derivalt jelentéstartalma (ragion di stato) az erkol-
csot szintén nélkiiloz6 - vagy nélkiilozni kénytelen — hatékony hatalmi technikak alkal-
mazasara hivta fel a figyelmet a hatalom megszerzése és megtartasa sordn. Az allamérdek
fogalmanak centrumba keriilése tehat azt is jelentette, hogy a korabban magas piedesztalra
emelt erkolcsot és a vallasi kérdéseket lassan elkezdték kirekeszteni a politikardl valo gon-
dolkodasbol; tovabba annak a feltételezését, hogy az dllamnak sajat, 6ntorvényt érdekei
vannak, amelynek 1étét az dllam java kivanja meg.® A 16. szdzad politikai gondolkodasd-
ban markanssa valt az az iranyzat, amely a politikat a moraltdl fiiggetlenithetd és fligget-
len, autondm célokkal rendelkezd jelenségként tételezte, és a politikat elsésorban a hatalom
megszerzésének és meg6rzésének technikajaként fogta fel. A fogalom fejlédése folyaman
a hatalom alanya mindinkabb személytelenedett, bar az abszolutista uralkodék regnala-
sa idején nagyon is személyessé valt.” Az allamérdek kontosébe ettdl kezdve a legkiilonbo-
z8bb tarsadalmi csoportok érdekeit bujtathattak bele - az altalunk vizsgalt elsé fazisban,
azaz az abszolutista allam korszakdban éppen az uralkodé érdekeit tekintették az allam-
érdekkel konformnak, hiszen ugy vélték, hogy az allamérdek szolgalata aktivabb szerepet
kivan meg az uralkodok részérél.

Az uralkodok tehat maguknak vindikaltak a ,ragion di stato” képviseletét, igy az dllam-
érdek reprezentdldsa terén ,kizarélagos monopoliumra” tettek szert. Ekként az allamérdek
fogalma a 16. szdzadtol kezdve abszolutista szinezetet nyert, ahol a bel- és kiilpolitikai ki-
hivésok kezelése sziikségessé tette, hogy az uralkod6 a moralitds szempontjain feliilke-
rekedve, autoném szerepléként cselekedjék. Egy szazaddal késébb az abszolut uralkoddk
mar az allam elemi érdekének egyediili felismerdiként tetszeleghettek, akik egyediiliként
képesek felmérni, hogy mi hasznos és mi karos az allam szdmara. Holdsworth emliti,
hogy amint az dllam egyre nyilvanvalobb teriileti és gazdasagi egységgé kezdett valni, ugy
az isteni abszolitumot a teriileti allamok nevében fellépé uralkodok igyekeztek a maguk

Juhdsz Vilmos bevezetése. In: MACHIAVELLI, Niccolo - NAGyY Frigyes: A Fejedelemrdl, Officina Nyomda és Ki-
adovallalat, Budapest, 1942, 5.

SasHALMI Endre: Az emberi testtdl az oramiiig. Az dllam metafordi és formavdltozdsai a nyugati keresztény kul-
tirkérben, 1300-1800, Kronosz Kiado, Pécs, 2015, 96-99.

PaczoLay Péter: Allamelmélet I. Machiavelli és az dllamfogalom sziiletése, Korona Kiad6, Budapest, 1998, 13.
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szamara kisajatitani.’ Ehhez persze arra is sziikség volt, hogy elméleti igényként fogalma-
zbdjon meg az erés nemzeti hatalom sziikségessége, valamint a térvényes rend zalogaként
funkciondl6 erds hatalom megkonstrualdsa. A koéznyugalom, kozrend és kozbiztonsag
irdnti torekvés végiil az eurdpai allamjog ,.els6 vilagos jogi fogalmainak” életre hivasahoz
vezetett, s e fogalmak megsziiletésénél két ,,baba” jatszott kiemelkedé szerepet. ,, A jus pub-
licum Europaeum dionté fogalmadt, a bel- és kiilpolitikailag szuverén dllamot [Bodin] dsszeha-
sonlithatatlan eredményességgel dolgozta ki. De a modern Leviatdnt — amely négy formdban
jelenik meg -, az Isten és dllat és ember és gép négyes kombindcidjit még nem értette meg. [...]
Hobbes anndl jobban megértette mindezt.”™ Bodin és Hobbes remek elméleti legitimaciot
szolgdltattak az er8s hatalom aldtadmasztdsara: eszerint az alattvaloknak azért kell kovet-
niitk az uralkodoéi pozicidban 1évé személy altal alkotott jogot, mert 8 a szuverén. A szu-
verenitas els elméletei — Bodin fejedelmi, és Hobbes uralkodéi szuverenitdsa — ekként
az abszolut hatalomra torekvd fejedelmeket és kiralyokat patronald ideologiai ,tamassza”
valtak.

A szuverenitasbol fakadd felségjogok kozott mar e korai munkdkban is talalhatunk
gazdasagi vonatkozasuakat: Bodin az allam ,izomzatat” alkot6 pénziigyi jogositvanyok
korében emliti a pénz kibocsatdsat, érctartalmanak meghatdrozasat és az adoztatdst.
Hobbes a pénzverés joga mellett azt is rogziti, hogy ,.a felségjogokhoz tartozik a teljes illeté-
kesség azoknak a szabdlyoknak a kibocsdtdsaban, amelyekbdl mindenki kiolvashatja, [hogy]
milyen javakat élvezhet, és mit tehet anélkiil, hogy barmely alattvalé tdrsa részérdl hdabori-
tasnak legyen kitéve. Es ez az, amit tulajdonnak neveziink.”* (A tulajdonjog szabélyainak
rogzitésére vonatkozo6 kivanalom, illetve a tulajdon védelme mar a polgari tdrsadalom ki-
alakuldsanak iranyaba mutat.)

A kozpontositott monarchiak Nyugat-Eurdpaban élen jartak abban, hogy a kozépkor
tarsadalmi formadival (a rendi tagozddassal, a hlibéri kapcsolatokkal, a piramisszertien
feléptild, fragmentalt szuverenitdssal) szakitva centralizaljadk a hatalmat, kodifikaljak
a torvényeket, és a nemzeti adoztatds mellett intézményesitsék az egységes piac kezde-
teihez sziikséges feltételeket is. Perry kiemeli, hogy az abszolutizmus gazdasdgi funkci6i
nem meriiltek ki az adérendszer és a hivatali szervezetrendszer mikodtetésével. A kor-
szak uralkodd tana ugyanis a merkantilizmus volt, amely a kereskedelem partikularis
gatjainak megsziintetését kovetelte a nemzeti teriileten belill, és arra torekedett, hogy egy-
séges hazai piacot teremtsen az drutermelés szamara. Mivel az allam erejét ezen a téren
is novelni kivantak, méghozzd a tobbi allamhoz viszonyitva, ezért batoritottak a javak
exportjat, de tiltottak példaul a nemesfém vagy a pénz kivitelét. Heckser plasztikus

Idézi: KecskEs Laszl6: Az dllam gazdasagi tevékenysége és az immunitds. Az immunitds-problémak atfogobb
szemléletéért, Gazdasdg-és Jogtudomdny, XV. kotet, 1981/1-2, 180.
ScumrtT, Carl: Ex Captivitate Salus. Egy német fogoly vallomdsai 1945/47-bél, Attraktor, Mériabesny6-Godol-
16, 2010, 43.
2 BODIN, Jean: Az dllamrdl, ford.: Maté Gyorgyi — Cstirés Klara, Gondolat Kiad6, Budapest, [1576] 1987, 115-
122.; HoBBEs, Thomas: Leviatdn vagy az egyhdzi és vildagi dllam anyaga, formdja és hatalma, (ford.: Vamosi Pal).
Magyar Helikon, Budapest, [1651] 1970, 154, 156.

172

PONGRACZ ALEX « AZ ALLAM GAZDASAGPOLITIKAI SZEREPVALLALASANAK VALTOZASAI



megfogalmazasa szerint az allam egyszerre volt a merkantilista gazdasagpolitika alanya
és targya.”® A gazdasagi alrendszer tehdt a klasszikus nemzetallami szuverenitas debii-
taldsanak id6szakaban - az abszolutista éraban - de facto értelemben véve aldrendel-
dott az allami érdekeknek." A merkantilizmus - a kapitalista véllalkozas szempontjainak
adaptalasa a politika terrénumdra — nem titkolt célja az dllamvezetés hatalmanak kiils6
iranyban torténé megerGsitése volt. Belpolitikai viszonylatban pedig a merkantilizmussal
a modern allamhatalom kialakitasat probaltak meg elérni, kozvetlenill a fejedelmi bevé-
telek novelésével, kozvetve pedig a népesség adderejének fokozasaval. Ez a fajta gazdasag-
politika a XIV. Lajos korabeli Franciaorszagban - Jean-Baptiste Colbert f6feliigyel6sége
idején - érte viragkorat.”” Féfeliigyel6sége alatt megvaldsult az allami pénziigyek reformja,
az addrendszer atalakitdsa, az adobazis kiszélesitése, illetve a bels6 iparfejlesztés tamo-
gatdsa — a magas véddvamok bevezetése, az import megnehezitése, a protekcionista
gazdasagpolitika alkalmazasa, valamint az allami kdlcsonok atjan. Az allam kiterjedt gaz-
dasagpolitikdja révén tamogatta a manufakturakat, az 4j ipardgak meghonositasat, a kiil-
kereskedelmi tarsasagok létesitését, illetve az utak és kikot6k épitését. A merkantilizmus
nemzeti valtozata az effektive meglév6 nemzeti ipardgak rendszeres timogatdsat iranyozta
el6. A merkantilista gazdasagpolitikusok a hazai tékés ipar tdmogatasat, a kiilf6ldi ipar
versenyétdl valo védelmét elsérendl nemzeti érdeknek allitottak be.'s

Az abszolutizmust taglalva roviden emlitést kell tenniink a magyar fejlédésrdl is.
Az abszolutizmus politikai programja (féként Kollonich Lajos biboros Einrichtungswerkje
révén) hazankban azt tételezte, hogy az dllam a kozjé érzéje, és ebben a mindségében
felette 4ll az egyénhez kapcsolddo jogoknak (amin ekkoriban féként a nemesi kivaltsa-
gokat értették). Az allam ebben a felfogdsban koteles feliigyelete ala vonni a tarsadalmi
élet minden szférajat (értve ezalatt a gazdasagi tevékenységeket, az ipar és a kereske-
delem reformyjat, a hiteliigyek rendezését, a foglalkoztatas, az arak és bérek szabalyozasat,
a pénz, a suly és a mértékegységek egységesitését, a szegényiigyet, és az ésszertitlen fény-
izés megakadalyozdsat). A ,ko6zjo” hatdlya ugyanakkor - a retorikai fordulatok szintjén
legalabbis - az egész tarsadalomra kiterjed, és nem all meg a nemesi natiék szintjén; talan
ennek is koszonhetd, hogy szamos olyan tevékenységi kort is ,koziigynek” tekintettek,
amely a rendi szemlélet szerint korabban az allamtdl fiiggetlen privat iigyek kategdria-
jaba tartozott. , Az Einrichtungswerk dllama kompetensnek tekinti magdat mindenben, ami
az alattvalékat érinti; jogot formdl arra, hogy a viszonyokat (a hatdlyos térvények, szokdsok,
érzelmek, hagyomdnyok ellenére, akdr az alattvalokkal szemben) megviltoztassa, tijraszer-
vezze, ha a »kézjo« 1igy kivanja.”” Talan nem véletlen, hogy az erdteljes germanizdciot is

3 PERRY, Anderson: Az abszolutista dllam, Gondolat Kiado, Budapest, 1989, 37-38.

GALGANO, Francesco: Globalizdcié a jog tiikrében. A gazdasdg jogi elemzése, HVG-Orac Lap- és Konyvkiadd
Kft., Budapest, 2006, 46.

Bévebben lasd WEBER, Max: Gazdasdgtorténet. Vilogatott tanulmdnyok, Kozgazdasagi és Jogi Kényvkiado, Bu-
dapest, 1979, 276-277.

6 MATYAs Antal: A polgdri kozgazdasdgtan torténete, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest, 1963, 19.
ScHLETT Istvan: A politikai gondolkodds torténete Magyarorszdagon. I kotet. A kezdetektdl a polgdri dtalakuldsig,
masodik, atdolgozott kiadds, Rejtjel Kiadd, Budapest, 2004, 263.
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szolgdlni igyekvé tervezet végiil a ,minden elmélet haldla a gyakorlat” igazsaganak aldo-
zataul esett.

Kés6bb, a felvilagosult abszolutizmus keretei kozott viszont — ha rovidebb idére is — gyo-
keret tudott ereszteni az a felfogas, amely az uralkodé (mint egyén) tarsadalomformalé
szerepét hirdette. Ez a vilagkép az etikai idealizmussal valé azonosulas révén olyan poli-
tikai viszonyokat kivant teremteni, ,ahol az uralkodé végrehajtja a tirsadalom szdmdra
sziikséges reformokat, legyézi a miiveletlenséget, s ezzel biztositja népe jolétét és boldogsdgit,
de egyuttal aldveti magdt a torvényeknek; miniszterei sem élhetnek vissza a hatalommal,
aminek kovetkeztében az dllampolgdrok szabadok lesznek”.*® A felvilagosult abszolutizmus
kormadnyzati filozéfidjanak kozéppontjaban a kormanyzds dolgaiban rutint szerzett, hiva-
tasa irant elkotelezett (,,az allam szolgdja” tipusu) uralkodo allt, aki a nép megbizottjaként
uralkodik, és a kozjo elémozditasan (alattvaldi anyagi jolétének és foldi boldogsdganak
biztositasan, s6t a ,,tokéletes tarsadalom” elérésén) faradozik. Raeff szavaival élve: a 18. sza-
zadraakozjétimmadr nem megérizniakartak, hanem tudatos politikaval, rendeletek garma-
dédja Gtjan - a torvényhozas és az dllamigazgatas szervezetrendszerén keresztiil - probaltak
létrehozni.”

2. A LAISSEZ-FAIRE KORSZAKA

A francia fiziokratdk az imént taglalt merkantilista szisztémat az ugynevezett természe-
tes rend, a ,l'ordre naturel” poziciéjabol kritizaltak, észszertitlennek és természetellenes-
nek tituldlva azt. A merkantilizmussal szemben a gazdasagi élet szabadsaganak kovetelése
a ,laisser faire, laisser aller” hivoszavdnak csatasorba allitasaval tortént meg.”® A fiziok-
ratak a ,piaci despotizmus” igazi hiveinek bizonyultak, akik szerint a féhatalom pusztan
azért 1étezik, hogy a pozitiv térvények formdjaban kinyilatkoztassa a tulajdon, és az ett6l
elvalaszthatatlan szabadsag joganak megOrzését. A ,laisser-faire” valojaban tehdt a tulaj-
donjogot, és a kereskedelem szabadsagat jelent$ természeti torvény abszolut tiszteletét
jelentette.”! A magantulajdon szentsége, a gazdasagi erék szabad érvényesiilése, tovab-
ba a vagyonosodasnak egyediil a munkan, illetve a véallalkozoi készségen alapuld erede-
te itt mar teljes prioritast élvezett. A fiziokratak kozponti tétele, hogy a gazdasagi életben

'8 ifj. BARTA Jdnos: A nevezetes tollvonds, Akadémiai Kiadd, Budapest, 1978, 69.

1 RAEFE, Marc: The Well-Ordered Police State. Social and Institutional Change Through Law in the Germanies and
Russia, 16001800, Yale University Press, New Haven — London, 1983, 5. Idézi: SASHALMT: i. m., 263.

A ,laissez-nous faire” mondast hagyomanyosan egy Legendre nevii keresked6nek tulajdonitjék, aki e szavakat
Colberthez intézte a 17. szdzad végén. Colbert azon kérdésére ugyanis, hogy miként segithetne neki, a kovet-
kez6 frappans valasz érkezett: ,,Nous laisser faire”, azaz ,,hagyjanak békén.” Az elsé ird, aki e kifejezést hasznal-
ta, d’Argenson marki volt (1751), aki az dllam kereskedelembe val6 be nem avatkozasabol ad6do gazdasagi el6-
nyokért harcolt. O fogalmazta meg azon tézist is, miszerint ,,a jobb kormdnyzdshoz kevesebbet kell kormdnyoz-
ni”. Idézi: KEYNES, John Maynard: The End of Laissez-faire, Leonard & Virginia Wolff, London, 1926, 18.
DARDOT, Pierre — LavAL, Christian: A globdlrezon. A neoliberalizmus miiltja és jelene, Egykett6 Kiadd, Buda-
pest, 2013, 45-47.

20

21

174

PONGRACZ ALEX « AZ ALLAM GAZDASAGPOLITIKAI SZEREPVALLALASANAK VALTOZASAI



szabadon mtikodo ,természeti er6k” spontdn médon megvalésitjak a gazdasagi folyama-
tok Osszhangjat. A piac 6nmagaban, az allam beavatkozdsa nélkiil is képes a tarsadalom
problémainak megoldasara; a gazdasagi szabadsag korlatozasa, és a gazdasagi életbe torté-
né kiilsé beavatkozds csak anomadliakhoz vezet.?

Az dllam gazdasagi jelenlétével kapcsolatos létjogosultsagot a gazdasdgi individua-
lizmus talajan 4116 Adam Smith prébélta meg elsé izben markansan - de tudomanyos ala-
pokra helyezve — cafolni. Smith a meger6s6dott polgarsag érdekeit védve tamadta az allam
gazdasagi-kereskedelmi protekcionizmusat. ,Bizik a tékés gazdasdg életerejében, meg
van gyézdédve arrdl, hogy a tdrsadalom gazdagsiga akkor gyarapodik a legnagyobb mér-
tékben, a termelGerdk akkor fejlédnek a legjobban, ha a gazdasdgi életet magdra hagyjik,
ha a gazdasdgi élet belsé erdi spontdn modon érvényesiilhetnek, ha a gazdasdgi mecha-
nizmus szabadon miikodhet.” A nemzetek gazdagsdga, e gazdagsig természetének és oka-
inak vizsgdlata cim@ munkdjaban (1776) egy olyan tarsadalmi, gazdasagi és politikai
rendszer képét vazolta fel, amelyben az er6szakmentes, 6nkéntességen alapuld csereviszo-
nyok dominalnak, a kormdnyzati feliigyelet korlatozott, és az emberek a spontdn médon
szervezddo, csak a természetjog rendszere dltal meghatdrozott viszonyokban dllnak egy-
massal. Egy ilyen tarsadalom szerzédéses viszonyra épiil, legfontosabb alapelvei pedig
a tulajdon szentsége, az egyén szabadsaganak principiuma, és az 6nkéntes csere konst-
rukcidja, amelyet semmilyen személy és erészak sem korldtozhat. Az egyén céljainak el-
éréséhez vezetd egyetlen legitim Ut a gazdasagi teljesitménye — azaz a javak termelése,
illetve cseréje — lehet.* Smith a piacot olyan 6sszekoté kapocsnak tekintette, amely egye-
siti az embereket a gazdasagi tevékenységiikben, az 6nérdeket pedig a (koz)gazdasag egész
rendszerének mozgatoerejeként tételezte.”

A Smith altal exponalt tanok hatterében a tarsadalomrol és a gazdasagrdl vallott korabbi
felfogas ellenében végrehajtott ,,kopernikuszi fordulat” allt. A valtozasokat tulajdonképpen
az generdlta, hogy a 17. szdzadtol kezd6dGen fokozatosan feliilkerekedett a ,gazdasagi
ember” (homo oeconomicus) eszmény(kép)e, nyomdban a polgari trsadalom Onérdek-
kovetd, a magantulajdondra és a maganonzésre koncentralé individuumaval, és az 6n-
szabalyozd piac idedljara épité tarsadalmi-gazdaségi formaval. Agh meglitésa szerint
aliberalizmus eme elmélete az individualizmus ,,végigvitt” elvét jelenti, amelyben az allam
azaltal instrumentalizalédik, hogy a magantarsadalom védelmére szolgald eszkozzé deg-
radalédik. A polgari forradalmak nyoman alkotott els6 torvények deklaraltdk ugyan
a maganember jogait, ezek azonban eleinte kizardlag a ,gazdasagi ember” jogai voltak
(és a kozkelet(i hiedelemmel ellentétben nem a szabadsag, illetve az egyenldség politikai
szintre vald kiterjesztését jelentették).”s A 19. szazad derekaig gyakorlatilag ez a mentalitas

2 MATYAS: i. m., 43-44.

2 Uo. 72-73.

2 ZELLER Gyula: Létezik-e Smith probléma, avagy mennyire egységesek Adam Smith nézetei?, Pécsi Tudomany-
egyetem, Kozgazdasagtudomanyi Kar Kozgazdasagi és Regionalis Tudomanyok Intézete, Pécs, 2009, 6-7.
HELLER Farkas: A kozgazdasdgi elmélet torténete, Gergely R. Konyvkereskedése, Budapest, 1945, 15.

AcH Attila: A polgdri demokrdcia mitosza és valésdga, Kossuth Kényvkiadé, Budapest, 1986, 14-15.
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uralta a politikai gondolkodast: eszerint a korlatok nélkiili szabad verseny, az individualis
jogok sérthetetlensége, a torvény eldtti egyenldség biztositasa és a magantarsadalom auto-
matizmusaban valé hit a fejlddés zaloga. A lathatatlan kéz gyakorlatilag egyediil képes
arra, hogy harmonizélja a szabadpiac individualis szerepl8inek egymadssal ellentétes érde-
keit; az érdekkiegyenlitésrol, a piac egészséges miikodésérodl — kovetkezésképpen a kozosség
lehet6 legnagyobb jolétérdl — pedig végsé soron a kereslet és kindlat torvényének auto-
matikus mikodése gondoskodik. Smith erre tekintettel csak meglehetésen szik terepet
engedett az 4llam ténykedésének: az allam feladat- és hatdskorét az orszag védelmének
garantalasaban, az igazsagossag gyakorldsanak biztositasaban, valamint a kozmiivekrol
és a kozintézményekrdl valo gondoskodasban szabta meg.?

Agh azonban jogosan mutat ra, hogy minden demokratikus struktura feltételezi a koz-
érdek és a kozjo realis 1étezését is. Ha a tarsadalomban csak az 6nérdek és az egyéni javak
»nominalizmusa” uralkodna, akkor valdjaban a demokracidnak sem lenne értelme.
»A demokricia létezése és a demokratikus struktiirdk fejlédése valo[jaJban a kozérdek - koz-
akarat - kozjo létezésén dll vagy bukik.™® A tékés tarsadalom és a szabadversenyes kapi-
talizmus ember-, gazdasdg- és eszményképe a kordbbi szabélyrendszer helyébe a piac
mindent athaté uralmat léptette; azon piacét, amelyet — a tdrsadalmi normaktdl elkiils-
niilten - immaron a sajat ,,torvényszertiségei” vezéreltek. Tonnies szerint a Gemeinschaftbél
a Gesellschaftba valé atmenet lényege éppen abban allt, hogy a hliséget és a bizalmat az elvi
bizalmatlansdg, és az atomjaira hullott csoportok verseng6 racionalis egységei valtottak fel,
akik az érdekellentéteiket szerz6déses uton nivellaljak. A ,tarsadalom” mint szervezési mod
és a kapitalizmus mint termelési méd dltaldnos térnyerése a hagyomanyos kozosségi szove-
dékek fellazuldsahoz, és tjfajta szemléletmodok ,,piedesztalra emeléséhez” vezetett. Ennek
szimptoémaja, hogy a pénztéke altalanossa vélt a foldbirtokhoz - mint az ,,azonos idében él6
tomeg Osszetartozdsdt” szimbolizalo, a vér kozosségéhez jarulo entitashoz — képest; a csa-
ladjogi és birtokjogi viszonyok — mint kozdsségi szovetségviszonyok — pedig jelentdségiiket
vesztették a vagyon- és kotelmi jogi relaciokkal szemben. Az 4talakulas tiinete az is, hogy
mig korabban a csaladi életet a hagyomanyok bazisképzo ereje mellett ,,a képzelet szdmdra
jelenvald, hiiséges rokoni és bardtsdgos lényre” irdnyuld vallds hatotta at, ujabban a koz-
vélemény (az Ortega altal elemzett ,,t0meg és sokasdg uralma”) valt hivatotta arra, hogy
jovahagyja a politikat és a torvénykezést ,,mint helyeset és bolcset” — vagy éppen elitélje
mint helytelent és ostobat.”” Az emlitett folyamatokkal osszefiiggésben — Spengler szava-
ival élve — megjelent a nagyvarosi lakos ,,iijnomdd parazitija”, ,az alaktalanul hulldmzé
tomegben fellépd, tradiciokat nélkiilozd, valldstalan, intelligens és terméketlen tényember,

7 SmitH, Adam: An Inquiry Into the Nature and Causes of the Wealth of Nations, The Third Volume, Charles
Knight & Co., London, [1776] 1843, 490-491.

® AcH:i.m, 121.

¥ TOnNIES, Ferdinand: Kozosség és tdarsadalom, Gondolat Kiado, Budapest, [1885] 2004, 202-203., 214-215.,
234-235. Ortega emlitett elemzésére nézve lasd ORTEGA Y GASSET, José: A tomegek ldzaddsa, Masodik kiadas,
Hindi Andras Konyvkiad6 és Konyvterjesztd Véllalata, Budapest, 1943.
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aki mély ellenérzéssel viseltetik a foldmiivesnéppel, és annak legmagasabb rendii alakjdval,
a vidéki nemessel szemben.”°

Az egoizmus minden téren torténé eluralkoddsa mar ekkor magaban rejtette a késébb
felszinre is toré anomalidkat. ,A torténelem is azt mutatja, hogy sem az onérdek, sem
az élvezetek hajhdszata alapjan nem fejlédik a tdrsadalomgazdasdgi jolét, és hogy éppen
ezzel ellenkezd okok teszik azt virdgzévd. [...] Mindeniitt, ahol az élvezethajhdszat nagyobb
a munkdndl, ahol a fogyasztds nem pdrosul énuralommal, az onérdek a kozérdekkel, ott
a gazdasdg tartos virdgzdsa lehetetlen.™

Igy is tortént. Az arucsere korabbi (Smith, illetve David Ricardo altal tételezett) modell-
jeir6l a verseny, a kompetitiv logika modelljére vald attérés Osszességében azt eredmé-
nyezte, hogy gyokeret vert az a szocialdarwinista felfogas, amely szerint ,az emberiség
fejlédése megkoveteli egyes alkoto elemeinek feldldozdsdt”. Mig Smith és Ricardo ugy gon-
doltdk, hogy az atlagos termelékenység szakosodasaval jaré novekedés folytan mindenki
az arucsere béviilésének nyertesévé valik, addig a liberdlis gondolkodas sulypontjat az élet
»sziikségszeru részeként” felfogott verseny fontossigara athelyez6 Spencer mar masként
gondolkodott. A konkurencia ett6l kezdve a tdrsadalmi fejlédés igazi motorjava valt, a leg-
gyengébb vallalkozasok, egyének és nemzetek pedig uigy jelentek meg ebben a vilagképben,
mint az élet természetes fejlédésével szemben emelt, legy6zendd akadalyok. A ,szoci-
alis konkurencializmus” az egyéni és a kollektiv létezés, az orszagon beliili és a nemzetek
kozotti élet altalanos szabalyava emelte a versenyt.” A természetes kivalasztodas darwini
tanainak félreinterpretdlasaval az amerikai magndsok a felhalmozott kapitalista vagyonok
gyarapodasa mellett érveltek. Rdadasul ezek az tizleti érdekek a vallalati lobbi jelensé-
gének kozvetitésével a politika terrénumaban is hamar megjelentek. Theodore Roosevelt
mar 1910-ben ugy fogalmazott, hogy ,,pontosan ugyanigy, ahogyan a polgdrhdbori eldtt
a gyapot és a rabszolgasdg specidlis érdekei politikai egységiinket fenyegették, most a specidlis
iizleti érdekek tilsdgosan gyakran ellendrzik és rontjdk meg a kormdny embereit és modsze-
reit a sajdt profitjukért.” Mivel az 4dllam pusztan a kozszabadsag érvényesiilése felett 6rko-
dott, és csak a folyamatosan tobb terjeszkedési szabadsdgot kovetel6k igényeire reagalt,
a szolidaritdsra és tarsadalmi egyensulyra térekvé szocidlpolitikat alig folytatott. A gaz-
dasagi fejlodés utvesztdiben eltévedve az allamok szinte alig-alig tettek valamit polgaraik
szocialis helyzetéért. A gazdasagi cselekvés szabadsagfokianak mind nagyobb novelésével
eleget tettek ugyan a liberalizmus 4ltal tdmasztott elvarasoknak (az 6nérdek korlatlan
érvényesitésének), ez azonban o6hatatlanul a kozérdek, és az egyenldségi viszonyok csor-
buldsahoz vezetett. A haboritatlan piacgazdasag a szabad versenyes kapitalizmus keretei
kozott a téke Gjabb és ujabb haszonnal jaré mitkodésére tekintettel keveseket tett gazdagga,

3 SPENGLER, Oswald: A Nyugat alkonya. A vildgtorténelem morfoldgidjdnak korvonalai, 1. kotet. Eurépa Konyv-

kiadd, Budapest, [1918] 1995, 69-70.

FOLDEs Béla: Tdrsadalmi gazdasdgtan (Nemzetgazdasdgtan). I. kotet. A tdrsadalmi gazdasdgtan elemei, Athena-
eum Irodalmi Nyomdai Rt., Budapest, 1910, 43.

32 DARDOT-LAVAL: i. m., 140., 141.

% RoOSEVELT, Theodore: The New Nationalism, The Outlook Company, New York, 1910, 12.
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sokakat viszont annal szegényebbé. Nem véletlen, hogy Dickens regényeinek kozponti
motivuma az égetd szegénység volt, ahogy az sem, hogy Madach hése a londoni szinben
a szabad verseny erdiben valé csalddasanak adott hangot.*

A torténelmi kapitalizmus” egyre kevésbé allt 6sszhangban a liberalis iskolak piaci har-
moniat idealizalé elméleti sémdival. A nagy kartellek megjelenése fokozatosan szdmolta
tel a kis gazddlkodo egységek kapitalizmusat. Az oligopoliumok és monopdliumok meg-
allapodadsai, ardiktalo és armanipuldlé gyakorlatai romba dontotték a mindenki szamaéra
hasznos, tisztességes verseny képzetét. A kozvélemény egyre nagyobb része mindinkabb
nagystill csaldkat, semmint a haladas bajnokait latta az tizletemberekben. A tomeges kor-
rupcio, a politikai elittel egyre inkdbb szimbidzisba keriil6 oligarchdk rendszere a politikai
demokracia értékeinek megkérdéjelezésével fenyegetett. A menedzserek, a pénzemberek
és a hozzdjuk kot6do politikusok nagyon is lathatd keze megrenditette a lathatatlan kézbe
vetett optimista hitet.® A liberalizmus ezért legkésdbb az 1880-as évektdl kezdve Eurdpa-
szerte valsagba keriilt: valamennyi iparosodott orszagban, ahol a szocialis reformok teret
nyertek, a klasszikus liberalis dogmak (a kereskedelem szabadsaga, a magantulajdon szent-
sége, a piaci egyenstly erényei) kérd6jelez6dtek meg.

3. AZ ALLAMI BEAVATKOZAS INTENZIVVE VALASA

A laissez-faire domindlta rendszer eresztékei a 19. szazad menetében tehat végleges és hely-
rehozhatatlan romlasnak indultak. A gazdasdgi liberalizmus korszaka talan még megen-
gedhette maganak, hogy ,a végsd dontéseket a véletlenre, a gazdasdgi és tdrsadalmi élet
onmaguktol egyensilyba keriild erdinek csoddira bizza”,** de hamar egyértelmivé valt,
hogy ez a végzetesnek bizonyul6 fatalizmus nem sziilt mast, csak ,vért, veritéket és kony-
nyeket”. A negativ jelenségek tarhazanak gyarapodasat szemlélve egyaltalan nem meglep6
tehat, hogy a hatalmi egyensuly rendszerére, a nemzetkozi aranystandardra, az 6nszaba-
lyozé piac dogmajara és a liberalis dllam krédojara épit6* 19. szdzadi civilizaci6 a vélsag
jeleit kezdte mutatni. Ennek nyomdn egyre tobben vontdk le azt a kovetkeztetést, hogy
a konjunkturalis ciklusokat és tomeges munkanélkiiliséget produkalé ,,hagyjunk mindent
a sorsara” alapelv a hatékonysag tekintetében nem veheti fel a versenyt a k6zosség alapvetd

3 Addm Az ember tragédidjdban a kovetkez8képpen ad hangot a szabad versenyes kapitalizmussal kapcsola-

tos illuziovesztésének: ,,Ismét csalodtam, azt hivém, elég/ Ledonteni a miiltnak rémeit/ S szabad versenyt szerez-
ni az erbknek./ Kiloktem a gépbél egy fécsavart,/ Mely osszetartd a kegyeletet,/ S potolni elmulasztdm mds erdsb-
bel./ Mi verseny ez, hol egyik kardosan/ All a mezetlen ellennek szemében,/ Mi fiiggetlenség, szdz hol éhezik,/ Ha
az egyes jarmdba nem hajol./ Kutydknak harca ez egy koncz felett” Lasd Szerk. ALEXANDER Bernat: Maddch Im-
re munkdi, Franklin Tarsulat, Budapest, 1904, 144.

DARDOT-LAVAL: i. m., 127.

MAaNNHEIM Kéroly: Korunk diagnézisa (Diagnosis of Our Time). In: Szerk. FELKAI Gabor: Mannheim Kdroly,
Uj Mandatum Kényvkiadé, Budapest, 1999, 161.

PoLANYI Kéroly: A nagy dtalakulds. Korunk gazdasdgi és politikai gyokerei, Napvilig Kiado, Budapest, [1944]
2004, 25.
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érdekeire épité koordinacids sziikséglettel. Mannheim a krizis tiineteit vizsgalva egyene-
sen oda konkludélt, hogy a szabadsag csak akkor vivhaté ki igazan, ha annak el6felté-
teleit a ,,kozdsség demokratikus titon egyeztetett kivinalmai értelmében szervezziik meg”.
A ,szabadsag érdekében torténé szervezést” (Planning for Freedom) egy frappans meta-
foran keresztiil érzékeltetve kiemelte, hogy ,egy zenekar karmestere a kiilonbozd hangsze-
reket koordindlja, és rajta dll, hogy ez a koordindlds az egyhangiisigot vagy a sokféleséget
juttatja-e diadalra. [...] A tdrsadalom teriiletén [...] az igazi koordindlds egész egyszeriien
csak kiterjedtebb gazdasdgot és a rendelkezésre 4llo tdrsadalmi technikdk célszertibb alkal-
mazdsdt jelenti.”®

Mit is jelentett az j szerepfelfogéssal felruhdzott, az Ujvildg-szimfénidt dirigalo kar-
mester tevékenysége a gyakorlatban? Mindenekel6tt annak felismerését, hogy a kapita-
lizmus szervezeti valtozdsaira, az egyre élez6d6 osztalykonfliktusokra, és az uj nemzetkozi
erdviszonyokra tekintettel a kormanyzati beavatkozas gyakorlati sziikségletté valt. A tar-
sadalmi fejlddés olyan irdnyba kezdett konvergalni, ahol ,az dllam beavatkozdsa egyre
nagyobb korre terjed. [...] Novekvd dllami szabdlyozds, novekvé politikai szabadsdggal kar-
oltve: ez a fejlédés irdanya — mindenre kiterjedd dllami szabdlyozds és tokéletes szabadsdg
ennek a szabdlyozdsnak a megdllapitdsira vagy megvdltoztatdsdra: ez a fejlédés ide-
dlja” - allapitotta meg Somlé Bédog.” ,Taldn most a kozgazddszok legfontosabb feladata,
hogy ujfent kiilonbséget tegyenek a kormdnyzat agenddja és non-agenddja kozott, a poli-
tika feladata pedig olyan kormdnyzati forma megalkotdsa a demokrdcidn beliil, ami képes
megvaldsitani az agenddt” - irta Keynes a modern kapitalizmus kollektiv cselekvés altali
lehetséges tokéletesitésérdl értekezve.** A Leviatdn Gjboli megerésitésének gondolata ebben
a korszakban egyre inkabb taldlkozott az emberek védelem, kozosségi célu intézmények,
oktatas és tarsadalombiztositds iranti novekvé igényeivel.

A 19. szazad végétdl expanzionak indult az dllami szerepvallalas mértéke. Ennek hat-
terében el6szor csak az az elgondolas éllt, hogy meg kell akadédlyozni a krénikus id6-
szakot él6 egyéni vallalkozasok 6sszehangolatlan miikodésének negativ kovetkezményeit:
a kisebb viallalkozdsok cs8dbe menetelét, és a vallalkozok csédbe menetelének kataszt-
rofajat. , A liberalizmus akkor sziint meg, amikor a villalkozdsok tdmogatdsra szorultak,
és a bankcsédok komoly zavarokat okoztak - roviden akkor, amikor az »dllamnak« be kel-
lett avatkoznia annak érdekében, hogy enyhitse a szervezet akadozo miikodésébdl szdr-
mazo fesziiltségeket.™ A 19. szazad alkonyara aztan mdar bizonyos gazdasagi anomalidk
megoldasa is az allamra hdrult, igy az 4llam gazdasagot befolydsold szerepe is perma-
nens novekedésnek indult. Az dllami feladatok skélaja kibéviilt a szolgéltato, illetve gon-
doskodé funkcidkkal: az dllam a koziizemek utjan - avagy a maganvallalkozésok allami

3% MANNHEIM: i. m., 159.

¥ SomL6 Bédog: Allami beavatkozds és individualismus, Masodik kiadas, Grill Karoly Konyvkiadévillalata, Bu-
dapest, 1907, 192.

4 KevNEes: The End of Laissez-faire, i. m., 40-41.

' MAaNNHEIM Kdéroly: Szabadsdg, hatalom és demokratikus tervezés (Freedom, Power and Democratic Plan-
ning). In: Szerk. FELKAT: i. m., 232.
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patrondlasaval - infrastrukturalis kozszolgaltatdsokat is szervezett, majd lassan joléti intéz-
mények mikodtetésébe is fogott. Magyary a posztindusztrialis dllamrdl irva mar a tevé-
kenységek széles valasztékat emlithette: tudniillik ez az dllam magara vallalta az ,utak,
hidak, vasutak épitését, a kiozlekedés fejlesztését; iskoldk dllitdsat, miizeumok, szinhdzak,
kutatéintézetek létesitését és mds kulturdlis feladatokat; [...] kérhdzak, elmegyogyintézetek
stb. létesitését, [...] a pénzérték és hitelintézetek szabdlyozdsdt, az ipar fejlesztését; egyre tobb
szocidlis feladat megolddsdt, a tarsadalombiztositdsnak széles korii kiterjesztését”.*?

E koncepcié érvényre juttatdsa azonban ekkor még nem foglalt magiban szocidlis
»0sszetevOket” — altalanos egyetértés a leginkabb csak abban mutatkozott, hogy ,.a keres-
kedelmi szabdlyozds manipuldldsa, a termelés jogtalan korldtozdsa vagy az drak mesterséges
emelése sérti a kozérdeket.™ Kiterjedt joléti juttatdsi rendszerrdl a fejlédés eme fazisaban
még nem beszélhetiink: a szocidlis segélyezd allam alacsony szint{, pusztan a létfenn-
tartdshoz sziikséges juttatasokat biztositott az érintettek szamadra. Jellemz6 tevékenysége
a jovedelemigazolashoz kotott segélyezés volt, az ,érdemes” és ,érdemtelen” szegények
kozotti differencidlassal, a helyi hatésagok diszkreciondlis jogkorévé téve azt a lehetdséget,
hogy a juttatasokat, illetve a jogosultsagi kritériumokat a helyi munkaerdpiac feltételeihez
igazitsak.** Mar az els6 vilaghdboru sordn intézményesitett hadigazddlkodast kovetden,
a haboru befejezésével parhuzamosan folytatédott azonban az allami intervencié a gaz-
délkodads szférajaban, mégpedig a lakasellatas és a munkalehetdség-teremtés formajaban.
A weimari koztarsasag alkotmanya pedig mar egyenesen a gazdasagi élet vezérlé elvéve
tette a szocidlis igazsagossag kovetelményét, rogzitve, hogy az egyének gazdasagi szabad-
sagat hatarok kozé szoritjak a mindenkivel szamara biztositandd, ,emberhez mélté élet”
feltételei. Ezek a kissé homalyosan megfogalmazott paraméterek a szocidlis szempontok
mentén korlatozhatonak itélték a kereskedelmi és az ipartizési szabadsagot, a szerz6dési
szabadsagot, de még a tulajdon szabadsagat is. Nem véletlen, hogy a weimari alkotmany
egyik elhiresiilt cikkelye éppen arrdl rendelkezett, hogy a tulajdon kotelez, hasznélatanak
pedig a kozjot kell szolgalnia.* Summa summarum, a gazdasagi liberalizmus ,,Csend szim-
fonidja”, amely az dllamot az ,éjjeli6r” szerepkorére karhoztatta, fokozatosan elveszitette
a vonzerejét, atadva a palcat egy fokozatosan tevékenyebbé valé karmesternek, aki mind-
inkabb egy ,,beavatkozébb” karaktert dllam érdekében vezényelt.

2 MAGYARY Zoltan: Magyar kozigazgatds. A kozigazgatds szerepe a XX. szdzad dllamdban. A magyar kozigazatds

szervezete, miitkddése és jogi rendje, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest, 1942, 72.

MANNHEIM: Szabadsdg... i. m., 235.

MyLEs, John: Hanyatlds vagy holtpont?. In: Szerk. BujaLos Istvan — NyiLas Mihdly: Az 4ij jobboldal és a jélé-
ti dllam, Hilscher Rezs6 Szocialpolitikai Egyesiilet - ELTE Szocialis Munka és Szocialpolitikai Tanszék, Buda-
pest, 2002, 374.

MossLE, Wilhelm: A liberlis allamtol a szocidlis jogéllamig. In: Szerk. TAKAcs Péter: Joguralom és jogdllam.
Antolégia a Rule of Law és a Rechtsstaat irodalmdnak korébél, Osiris Kiado, Budapest, 1995, 170.
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4. ASZERVEZETT KAPITALIZMUS KORSZAKA

A szervezett kapitalizmus korszaka Nyugat-Eurépaban hdrom évtizeden at (1945-1975)
sikeresen kamatoztatta Keynes tanait, akinek nem titkolt célja volt, hogy megjavitsa a tar-
sadalom gépezetét, ennek részeként pedig az allam feladatdnak tekintette, hogy lehetd-
ség szerint tegyen meg mindent annak érdekében, hogy az allam polgarainak élete minél
konnyebb lehessen. Keynes amellett érvelt, hogy a gazdasag miikodésének jobb megérté-
se biztositja a felelds korméanyok szamara, hogy dontéseik révén kisimitsak az tizleti ciklus
mélypontjanak legdrasztikusabb kovetkezményeit.** Munkaiban ezért a teljes foglalkozta-
tottsag elérésének lehetdségeire koncentralt. ,A teljes foglalkoztatdst biztositani tudoé koz-
ponti irdnyitds természetesen a hagyomdnyos dllami funkcidk jelentds kiterjesztésével jdr.
S6t, éppen a modern klasszikus elmélet hivta fel a figyelmet szamos olyan helyzetre, amelyben
sziikség van a gazdasdgi erék szabad jatékdnak korldtozdsdra vagy irdnyitdsdra” — ismerte
el.¥” Keynes hitt abban, hogy a teljes foglalkoztatottsagra (is) épit6 joléti allam kellé garan-
ciat jelent a gondolat- és cselekvési szabadsag fenntartasara, ami a valodi demokrécidk el-
engedhetetlen feltétele. , Az individualizmus - ha meg lehet tisztitani a hibditdl, és a vele
elkovetett visszaélésektdl - a személyes szabadsdg legjobb biztositéka abban az értelemben,
hogy minden mds rendszernél nagyobb teret nyiijt az egyéni valasztisnak” - irta.*® Ezzel
elméleti sikon megteremt6dott az elsé és masodik generacids alapjogok (a polgari és politi-
kai, illetve a gazdasagi, szocidlis és kulturalis jogok) szintetizalasdnak, és az immaron szé-
les spektrumon mozgd kozérdek érvényre juttatdsanak lehetdsége.

Keynes elmélete mar az 1929-1933. évi nagy vélsag hatasara emelkedd pélydra kertilt, de
az igazi sikereit csak a masodik vilaghaboru utdn konyvelhette el a ,vasfiiggony” nyugati
felén. Ekkorra valhatott ugyanis valdsdagga Mannheim prognoézisa, miszerint a ,tervszer
tarsadalom” egy ,mindenki érdekében megvaldsulo tervezés” révén, azaz anélkil is elérhetd,
hogy a diktatra drnyképe vetiilne rd. Az a fejlemény, hogy a tervszert tarsadalom iranyéba
torténé elmozdulas az idealis ivrdl letérve — a nemzetiszocialista, a fasiszta és egyéb auto-
riter rezsimek gazdasagi dirigizmusa, valamint a bolsevik tervgazdasdgi rendszer keretei
kozott - is megtorténhet -, arra sarkallta a dontéshozoékat, hogy tanulmanyozni kezdjék
a ,szolgéltatd szocidlis-demokratikus allam” kiépitésének lehet6ségeit. Sikeriitket mi sem
jelzi jobban, minthogy az allam névekvé gazdasagi szerepvallaldsa, a jovedelemegyenlét-
lenségeket mérséklé redisztribucios politika, és a széles tarsadalmi rétegeket érinté joléti
rendszerek fejlesztése az 1945-1975 kozotti harom évtized legf6bb jellemzéivé valtak.

A kapitalizmus eme valfajanak kiterjedtségét mutatja, hogy a joléti allam altal érintett
~cimzetti kor” a gyengék és elesettek mellett a killonboz8 pénziigyi juttatdsok, és az egész-
ségbiztositasi, valamint kozoktatdsi szolgdltatasok nyujtasa révén azokat is magaban

% WAPSHOTT, Nicholas: Keynes és Hayek. Az Osszecsapds, amely meghatdrozta a modern kozgazdasdgtant. A nagy

vdlsdgtél a nagy recesszidig, Napvilag Kiado, Budapest, [2011] 2014, 58.

4 KEYNES, John Maynard: The General Theory of Employment, Interest and Money, English Edition. MacMillan,
London, 1936, 379.

8  KeYNEs: The General Theory of Employment... i. m., 380.
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foglalta, akik nem tekinthetdk elesetteknek vagy szegényeknek. Kiilonosen igaz ez a joléti
allam északi-skandinav modelljére, ahol a munkanélkiiliek védelme mellett a kozéposz-
taly pozicidinak er6sitésébe is komoly energidkat fektettek — azaz a ,szocialis véd6halo”
nyujtdsa mellett a skandinav ,konstruktér6k” olyan megolddsokat is intézményesitettek,
amelyek bevontak a kozéposztalyt a joléti allam tamogatottainak korébe. A kozéposztaly
képviseldi tehdt azzal az élménnyel lehetettek gazdagabbak, hogy az 6 biztonsagi- és sza-
badsagigényeik is tamogaté kezekre leltek.*

A joléti dllam mads valtozataiban — f6ként a liberalis brit joléti rendszerben - a kozép-
osztaly erdsitése helyett inkabb arra koncentraltak, hogy megsziintessék, de legalabbis
mérsékeljék a szegénységet. A német szocidlis piacgazdasig pedig azzal biiszkélkedhe-
tett, hogy egy sikeres tarsadalmi mobilitast inditott utjara. Az egyes tarsadalmi csoportok
hamarosan pozitiv valtozasokat tapasztalhattak a sajat életfeltételeiket és kilatasaikat ille-
téen. Ez az elmozdulds éppen azokban a csoportokban éreztette leginkabb a hatasat, ame-
lyek helyzete korabban a legkilatastalanabbnak és legrosszabbnak bizonyult: a tarsadalmi
egyenl6tlenség alsobb régidiban. Az anyagi életszinvonal névekedése a kozép- és felsGosz-
talybeli alkalmazottak esetén is érezhetd volt ugyan, a legnagyobb relevancidval mégis
a munkasok esetében birt: a joléti allam biztositotta kitorési lehetdségek révén ugyanis
a munkashaztartasok elsé izben juthattak hozzd a jovedelmi viszonyaik javulasat jelzd
olyan javakhoz, mint a nagyobb lakas vagy a személygépkocsi. Mooser az NSZK tarsadalmi
viszonyait elemezve arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a joléti allam — a szocialis piacgaz-
dasag - kiéptulésével egy atfogo, és tarsadalomtorténeti szempontbdl forradalmi javulas
kovetkezett be, ,,mivel ezzel az életformdk nagy egyenldtlenségei tiintek el. [...] Az 1880-as
évektdl 1970-ig az ipari munkds dtlagos redlbére meghdromszorozddott, ezen beliil a legna-
gyobb ugrds az 1950-et kovetd iddre esett”.”

A jelzettiddszakban a ,demokratikus jogok kiterjesztése és kiszélesitése részeként komplex
joléti rendszereket alakitottak ki, amelyek a keynesi eszmerendszer vonaldhoz kapcsolédva
a gazdasdgi novekedés dsztonzésének, elbsegitésének is a részei voltak”> A szisztéma ra-
adasul széles korti tarsadalmi konszenzuson és bazison nyugodott, azaz az allampolgarok
donté részének tamogatasat is birta. Ennek hatterében f6leg az a momentum allt, hogy
a téke-munka korabban tapasztalhaté kibékithetetlen ellentéte, és az osztalyharc helyett
a szocialis partneri viszony kialakitasara torekedtek. Myrdal szerint ,a fair play orok-
lott liberdlis eszméjét egyre dltaldnosabban és hatdrozottabban forditottdk le arra a kove-
telésre, hogy a béreket, drakat, jovedelmeket és nyereségeket kiilonféle alkuk révén kellene
megszabni. [...] Az dllam feleldssége lett e feltételek megteremtése a jogalkotdssal, kozigaz-
gatdssal és dontbbirdskoddssal, [...] hogy igazsdgos és méltanyos megdllapoddsokat lehessen

¥ POGATsA Zoltan: Magyarorszdg politikai gazdasdgtana. Az északi modell esélyei, Osiris Kiadd, Budapest,

2016, 30.

Idézi: BEck, Ulrich (1983): Tal renden és osztdlyon?. In: Szerk. ANGELUSZ Rébert: A tdrsadalmi rétegzédés
komponensei, Uj Mand4tum Konyvkiadé, Budapest, 1997, 421.

MuURrAKOZY Lészl6: Allamok kora. Az eurépai modell, Akadémiai Kiado, Budapest, 2012, 48.
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elérni”>? Az allam mediacios, kozvetitéi szerepet vallalt a kollektiv tarsadalmi alkuk meg-
kotése érdekében, a novekedés fenntartasat is célozva ezzel. A rendszer lényegében a t6ke
(a vallalatok, vallalati sz6vetségek), a munkavallalok (az ket képviseld szakszervezetek),
és a kormanyzat részvételének filozofigjara épiilt. A tarsadalom kiilonbozé rétegei kozott
kialakitott demokratikus egyeztetési rendszerek a tarsadalmi békét is szolgaltak, emel-
lett eldsegitették a gazdasagi novekedést, az inflacio elkeriilését, és a munkanélkiiliség ala-
csony szinten tartdsat is.>

A joléti allam névuma és érdeme a keynesidnus alapokon nyugvo keresletosztonzé™ be-
avatkozas mellett az egészségligyi, oktatasi és kulturalis szerepvallalds, azaz a tdrsadalom-
politikai felel6sség bizonyos szint( felvallaldsa. A joléti allam teljesitményei alapjan komoly
demokratikus legitimaciohoz is jutott, emellett egy iddre sikerrel szeliditette meg az osz-
talykonfliktusokat is.® Az dllam a téke zavartalan novekedését akadalyozé struktirava
lépett eld, komolyan korlatozva a profitok maximalizalasaval kapcsolatos, kordbban sza-
bélyozatlan torekvéseket, és a politikai kozvetitérendszer segitségével 6sztonozte a mun-
kaltatok és a munkavallalok kozotti kompromisszumok kialakitasat; a munkavallal6i
jogokat pedig a korabbihoz képest rigorézus munkajogi szabalyozas kiépitésével védel-
mezte. A joléti allam kiilsé impulzusoktdl szinte teljes mértékben mentes nemzetgazdasagi
bazisrol, autoném koltségvetési politika kialakitasa révén szabdlyozhatta a jog eszkdzével
a piaci viszonyokat; a maganérdekek harmonizalasanak kiemelt képvisel6je a polgari nem-
zetallam volt, amely komoly gatat képezett a globalis piac hatalmaval szemben. Ugyan-
akkor Schmitt kritikajat is el kell fogadnunk: eszerint az adminisztrativ-szolgaltat6 dllam,
amely a szocialis kiadasok teljes menedzseléséért valt feleldssé, olyan paternalista jellegti
kolosszust hivott életre, amely nélkiilozni kénytelen egy olyan iranyitasra hivatott ,,hazi-
urat”, mint amilyen egykor a haznép legidsebb csaladtagja volt.*

5. A GLOBALIS KAPITALIZMUS KORSZAKA

A kozgondolkodast harom évtizeden at formald és meghatarozd joléti konszenzussal szem-
ben az 1970-es évek derekatdl viharos gyorsasaggal soport végig a nyugati tarsadalmakon
a joléti allam végkimeriilését hangoztat6 4j ortodoxia, amelynek felfogasdaban — ahogyan

MyRDAL, Gunnar: Beyond the Welfare State. Economic Planning and Its International Implications, Yale Univer-
sity Press, New Haven, 1960, 44.

3 FARNSWORTH, Kevin: Social versus Corporate Welfare: Competing Needs and Interests within the Welfare State,
Palgrave Macmillan, Basingstoke, 2012, 67.

Megjegyezziik, hogy Michat Kalecki lengyel kozgazdasz mar Keynest megel6z6en — 1933-ban, A tokéletes
verseny elmélete (The Economics of Imperfect Competition) cimli munkajaban - felismerte, hogy a termelés
és a foglalkoztatas a piacgazdasig viszonyai kozott f6ként az sszkereslettdl fiigg, és a keresletet szabélyozni
sziikséges.

*  SZIGETI: i. m., 95.

ScumitT, Carl: Nomos - Nahme - Name. In: ScumrtT, Carl: The Nomos of the Earth, Telos Press Publishing,
New York, [1957] 2006, 340.
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azt Ronald Reagan megfogalmazta — az dllam a problémak megold6jabol a problémak
elsddleges forrasava valt. Az 1970-es évtized derekatdl kezdve a kordbban példa nélkiili
gazdasagi fejl6dés megrendiilését egyértelmiien az dllam kudarcanak tekintették, és (ajbol)
a piac ,elixirjét” kezdték el gyogyszerként ajanlani. Az inga ismét a piac irdnyaba lendilt,
és megerGsodtek az dllami beavatkozas mérséklését hirdetd nézetek. Az allami koltekezést
pazarlasnak tekintették, és a piac, a ,,]athatatlan kéz” visszaszoritasat kifogasoltak. Az inf-
lacié lekiizdésének sziikségessége miatt megindult a kozponti bankok korményzattol tor-
ténd elszakitasa, és az 6ndllo gazdasagpolitika szerepét novel6 folyamat.*

A joléti allammal valo szakitds hivei, a gazdasagi liberalizmus és a monetarizmus néze-
tének képvisel6i alapjaiban kérdjelezték meg a keynesidnus makrogazdasagi szabalyo-
zast, az allami tulajdon létjogosultsagat, a progressziv adérendszert, a szocidlis biztonsag
védelmét, a maganszektor szigoru szabalyozasi keretek kozé szoritasat, kiilondsen a mun-
kajog és a munkavallaléi képviselet teriiletén. Az elérendd célok kozott szerepelt tovabba
a szakszervezeti befolyas csokkentése, valamint a munkara és a vagyonosoddsra valo 6sz-
tonzés helyreallitdsa.”® Az 1980-as évtized ideoldgiai valtozasait kovetGen a szabad ver-
senyes piacok fels6bbségét hirdetd kozgazdasagtan valosagos reneszanszat kezdte élni.
Az évtizedekre berendezkedd$ neoliberalis gondolkodds feltéin6en kurtdra fazonirozta
az allam 4j ruhdajat; gyakorlatilag csak a jogi, monetaris és viselkedési szabalyok test-
6rének szerepét bizta az allamra. Az dllamnak a neoliberalis ars poetica szerint mind-
Ossze Orkodnie sziikséges a versenyszabalyok betartdsan, hogy piaci helyzeteket teremtsen,
és a piac logikédjahoz alkalmazkod¢ apparatust képezzen. Az 1970-es és az 1980-as évtized
forduldjan az eszkozok egész arzenaljat vonultattak fel annak érdekében, hogy belathat6
idén beliil sikeriiljon lebontani a szocidlis dllamot, és privatizalni az allami vallalatokat.

Ilyen kériilmények kozott ujbol az 6nzés vilagat reprezentalé maganérdekeket allitottak
az érdeklddés kozéppontjaba. A kormanyzati gondolkodas centrumaba a vallalkozéi kul-
tdra hangsulyozasa, a piaci gondolkodasmadd és a verseny elémozditasa, a szegénységb6l
ad6do problémak csaknem teljes negligaldsa, a gazdagokat elényben részesité addpolitika,
a hivalkod¢ fogyasztas propagaldsa, és az individualizmusnak a tarsadalmi léttel szembeni
hangstlyozasa keriilt. Nemcsak az allam visszaszoritasa mellett érveltek, de a paternaliz-
mussal val6 szakitdson tul az onellatd, egoista érdekeket szem el6tt tartd, a masik iranti
szolidaritast gondolkodasaban sziikre szab6 egyén idealjat is nyiltan preferaltdk. A brit
Thatcher- és az amerikai Reagan-kabinet csokkentette a szocialis kiadasokat, a kozokta-
tasi és kornyezetvédelemi kiadasokat, illetve politikailag igyekezett nyomaést gyakorolni
a maganszemélyekre, valamint a kisebb és nagyobb vallalatokra annak érdekében, hogy
profitorientdlt szocialis szolgaltatasokat nydjtson. Az USA-ban szamottevéen csokkent
a csaladi potlékra forditott 6sszeg, az iskolai étkeztetés allami tamogatasa, valamint a sze-
gényeket tamogaté lakbér-kiegészités és az élelmiszerjegy-juttatas. Emellett felszamoltak

57 MURAKOZY: i. m., 132-133.
5% DARDOT-LAVAL: i. m., 271.
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azt a tobb millidrdos keretet, amellyel a szovetségi koltségvetés tdmogatta a tagallamok
kézmunkaprogramjait.*

A korményzat szamos, kordbban koztulajdonban all6 vallalatot privatizalt. Killonosen
ellentmondasos volt a koziizemi vallalatok (British Gas, British Telecom) magankézbe jutta-
tasa, tekintve, hogy mindkett6 nyereségesnek bizonyult, és komoly bevételt eredményezett
a kincstarnak. 1979 és 1992 kozott 39 vallalatot értékesitettek, mintegy 40 milliard fontnyi
privatizacios bevételre szert téve. Ezzel parhuzamosan az 6nkormanyzatok a bérlakasok
jelentds hanyadat kedvezményes aron adtik el a bérléknek. A befolyt dsszegeket a kor-
many a kiadasai kiegyenlitésére, valamint a jovedelemadd csokkentésére hasznélta fel.®
A privatizacié példajat Németorszag, Olaszorszag, majd az 1980-as évek derekatdl Fran-
ciaorszag is kovette. Hamarosan felzarkdzott a Franco tdbornok utdni Spanyolorszag, majd
az 1989-1990. évi rendszervaltozasokat kovetden a volt szovjet blokk orszagai is. A gazdasag
maganositasaval a piac er6i visszavették a mindenkor a magantulajdon tulsulyara épilt, de
alapvet&en vegyes gazdasagot, és ismét a korlatozasok nélkiili piacgazdasag ,,eszményének”
propagaldsaba, valamint gyakorlati kiépitésébe kezdtek. E ,restitticié” révén a partikuldris
maganérdekek uralma is Gjra intézményesiilni latszott a kozérdekkel szemben.

Raadasul a neoliberalis gondolatok térnyerésével jelentés mértékben Osszefiigg a glo-
balizacié kiteljesedése, és a nemzetgazdasigi szuverenitas meghaladasanak sokak 4ltal
szorgalmazott gondolata is. Az 1980-as évtized — bar a kormanyzati kiadasok fajlagosan
néttek — az erdteljes deregulacio, a technoldgiai haladas, és a globalis gazdasagi integracio
korszakat jelentette. A piacok a lebeg6 arfolyamrendszer 1973-ban tortént bevezetése ota
egyre jelentsebb befolyast gyakoroltak a gazdasagpolitikara, a nemzetgazdasagok egyre
fokoz6dé nyitottsaga pedig aldasta a ,termelés, jovedelem, kereslet” 6nmaga koriil forgo,
zart korének alapjait.®' Ahogy a vildgkereskedelem és a pénziigyi kapcsolatok folyama-
tosan boviiltek, ugy csokkent a nemzeti gazdasagpolitikak szdmara az autoném mozgastér
lehet8sége, illetve novekedett a kiilsd kényszerek szerepe. A termelés sokkal rugalmasabba,
a kereskedelem sokkal nyitottabba, a t6ke sokkal mozgékonyabba, a pénziigyi piacok pedig
sokkal integraltabba valtak.®? A nagyvallalatok hatalménak névekedésével, illetve az ado-
bevételek csokkenésével parhuzamosan apadt a korményzatok képessége arra nézve, hogy
szabalyozzak, ellendrizzék a piacot. A merev, normativ szabalyozas helyett el6térbe keriiltek
a ,rugalmas” megoldasok, ezzel gyengiilt az allam t6ke feletti kontrollja.® Hoffmann pesz-
szimista megfogalmazasaban egy olyan iddszakban éliink, amelyben ,,a gazdasdgi globa-
lizdcié sok dllamot megfoszt a fiiggetlen pénz- és addpolitika folytatdsinak lehetéségétdl,
vagy konyortelen dontések meghozataldra kényszeriti az dllamokat, amikor vilasztaniuk

% ANDOR Laszl6: Amerika évszdzada, Aula Kiado, Budapest, 2002, 255.

€ FEIGENBAUM, Harvey B. - HENIG, Jeffrey R. - HAMMNETT, Chris: Shrinking the State. The Political Underpin-
nings of Privatization, Cambridge University Press, Cambridge - New York, 1999, 61.

¢l DARDOT-LAVAL: i. m., 277.

¢ RODRIK, Dani: A globalizdcié paradoxona. Demokrdcia és a vildggazdasdg jovdje, Corvina Kiadé Kft., Budapest,

[2011] 2014, 140.

ME£szAROs Rezs6 és munkakozossége: A globdlis gazdasdg foldrajzi dimenzidi, Akadémiai Kiadd, Budapest,

2010, 148.
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kell, hogy a gazdasdgi versenyképesség és a szocidlis biztonsdgi hdlé koziil melyiket akarjik
fenntartani.™* A globalizaci6 mellett a transznacionalizalodas és az integralddas is alap-
jaiban kezdte ki a gazdasagi folyamatok (kizarélag) nemzetgazdasagi keretek kzott folyo
allami szabdlyozasanak hatékonysagat. A technoldgiai-infokommunikaciés forradalom
a pénziigyi dramlasok és tranzakciok hihetetlen mérték(i megnovekedését eredményezte:
a t6ke minden korabbinal nagyobb sebességii cirkulalasa, és megtériilési idejének drasz-
tikus csokkenése figyelhet6 meg.

Cerny a neoliberalizmus ideoldgiai befolyasa alatt 4116 gazdasagi rendet ,,ij beagya-
zott pénziigyi ortodoxianak” keresztelte el.*® A versenyz6 allam (competition state) ebben
a szisztémaban elvesziti a korabbi funkciok gyakorlasanak képességét, amelyben elemi
jelent6séggel birt a teljes foglalkoztatottsag keynesi idealjanak biztositdsa, a leszakado tar-
sadalmi csoportok segitése és a jolét fenntartasa. A védelmezd, szolgaltaté (kozjavakat
és szolgaltatasokat biztosit6) allam mintaképének helyét atvette a privatizaciot, eliizletie-
sedést, piacositast és dereguldciot kozvetit6 allam igénye. A neoliberdlis forradalom lénye-
gében arra karhoztatta az dllamot, hogy a gazdasagi recesszi6 kedvezétlen feltételei mellett
is novelje a gazdasag versenyképességét: az allam szerepe tehat gyakorlatilag arra korla-
tozodott, hogy biztositsa a gazdasdg alkalmazkodoképességét a szabdlyozatlan vilaggaz-
dasig dinamikdjahoz. Az allamok ekként szamos feladat, orszdgos 1éptékli gazdasagi
vagy tarsadalmi fejlesztés ellatdsat bizzak a mar globalizalt, vagy a globalis el6irasoknak
engedelmeskedé maganvallalkozasokra, illetdleg a piacra, kitizott célld pedig az tizleti
tevékenységek megkonnyitése és a befektetések 9sztonzése — a maganérdekek el6tt kapi-
tulacié - valik. Az dllamok ,,fogyokirara fogasa” azonban nem jelenti azt, hogy a transz-
naciondlis kapitalizmussal konform neoliberdlis berendezkedést ne jellemezné egy erds
szabalyozdsi tevékenység. A ,transznacionalis kényszerek rendszerében” sem sziint meg
a nemzetallam, s6t szuverenitdsa jogi értelemben teljes maradt, dm neoliberdlis versenydl-
lammad alakitasa azzal jart, hogy cselekvéképessége korlatozottd valt, és a globdlis szaba-
lyozé hatalmak (IMF, Vilagbank, WTO, OECD) 4éltal kialakitott elvek, normdk, dontési
mechanizmusok jogrendbe torténé beépitésére és/vagy elfogadasara kényszeriilt.*®

A maganérdekek kritika nélkili piedesztalra emelése, és a kozdsségi szempontok asz-
talrol torténd lesoprése az elmult évtizedek sordn alapvetGen strukturalta at a korabban
irdnyadé gazdasag- és tarsadalomfelfogast. Gill nem véletleniil jutott arra a megallapitasra,
hogy a ,,fegyelmez0 neoliberalizmus” (disciplinary neoliberalism) mint a kapitalista fejlédés
sajatos angolszasz modellje egyre nagyobb hatalmat biztositott a befekteték szamara a civil

64

HorrMANN, Stanley: Clash of Globalizations: A New Paradigm, Foreign Affairs, Vol. 81, No. 4, July/ August
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tarsadalom mas tagjaihoz képest, ezzel is elGsegitve a prioritasok, a politikak és az eredmé-
nyek szocialdarwinista tipusu atszervezését.” A vazolt folyamat eredményeként a hatalom
elmozdult a demokraciatdl a piacok, valamint a vallalatok felé. A legutobbi globalis gazda-
sagi és pénziigyi valsdg hatdsara azonban az allam szerepét illetden sokak szemében revi-
dealddtak a kordbbi neoliberalis tanok.

6. MI KOVETKEZIK A NEOLIBERALIS FELFOGAS UTAN?

A 2008 8szén az amerikai jelzdlogpiacrdl indult, majd az egész vilagot behdlozé globa-
lis pénziigyi és gazdasagi valsagot sokan tekintik fordulépontnak az allamrdl valé gon-
dolkodas torténetében, és egyre tobb szimptomadja mutatkozik annak, hogy valéban
forduléponthoz - ha ugy tetszik, trendforduldhoz - érkeztiink. Az alsé rétegek lecstsza-
sa, és a kozéposztaly lecstuiszastdl vald félelme egyre-mdsra sziili meg a rend irdnti vagyat,
és a tarsadalmat valsagba sodr¢ eré6k kormanyzati titon torténd megreguldzasanak igényét.
A szocidlis bizonytalansdg novekedése, az allampolgarok folyamatos megszoritdsoknak
vald kitétele, a kozosségiség és a szolidaritas gondolatdnak marginalizdlédasa, az 6kologi-
ai kornyezet rombolasa, a transznacionalis bindzés térnyerése, és a 2015 nyarara—6szére
szinte a kezelhetetlenségig eszkaldldd6 migracids valsag Osszességében olyan tehetetlensé-
gi nyomatékként hathatnak, amelyek sokak szemében hosszabb idére diszkreditalhatjak
aliberalis demokracia értékeit. E folyamatok hatalmas felhajtderét jelenthetnek a radikélis
programokkal elérukkold politikai tomériilések szamara. A legujabb trend az euroszkep-
tikus er6k 2014. évi eurdpai parlamenti valasztasok alkalmaval tapasztalt meger8s6désé-
t6l a Syriza kormanyra keriilésén at az Egyesiilt Kiralysag Eur6pai Uniobdl vald tavozasat
kis tobbséggel szentesitd népszavazasig, és a mindenki dltal esélyesebbnek tartott demok-
rata jelolttel szemben feliilkerekedd, sok tekintetben formabonténak szdmité Donald
Trump diadaldig ivel - ezek a fejlemények pedig sok tekintetben foldrengésszerti valto-
zasokat indukalhatnak. E valsagtiinetek példalozo jellegti lajstromozasat kovetden talan
nem meglepd, hogy a Foreign Affairs publicistdja egyenesen deglobalizdciérél beszél.s
A brit kormanyf6, Theresa May a politikai professzi6 szintjén valdszintileg szintén e jelen-
ségeket vette figyelembe, amikor kijelentette, hogy a globalizaci6 4j korszakanak hajnaldn
vagyunk, és a globalizaciét akként kell megreformalni, hogy az lehetdség szerint minden-
kinek a hasznara legyen.®

¢ GILL, Stephen: Theorizing the Interregnum: The Double Movement and Global Politics in the 1990s.
In: Ed. HETTNE, Bjorn: International Political Economy. Understanding Global Disorder, East African Educatio-
nal Publishers Ltd., Nairobi, 1997, 70-71.

% BARBIERI, Pierpaolo: The Losers of Deglobalization. Why States Should Fear the Closing of an Open World,
Foreign Affairs, November 13, 2016. Forras: www.foreignaffairs.com/articles/2016-11-13/losers-deglobalizati-
on (A let6ltés ideje: 2016. 11. 16.).

% ELGOT, Jessica: Theresa May sets out stall for UK’s place in Trump’s world, The Guardian. Forras: www.thegu-
ardian.com/politics/2016/nov/14/uk-must-become-global-leader-in-free-trade-theresa-may-brexit-vote-do-
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E tanulmany terjedelmi korlataira tekintettel a magunk részérdl természetesen nem val-
lalkozhatunk a gordiuszi csomo atvagasara — inkdbb csak arra, hogy ,,impressziészertien”
villantsunk fel az aktualis valsdg megoldasara szolgaltatott néhany javaslatot.

Elészor is szakitanunk kell a mindenhat6 piac dogmdjat sulykolé piaci fundamenta-
lizmussal. A szabadpiacot lehet ugyan a demokracia fontos attribitumaként kezelni, de
az vilagossa valt, hogy a hierarchikus allam funkciéinak atvételére ez az entitas ereden-
déen nem képes, raadasul a piaci logika mentén szervez6dé onérdekkovetés miatt a koz-
érdek kifejezésére sem alkalmas. Fukuyama legtijabb konyvének tézise szerint a szabadsag
mindségfoka csak az erds tarsadalom és az erds dllam egyiittes megléte esetén tekinthetd
jobbnak, kielégit6bbnek; a demokratikus berendezkedésnek és a parlamentdaris kormany-
zasnak az kedvez igazdn, ha egy viszonylagos hatalmi egyensuly all fenn az erds allam,
és a jol szervezett, az érdekeit hatékonyan védelmezni képes tarsadalom kozott.”” Nem
véletlen, hogy a poszt-washingtoni konszenzus égisze alatt a korabbi neoliberalis otletcu-
nami helyét a jo kormanyzas (illetve egyre novekvé mértékben a jéo kormanyzat), a piacot
reguldlé intézményi kornyezet, és az ehhez sziikséges allami funkciok megteremtése/
megerdsitése, az alapvetd jogok biztositdsa, illetve a mindségi kozszolgaltatdsok fontos-
sagat hangsulyozé narrativa vette at.”! Ez a felfogds mar explicite hasznositja az 4llam fej-
16désben betoltott kozponti szerepének felismerését; az allami szerepvallalas célja ekként
az életkoriilmények tartds javitdsa, illetve a méltanyos és demokratikus fejlesztés elésegi-
tése lesz. E konstrukcidban sziikségszertien megnd a politikdk, az intézmények és a tarsa-
dalom kozotti kapcsolatok jelent8sége és intenzitdsa, illetve centralis jelentségiivé valik
akorabban ,mostohdnak” tekintett politikak és intézmények léte és mindsége.”” Rodrikhoz
csatlakozva azt mondhatjuk, hogy csak a testre szabott (az adott nemzetdllam és nemzet-
gazdasag paramétereit figyelembe vevs), konkrét problémakra koncentrdlé és hatékony
novekedési stratégia vezethet eredményre. Az egyes orszdgoknak megfelel6 mértékii moz-
gastérre van sziikségiik ahhoz, hogy kisérletezhessenek a kiilonb6z6 nem konvencionalis,
alternativ, unortodox megoldasokkal. A WTO szabalyai, az IMF gyakorlata és a nyu-
gati tanacsadok ajanlatai egyiittesen azonban eddig csak kerékbe kototték a kiillonbozd
orszagok dontéshozoit arra vonatkozéan, hogy ,hazai gyartdsu”, fokozatos megkozeli-
tésen alapul6 gazdasagpolitikat dolgozzanak ki.”> Az 4llamok erre vonatkoz6 autondmi-
ajat a jovében fokozottabban kellene érvényre juttatni, hiszen minden gazdasagpolitikai
dontés a helyi viszonyok kozé dgyazott, azt alapvetSen determinaljak és befolyasoljak
a lokdlis adottsagok és problémak. Korantsem biztos, hogy a neoliberalis versenyallam
tarsadalom- és gazdasagszervezési elveit kellene kovetendé példaként allitani barmely

" FUKUYAMA, Francis: A politikai rend eredete. Az ember elétti id6ktél a francia forradalomig, Akadémiai Kiado,

Budapest, 2011, 33., 34., 258., 552.
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korményzat elé. A gazdasagi felzarkézas és a kapitalizmus valtozatait tekintve egyébként
sem az évtizedeken 4t szinte kizardlagos jelleggel propagalt neoliberalis piacgazdasagi
varidns az egyetlen — ennek alkalmazdsaval rdadasul még egyetlen, a perifériahoz, illetve
télperiféridhoz tartozo orszag sem tudott a vilaggazdasag centrumdhoz felzarkdzni, nota
bene még csak megkozeliteni sem volt képes annak fejlettségi szintjét.

Az els6 megoldasi javaslatunk tehat az, hogy helyre kell allitani a tdrsadalom, az allam
és a piac megbomlott egyensulyat. Az elmult évtizedek argumentacidjanak - és gyakor-
latanak - kozéppontjaban a piacnak a tarsadalom és az allam folé torténd helyezése allt.
A 21. szdzad masodik évtizedére 1ényegesen megvaltozott korillmények kozott viszont arra
lenne sziikség, hogy a demokratikus pluralizmus égisze alatt, és a szabdlyozott piac kere-
tein beliil egyesitsék a tarsadalom, a piac és az allam erdit, méghozza akként, hogy az els6
szektorban a tarsadalmat, a masodikban az dllamot, a harmadikban pedig a piaci intézmé-
nyeket helyezzék el. Ez egyben érdek- és igényérvényesitési sorrendet is jelentene, hiszen
a piac sokszor bizonyult érzéketlennek arra, hogy felismerje a tarsadalomban rejlé emberi
szitkségleteket, és ennek megfelelGen alakitsa magatartasat. Annak érdekében, hogy a tar-
sadalmi egyenl6tlenség fokozddasat fékezziik, a negativ trendet megforditsuk, és a szocialis
kohéziot ujrateremtsiik, nem kapcsolhatjuk ki a gazdasagpolitika iranyainak meghataro-
zasabol az allamot. Az dllam a 21. szdzad kihivasaihoz és elvarasaihoz igazitottan ugyanis
adekvat valaszokat képes szolgéltatni a napjainkra jellemzd valsagtiinetek kezeléséhez.

A masodik meglatasunk ezért agy szol, hogy az allam nem hagyhatja magara a sziik-
séget szenvedd polgarait. Javaslatunk szerint az igéretes jov6 zaloga egy olyan Gjrakonst-
rualt joléti allam lehet, amely a horatiusi aurera mediocaritas eszményét képviselve arany
kozéputat képezhetne az allam dirigista beavatkozasa és a féktelen szabad(os)sag kozott.
A 21. szazad allamanak a fejlesztési prioritasokat és a szocidlis szempontokat egyarant
szem el6tt tartd fordulatra lenne sziiksége. Alapvet6en a keynesianus gazdasagszabalyozasi
eszkozok (Gjboli) alkalmazasa valik sziikségessé annak érdekében, hogy kezelni lehessen
a gazdasag ciklikus mozgasaval jaré egyensulytalansagok kovetkezményeit, és az allami
intervencid eszkozrendszere révén biztositani lehessen a gazdasagi novekedéshez sziik-
séges egyensulyi kritériumokat. A keynesidnus joléti allamra jellemz6é megoldasok koziil
a fizetGképes keresletet élénkitd, a konjunktira felé torténd elmozdulas reményét hordozd,
a fogyasztast és a beruhazdst 6sztonzé gazdasag- és adopolitikdra, a munkanélkiiliséget
»porazon tartani” képes aktiv foglalkoztatdspolitikara, a kis- és kozépvallalkozasokat,
a hazai t6kével mikodd csoportokat tamogatd beruhazaspolitikara, tovabba a vagyonok
és a jovedelmek igazsdgtalan elosztdsat nivelldlni képes redisztribuicids tevékenységre
és szocialpolitikdra érdemes épiteni a fejleszt6 joléti dllam fundamentumait. A szocialis
természetii beruhazasok mellett a fejleszt6 karaktert erésitené tobbek kozott az infrastruk-
turalis (szallitasi, atépitési, az adott allam er6forrasaitol fiiggben kikotdi, repiilégépipari)
gazdasagi beruhazasok nagyobb volumenti novelése, a technoldgiai szinvonal emelése,
tovabba a kozegészségligyi, a koz- és fels6oktatasi, valamint a tudomanyos kutatéi kapa-
citasok min@ségi szempontu fejlesztését célzo befektetések fokozasa. A 21. szazad digita-
lizalt informdcids tarsadalmaban megkeriilhetetlen szempont a kutatds-fejlesztésre szant
anyagi hozzdjarulasok mértékének markans novelése, az eme teriileten foglalkoztatottak

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2017/3.

/ k .

manyo

tanul

{

189



/

tanulmanyok e

7

szamanak bévitése, illetve a kiilonboz6 kutatomihelyek felallitasa, és azok munkajanak
financialis eszkozokkel torténd tamogatdsa, 6sztonzése. Kiilonos relevanciaval bir az is,
hogy létezzenek olyan - legaldbbis részben — nemzeti tulajdonban 1év$ gyarak és valla-
latok, amelyek kiemelt szerepet jatszhatnak az olyan szakemberek és vallalatvezet6k meg-
feleld szocializacidjaban, akik a maganszektorban tevékenykedve sem valnak érzéketlenné
a nemzetgazdasagi szempontokkal szemben.

A kiemelt védelmet érdemlé munkavallalok érdekeinek védelme érdekében szigort
munkajogi szabdlyozast sziikséges kialakitani. A munkavallalok az altaluk végzett munka
ellentételezéseként joggal tarthatnak igényt az egzisztencidjukat biztosité minimalis bérre,
a csaladjuk tisztes megélhetését biztositd jovedelemforrasra, a szakmai tovabbfejlédés
és a mindségnovekedés lehetdségét biztositd képzésekre, az emberhez méltd koriilmé-
nyeket biztositd Oregségi nyugdijra, és bizonyos koriilmények kozott a munkanélkiili-
séggel szemben védelmet jelentd biztositékra is. A joléti sziikségletekre épit6 dllam szamara
prioritasként jelenik meg, hogy a multi- és transznacionalis vallalatok munkéltatéi pozi-
cidban 1év6 vezetdi ne keriilhessék meg a minden munkavallalét megilletd, garancialis jel-
legli jogosultsagokat, és a munkaltatokat terheld kotelezettségeket. Elodazhatatlan tehat
a munkavillalok jogait és védelmét, illetve a bérek minimalis szintjét rogzité munkajogi
kodifikacié, amely a kiszolgaltatott pozicioban 1évé munkavéllalék jogainak széles korti
és garancialis biztositasara koncentralna.

Mivel a revitalizalt joléti allam sziikségszertien a szocialis kiadasok jelenlegi aranyanak
megndvekedésével jarna, logikusan vetddik fel a kérdés, hogy a szocialis karakter(i allam
bastyainak kiépitésével jaro koltségvetési kiesést mivel lehetne pétolni. Ilyen kompenzacids
célokat szolgdlo adonak minésiilhet a téke nemzetkdzi pénzpiaci mozgatasabol szarmazo
haszonnal kapcsolatos, nemzetkozi pénziigyi miveletekre Kkivetett pénziigyi tranzak-
cids ad6 (Tobin-add), de megemlitheté a multi- és transznacionalis vallalatokkal szemben
kirétt tarsasagi nyereségadok mértékének megnovelése, a kornyezetvédelmi tipust addk
kivetése, esetleg a progressziv jovedelemadd bevezetése is.

A globalis gazdasagi és pénziigyi valsag a neoliberdlis kormanyzasi modell valsaganak
nyitanyét is jelentette. Dardot és Laval szerint az elsé ,tiizoltds” (Gj konyvelési normak
bevezetése, az adéparadicsomok minimalis szinti ellenérzésének megteremtése, a hitel-
mindsité intézetek reformja) utan nagy valdszintiséggel az dllam és a piac kozotti mun-
kamegosztas eddigi rendszerének atfogd korrekcidja keriil repertoarra. Nem zarhaté ki,
hogy a neoliberalizmus eddigi felfogasdnak meghaladasat kovetéen egy olyan 4j szakaszba
lépiink, amely az eredeti forrasokhoz, tehat a szabalyozott kapitalizmushoz valé vissza-
térés lehetdségét is magaban rejti.”* Meglatasunk szerint a tudomanyos hivatas gyakorloi is
egy olyan 1j, izgalmas és komoly feladatokkal teli korszak kapujahoz érkeztek, amikor

7 DARDOT-LAVAL: i. m., 459.
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egyértelmi és adekvat valaszokat kell szolgaltatniuk a Quo Vadis? kérdésére. A mi vala-
szunk a szervezett kapitalizmus, joléti allamahoz torténd visszatérés volt, am a 21. szdzad
kihivasaihoz igazitottan, a fejlesztésre koncentrdld karakterjegyekkel kombinaltan.
Az altalunk helyesnek gondolt terapia feladata az lenne, hogy az allamok a tarsadalom fel-
tehetd aktualis sziikségleteit szem el6tt tartva, a tarsadalom és az allam polgarainak szol-
gélataba dllva, illetve a k6zj6 elémozditasin munkélkodva konstrualjak meg a 21. szazadi
alapvetd ,keresleti cikkének” is nevezhet6 fejleszté joléti allamot.
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