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A 2012-ben elfogadott energiahatékonysdgi iranyelv kitelezd intézkedéseket irdnyoz eld az EU
energiahatékonysdgi céljainak (2020-ra 20%-os hatékonysdgnivelés) az elérésére. Az irdnyelv
8. cikke szerint a nagyvdllalatok immdr rendszeresen kotelesek magukat energetikai auditnak
aldvetni, vagy energetikai irdnyitdsi rendszert kiépiteni. Az energiahatékonysdgi intézkedések
hazai torvényi keretét a 2015. évi LVIL. torvény adja, mig a részletszabdlyokat az annak végrehaj-
tdsdra kiadott, 122/2015. (V. 26.) Korm. rendelet tartalmazza. A tanulmdny a hazai transzpozicié
kérdéseivel foglalkozik, figyelemmel mds tagallamok megolddsaira is. Az elemzés alapjdn megal-
lapithato, hogy a hazai szabdlyozds tobb biirokratikus elemet tartalmaz, mint ami az EU ener-
giahatékonysdgi céliainak az eléréséhez sziikséges. Az ilyen intézkedések rontjdk az esélyét annak,
hogy a vdllalatok koltséghatékony modon csokkentsék energiafogyasztdsukat.

KuLcsszAvAK:
biirokratikus akadalyok, energiahatékonysagi iranyelv, energetikai iranyitasi rendszerek,
energetikai audit, koltséghatékonysag, magyar szabalyozas, nagyvallalatok

The 2012 Energy Efficiency Directive (EED) establishes a set of binding measures to help the EU
reach its 20% energy efficiency target by 2020. According to Art. 8 EED large companies are now
required to regularly undergo mandatory energy audits or to implement energy management
systems. The legal basis for energy efficiency action in Hungary is the Act LVII of 2015 on Energy
Efficiency. Detailed provisions for industrial energy audits are included in Cabinet Regulation
No. 122/2015. (V. 26.). The study deals with some issues concerning the Hungarian transposition

' A tanulminy a Nemzeti Kézszolgélati Egyetem altal alapitott DE AJK Allami Eréforrdsok Allamtudomanyi
Kutatémihelyben késziilt, a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15 azonositészamu ,A j6 korményzést megalapozé koz-
szolgalat-fejlesztés” elnevezésti projekt keretében.
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in the light of provisions taken by other member states. Based on the analysis, it is the author’s
opinion that the Hungarian regulation sets up more bureaucratic burdens, which are necessary to
the implementation of the EU energy efficiency targets. These provisions weaken the chance of the
companies to reduce their energy consumption in a cost-efficient way.

KEYWORDS:

bureaucratic burdens, cost-effectiveness, energy audit, Energy Efficiency Directive, energy
management systems, Hungarian regulation, large enterprises
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1. BEVEZETES

Az ugynevezett energetikai auditra (els6 szakirodalmi elnevezése szerint energiaaudit-
ra, az Ujabb hazai szabalyozds szohasznalataban energetikai auditdldsra) vonatkozdan
az Eurépai Unidnak az energiahatékonysagrol szolé 2012/27/EU iranyelve jelenti a legal-
taldnosabb szabalyozasi keretet.? Az energetikai audit az energiahatékonysag javitasat cél-
26 szabdlyozas egyik meghatdrozd, menedzsment tipusu eszkoze (az energiahatékonysig
belsd, szervezeten beliili akadélyainak lekiizdését szolgalja), amelynek lényegi miikodési
elve a fogyasztok (vallalatok, hdztartdsok, onkormdnyzatok, kozintézmények stb.) tajékoz-
tatdsa, s azon keresztiil 6sztonzésiik a hatékonyabb technologiak kivélasztasara. Emellett
a vallalati szférdban (egy-egy dgazaton beliil) az audit 6sszehasonlithatéva teszi a teljesit-
ményeket, aminek a versenyben 6szt6nzé hatasa van.> Amellett, hogy energiatakarékossagi
és ezzel koltségtakarékossagi intézkedéseket alapoz meg, hozzdjarul a CO,-kibocsatds
csokkentéséhez, fejleszti a szervezeti kultarat, és egy sor tovabbi haszna lehet a magukat
auditaltatd szervezetek szamara.*

A jelenleg hatdlyos unids joganyag az energiahatékonysdg teriiletén tobb jogforrasbol
all, s ezek egyiitt kiillonb6z6 eszk6zok alkalmazdsat iranyozzak el6.° Maga az energiahaté-
konysagi iranyelv, példaul olyan eszkézoket emlit, mint a kozintézmények példamutatasa,
a kozbeszerzés, az energiavillalatok altal megvaldsitott energiahatékonysagi kotelezettségi
rendszer, alternativ szakpolitikai intézkedések (példdul szabdlyozas, onkéntes megallapo-
désok, energiaadok, szabvanyok), az energetikai auditok, az intelligens fogyasztasmérés,
a fiités és hiités hatékonysaganak elémozditdsa, a tajékoztatas és képzés, az energiahaté-
konysagi szolgaltatdsok vagy a nemzeti energiahatékonysagi alap. Az emlitett eszkozok
kombinalhat6k egymassal: példaul az energetikai audit az energiahatékonysagi kotelezett-
ségi rendszerekkel, az energiahatékonysagi fejlesztésekre vonatkozo tandcsadassal és tamo-
gatdssal, szakért6k (tovabb)képzésével. Tovabbi eszkozoket, mint amilyenek az immar
nalunk is kozismert energiatanudsitvanyok, alkalmaznak az épiiletek és kiilonb6z6 ipari
termékek (példaul elektronikai berendezések, koziti jarmuvek) energiahatékonysaga terii-
letén. E vonatkozdsban - az audittal vald, szorosabb targybeli 6sszefiiggés okdn - az épii-
letek energiahatékonysagarol sz616 2010/31/EU iranyelv érdemel kiemelést.®

2 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2012/27/EU iranyelve (2012. oktdber 25.) az energiahatékonysagrol,
a2009/125/EK és a 2010/30/EU iranyelv médositasarol, valamint a 2004/8/EK és a 2006/32/EK iranyelv hata-
lyon kiviil helyezésérdl. HL L 315, 2012. 11. 14., 1-56.

> CHIARONI, Davide - CHIEsA, Vittorio — FRANZO, Simone — FRATTINI, Federico - MANFREDI LATILLA, Vito:
Overcoming internal barriers to industrial energy efficiency through energy audit: a case study of a large ma-
nufacturing company in the home appliances industry, Clean Technologies and Environmental Policy, Vol. 19,
No. 4, 2017, 1031.

*  Kruczek, Aldona - OLszEwsKI, Pawel: Energy audits in industrial processes, Journal of Cleaner Production,
2017/142, 3451.

> BANvaI Orsolya: Energiajog a fenntarthatésdg szolgdlatdban, DELA, Debrecen, 2014, 92-162.

¢ Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2010/31/EU irdnyelve (2010. majus 19.) az épiiletek energiahatékonysagarol.
HL L 153, 2010. 06. 18., 13-35.
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Az unids kotelezettségeknek a hazai szabalyozas, illetve gyakorlat is meg kell hogy
feleljen. Magyarorszagon az iranyelv atiiltetését célz6 joganyag torzsét az energiahatékony-
sagrol szolo 2015. évi LVIL térvény’ és annak végrehajtasi rendelete, a 122/2015. (V. 26.)
Korm. rendelet adja. Ezekhez tarsul még az energetikai auditorok és az energetikai auditalo
szervezetek adatszolgaltatasarol, valamint a kozremiikodo szervezetek éves jelentéstételi
kotelezettségérdl szolo 1/2017. (II. 16.) MEKH rendelet, tovabba az energetikai auditorok
és energetikai audital6 szervezetek dltal fizetendd regisztracids és nyilvantartasi dij dssze-
gére, megfizetésének modjara és visszatéritésére vonatkozé szabalyokrél szolé 7/2015.
(X. 16.) MEKH rendelet.

Az aldbbiakban az energetikai auditokra vonatkozé kovetelményeket tekintem at, ki-
térve az irdnyelv transzpozicidjanak elsé lépéseire. A témakorben szerzett korabbi kuta-
tasi tapasztalatok tiikrében igyekszem ramutatni az unioés és a hazai kévetelmények eltérd
megfogalmazasabol fakado kiilonbségekre is.® Itt jegyzem meg, hogy az energetikai audit
kifejezést az angol nyelv (az Eurdpai Bizottsag kiilonb6z6 dokumentumaiban és a szak-
irodalomban is) egyarant hasznalja az épiiletszektorban (nalunk ez hivatalosan az épii-
letek energetikai tanusitasa) és a vallalati (jellemzden ipari) szektorban (amelyre az audit
kifejezés hasznalhat6 nélunk). A két alkalmazasi teriilet kozt jelentds atfedés mutatkozik
(a gazdasagi szféra épiiletei tekintetében), e tanulmany azonban csak az energiahatékony-
sagi iranyelv 8. cikke szerinti, a vallalatok korében alkalmazott eszkozt érti alatta.’

2. ALTALANOS KERDESEK

Elséként az energetikai audit fogalmédnak meghatarozasat tekintem 4t, majd réviden sz6-
lok az energiahatékonysagra vonatkozo, tjabb unids elképzelésekrdl, amelyek tiikrében
az auditok szerepe, jelentésége is jobban megitélhetd.

Az energetikai audit fogalmat az energiahatékonysagi iranyelv 2. cikk 25) pontjaban
hatdrozza meg: ,energetikai audit: [...] olyan szisztematikus eljdrds, amelynek célja megfe-
lel6 ismeretek gytijtése valamely épiilet vagy épiiletcsoport, ipari vagy kereskedelmi miivelet

A 2015 nyaran elfogadott energiahatékonysdgi torvényt idékozben két izben is médositotték, amelyek koziil ki
kell emelni az egyes klimapolitikai és zoldgazdasag fejlesztési targyt torvények modositasardl szdlo, 2016. évi
CXXXVIIL torvény révén megvalosult, atfogo feliilvizsgalatot, amely szamos, a jogalkalmazas soran hianyolt
eldirast potolt. Itt jegyzem meg, hogy az alabbiakban a jogszabdlyok 2017. julius 1-én hatdlyos sz6vegét veszem
alapul.

HOFEMANN, Jan: Az energetikai audit eurépai unids kovetelményei Németorszagban, Pro Futuro, 2016/1,
29-41. E tanulmény kéziratdnak a forditasa kozben szdmos olyan eltérés keriilt felszinre, amelynek a kovetel-
meényszintre, az el6irasok tartalmara nézve kovetkezménye — akar az unids jog megsértésének megallapithato-
saga — lehet.

A szohasznélat bizonytalansdga mogoétt az éll, hogy az energiahatékonysagi iranyelv elédje a két auditot még
egyenértékiinek tekintette. A hatdlyos iranyelv azonban plusz kovetelményeket fogalmazott meg a vallalati au-
ditra (példaul minden esetben mért adatokra kell tdmaszkodni, s nem elég becsiilni; illetve nemcsak az épiilet
adottsdgait, hanem a valds fogyasztast, az azonos adottsagu épiiletek esetén sokszor eltéré fogyasztasi szokdso-
kat is figyelembe veszik), igy azok mar nem kezelhet6k azonosan. Lasd BANYAT: i. m., 115.
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vagy létesitmény, illetve magdn- vagy kozszolgdltatds aktudlis energiafogyasztdsi profil-
jdra vonatkozdan, tovdabbd amely meghatdrozza és szdmszeriisiti a koltséghatékony ener-
giamegtakaritdsi lehetdségeket, és egy jelentésben szdmol be az eredményekrél.” Ez a szoveg
az iranyelv angol, német és francia nyelv{i véltozatanak felel meg, az én forditdsomban,
amelyt6l az irdnyelv hivatalos magyar sz6vege tobb ponton is eltér, s ez a megkozelités
az energiahatékonysagi torvényben (1. § 13. pont) is tetten érhetd. ,, Energetikai auditdlds:
olyan, meghatdrozott modszerrel végzett eljdrds, amelynek célja megfelelé ismeretek gyiij-
tése valamely épiilet vagy épiiletcsoport, ipari vagy kereskedelmi miivelet vagy létesitmény,
magan- vagy kozszolgdltatds aktudlis energiafogyasztdsi profilidra vonatkozéan, tovibbd
amely meghatdrozza és szamszertisiti a koltséghatékony energiamegtakaritdsi lehetdségeket
és beszdmol az eredményekrdl.” A szisztematikus (mddszeres) jelz6 helyett itt a ,meghata-
rozott mddszerrel végzett” koriiliras szerepel, ami részben indokolt lehet, az idegen szavak
keriilésére iranyulo torekvéssel, illetve amennyiben tobbet is takarhat az eredeti szovegnél
(a ,meghatarozott modszer” jelz8s szerkezeten keresztiil, amely tovabbi szabalyozasra utal,
amely szabdlyozas érvényesitheti a mddszeresség kovetelményét). Ugyanakkor kifogasol-
hat6, amennyiben kevésbé mutat rd arra, hogy azonos szempontok szerint, rendszeresen el-
végzett (és ezért 6sszehasonlithatd) vizsgalatokrdl van sz6. Tovabbi eltérés, hogy a magyar
iranyelv-, illetve torvényszovegben nem esik sz6 jelentésrél. A torvényszoveg ugyanakkor
kettébontja a jogintézményt, s ennek megfeleléen a fogalmat, illetve meghatarozasat is.
Az iménti (vagyis az iranyelv hivatalos magyar sz6vegébdl vett) definicidt egy a térvényben
(toldalékolassal) alkotott, 0j kifejezés, az ,energetikai auditalas” meghatarozasaként rog-
ziti. Az imént hidnyolt jelentésre pedig az ,energetikai audit” kifejezést hasznalja, s azt
kiillon hatdrozza meg, mint amely ,,az energetikai auditdlds eredményeit tartalmazo, jog-
szabdlyban meghatdrozott tartalmi és formai kovetelményeknek megfelels irat”. Ez a sz6-
hasznalat (még) nem ment at a koztudatba, s jelenleg én is a nemzetkozileg és a korabbi
hazai szakirodalomban is alkalmazott sz6haszndlatot tartom inkabb megfelelének (tehat:
ajogintézmény egészére audit az auditalds helyett).

Ez az eszkoz egyébként mar korabban is ismert volt az unids jogban, alkalmazasa
azonban nem volt kotelezd (a tagallamok kotelezettsége csupan a szolgaltatas rendelke-
zésre dllasanak a biztositdsa volt a vallalkozdsok iranyaban). A 2012/27/EU iranyelv arra
kotelezi a tagallamokat, hogy 2015. december 5-ig elsé izben, illetve azt kovetSen rendsze-
resen, legalabb négyévenként biztositsak valamennyi, kis-, illetve kozepes vallalkozasnak
nem mindsilé (azaz: nagy-, illetve allami, 6nkormanyzati befolyas alatt 4116) vallalatndl
az energetikai auditok kotelezd elvégzését.!® A kis- és kozépvallalkozasok esetén nincs

10

A nagyvallalati kategéridba azok a vallalkozasok tartoznak, amelyek 250 f6nél tobb alkalmazottat foglalkoz-
tatnak vagy az éves arbevételiik az 50 milli6 EUR-t és az éves mérlegféosszegiik a 43 millié EUR-t meghaladja.
Ezen tul a kis- és kozépvallalkozasokrol, fejlddésiik tamogatasarol szolé 2004. évi XXXIV. térvény alapjan ki-
sebb villalat is ide tartozhat, amennyiben legalabb 25%-0s mértékben allami, illetve nkormanyzati tulajdon-
ban (befolyas alatt) all. Az energiahatékonysagi irdnyelv attekintésére lasd BANYa1 Orsolya — Fopor Laszlo:
Az energiahatékonysagi iranyelv fobb rendelkezései kornyezetvédelmi szempontbol, Pro Futuro, 2014/2, 63—
87. Az energetikai audit unids kovetelményeirdl is olvashatunk a németorszagi transzpoziciét bemutaté tanul-
manyban: HOFFMANN: i. m., 29-41. Utdbbi szerzének a publikdciéi nemzetkozi viszonylatban is a legels6k vol-
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kotelezettség, itt a cél tovabbra is az, hogy az érintettek onként végeztessenek auditokat,
illetve vezessenek be energetikaimenedzsment-rendszereket — a tagallamoknak ezt meg-
feleld (akar pénziigyi) intézkedésekkel 6sztonozniiik is kell. A szabalyozas hatdsara — akar
egy egyszer(, internetes keresés eredményeként is lathaté médon - Magyarorszagon is
megndtt azon cégeknek a szdma, amelyek energiahatékonysagi szolgaltatasaik kozott ener-
getikai auditok elvégzését vallaljak."

Az energetikai audittal foglalkozd, csekély korabbi (2015 el6tti) szakirodalom még érte-
lemszertien nem foglalkozhatott az iranyelvi kotelezettség teljesitésének egyes kérdéseivel.
A tagabb témakor idészertisége emellett abbdl is fakad, hogy 2016-ban napirendre kertilt
az energiahatékonysdg unids szabdlyainak a feliilvizsgalata. Ezen a teriileten az Eurépai
Unié kotelezé vallalasokat tett, egyiitt egyébként a szén-dioxid-kibocsatas csokkenté-
sével, illetve a megujul6é energiahordozdk részardanyanak a novelésével (ezek eredetileg
a,,20-20-207-as, klima-, illetve energiapolitikai célkittizések).'> Az energiapazarlasra vonat-
koz6 szakértéi elemzések alapjan, figyelemmel a gazdasagilag is hatékonyan kihasznélhaté
potencidlokra, 2007-ben 20%-os hatékonysagjavulast célzott meg az EU, amit 2020-ig kell
elérni. A hatdlyos energiahatékonysdgi irdnyelv is ezt veszi még alapul. Id6k6zben azonban
tobb izben is megvizsgalta az Eurdpai Bizottsdg (a tovdbbiakban: Bizottsag), hogy a tagal-
lamokban megtett intézkedések elegendéek-e ehhez, és megéllapitotta, hogy nem. Tovabbi
erdfeszitések nélkill csupan mintegy 17,6%-o0s mértékii csokkenés érhetd el az éves ener-
giafelhaszndlasban. Ugyanakkor (figyelemmel a klimapolitika terén zajlé nemzetkozi
parbeszédre is) az EU a klimapolitikai céljait, 2030-as teljesitési hataridével, magasabb,
ambiciézusabb szamokban éllapitotta meg. A Bizottsag 2016. november 30-an kozzétette
a ,Tiszta energiat minden eurdpai szamdra” cimd javaslatcsomagot,”® amelynek célja, hogy
az EU energiaiigyi szabalyozasat 6sszhangba hozza az 4j, 2030-ra megvaldsitandé klima-
és energiapolitikai célkittizésekkel, és egyben hozzajaruljon az energiauniéval kapcsolatos
célok eléréséhez. (A biztonsagos, fenntarthato, versenyképes és megfizethetd energiaellatas
érdekében az energiahatékonysag javuldsa az energiaunié egyik kulcseleme.) Ahogyan
a Bizottsag fogalmaz, ,a leguniverzalisabban rendelkezésre dllo energiaforrds az energiaha-
tékonysdg”, illetve ,,a legolcsobb az az energia, amit nem termeltek és nem haszndltak fel”.
A Bizottsag az Uj irdnyelv tervezetének el6készitése sordn (francia-német javaslatra) 30%-
os energiahatékonysagi célt tlizott ki, amit 2030-ra kellene elérni."* A célszam emelésétl

tak a témakorben: HOFEMANN, Jan: Obligatorische Energieaudits in ,,grofSen” Unternehmen - Zur Novelle des
Energiedienstleistungsgesetzes (EDL-G). Compliance-Berater, 2014/12, 454-459.; HOFFMANN, Jan: Die Verpf-
lichtung zur Durchfithrung von Energieaudits gemaf3 §$ 8 ff. EDL-G 2015, Contracting und Recht, 2015/1, 4-9.
Az MEKH névjegyzékében jelenleg 84 auditald szervezet és 153 egyéni auditor szerepel. Lasd: http://enhat.
mekh.hu/index.php/2015/12/28/energetikai-audit/ (A letoltés ideje: 2017. 08. 18.).

Az Eurdpai Tandcs kovetkeztetései, Briisszel, 2007. marcius 7-9., 7724/1/07 REV 1. Forras: www.consilium.eu-
ropa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/de/ec/93139.pdf (A letoltés ideje: 2017. 08. 18.).

3 Communication from the Commission: Clean Energy For All Europeans. (30.11.2016.) COM(2016) 860 final.
Az Eurdpai Tanacs 2014-es kovetkeztetései szerint ennek 27%-nak kellene lennie minimalisan, de a Bizott-
sag ezen tullépett, amit egyébként az NFM illetékese nem tamogatott. Lasd: www.kormany.hu/hu/nemzeti-fej-
lesztesi-miniszterium/energiaugyert-felelos-allamtitkarsag/hirek/magyarorszag-nem-tamogatta-az-europai-
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a kibocsatasok és a kiilsé energiaimport-fiigg6ség tovabbi csokkenését, a GDP 70 mil-
lidrdos nagysagrenddi novekedését, az energiahatékonysagi szolgaltatasok fejlodését,
és tobb szdzezer 4j munkahely 1étrejottét varja a Bizottsag EU-szerte. A tervezett szabd-
lyozas hatasvizsgalata szerint a megvaltozé eléirasok mind az 6nkéntesen auditaltaté kis-
és kozépvallalatokat, mind a nagyvallalatokat érinteni fogja.®

3. AZIRANYELVBEN ROGZITETT ELVARASOK LENYEGE

Az energiahatékonysagi iranyelv azon kevés unids jogszabalyok egyike, amelyeket (mdr)
az EUMSz 194. cikke (vagyis az j energiapolitikai felhatalmazas) alapjan fogadtak el.
Ebbdl is kovetkezik, hogy olyan kovetelményeket tartalmaz csupan, amelyek nem érin-
tik alapjaiban a tagdllami energiarendszereket, illetve az energiahordozok kozti valasztas
szabadsagat. Az iranyelv elsé rendelkezései kozt [1. cikk (2) bekezdés] kifejezetten rogzi-
ti kovetelményeinek minimalis voltat, vagyis azt, hogy a tagallamok azoknal akar szigo-
rubb elbirasokat is rogzithetnek, természetesen az unios joggal 6sszeegyeztetheté méodon,
és a Bizottsag tdjékoztatasa mellett (példaul Horvatorszagban és Szlovénidban az EU altal
eldirtndl kevesebb, mar kb. 35 millié eurd éves bevétel esetén kotelezd az audit).' Ez a meg-
oldas az EU kornyezeti targyu intézkedéseihez kozeliti az iranyelvet.”

Az iranyelv 8. cikke rogziti az auditokra vonatkoz6 4ltalanos el6irasokat, amelyekhez

a VI. sz. melléklet kapcsolddik, az auditokra vonatkozd, néhany — mddszertani itmutatds-
ként értelmezhetd — minimalis kritérium felsorolasaval. Ezek szerint:

a) A tagallamok kotelezettsége biztositani, hogy a fogyaszték koltséghatékony és szinvo-
nalas energetikai audithoz (mint szolgaltatashoz) jussanak hozzd;

b) amelyet megfelelé képesitéssel és/vagy akkreditacidval bir6 szakérték végeznek, fiig-
getlen mdédon (ami belsé szakértdk, auditorok dtjan is megoldhat6, ha azokat egy
mindségbiztositasi rendszer keretében megfeleléen ellenérzik); vagy (a jogszabalyok-
nak megfeleléen) fiiggetlen nemzeti hatésdgok végeznek és feligyelnek.

c) A tagallamoknak a VI. melléklet alapjan - 4tlathato, megkiilonboztetés-mentes
moédon — minimalis kdvetelményeket kell rogziteniiik, amelyek biztositjak, hogy
ca) az auditok az energiafogyasztassal (terhelési profillal) kapcsolatos naprakész,

mért, nyomon kovethetd (miiveleti, iizemi) adatokra tdmaszkodnak,

tanacs-kovetkezteteseitol-valo-elterest-az-unios-energiahatekonysagi-cel-meghatarozasaban (A letdltés ideje:
2017. 08. 04.).

Impact Assessment Accompanying the document Proposal for a Directive of the European Parliament and of
the Council amending Directive 2012/27/EU on Energy Efficiency (30.11.2016.) SWD(2016) 405 final.
Energy Audits for Europe. Transposition Study, Eurochambres, 17. Juni 2015, 6. Forras: www.eurochambres.eu/
custom/Transposition_Paper_Art_8_EED_22062015-2015-00266-01.pdf (A letoltés ideje: 2017. 08. 14.).
Ennek jelent6ségére lisd FODOR Laszlo: A ,kornyezeti energiajog” alapjai — adalékok az EUMSz. 194. cikkének
értelmezéséhez, Eurdpai Jog, 2014/6, 20.
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http://www.eurochambres.eu/custom/Transposition_Paper_Art_8_EED_22062015-2015-00266-01.pdf
http://www.eurochambres.eu/custom/Transposition_Paper_Art_8_EED_22062015-2015-00266-01.pdf

cb) tartalmazzak az épiiletek, épiiletcsoportok, ipari muveletek, 1étesitmények (ide-
értve a szallitast is) részletes feliilvizsgdlatdt,

cc) lehetség szerint a teljes életciklusra vonatkozo koltségelemzésére épiilnek
(az amortizaci6s idGszakon tul is biztositva a hosszt tavii megtakaritédsok, a be-
ruhdzasok maradvanyértékei és a diszkontratak figyelembevételét),

cd) kell6en aranyosak, illetve reprezentativak ahhoz, hogy megbizhato képet adjanak
a (teljes) energiahatékonysagrol, mialtal meghatdrozhatéak a legfontosabb fejlesz-
tési lehetbségek;

ce) az audit sordn javasolt intézkedéseket részletes és hitelesitett szdmitdsokkal kell
alatdmasztani annak érdekében, hogy a fogyaszto6 vilagosan lathassa megtakari-
tasi lehetdségeit;

cf) az auditok soran felhasznalt adatoknak tdrolhaténak (megdrizhetének) kell lenni-
ik, nemcsak a teljesitmény nyomon kovetése érdekében, hanem a kés6bbi vissza-
mendleges (,,torténeti”) elemzésekhez is.

d) Az auditok nem zdrhatjdk ki az audit eredményeinek mds energiahatékonysdgi szolgdl-
taténak valé megismerését azzal a feltétellel, hogy a fogyaszté (megrendel) azt nem
ellenzi.

e) A tagillamoknak programokkal, illetve az allami tamogatdsok jogdnak megfele-
16 pénzigyi intézkedésekkel kell Osztonioznmiiik, hogy a kkv-szektor vdllalkozdsai
(kotelezettség hidnydban is) auditdltassdk magukat, illetve megval6sitsak az auditok
javaslatait.'s

f) J6 példak bemutatasaval az energetikaimenedzsment-rendszerek hasznossdgat is szem-
léltetniiik kell, illetve az audit elényeit a hdztartdsi szaktorban is — erre iranyuld
tanacsadasi programokkal - tudatositaniuk kell.

g) A megfelel6 képzési programok elinditdsdt is Osztondzniiik kell annak érdekében, hogy
legyenek megfelel6 szakértdk, akik elvégezhetik az auditokat.

h) Az energiahatékonysagi szolgdltaték (auditdlé cégek, szakértdk) piacra jutdsdt dtldtha-
10, diszkrimindciétol mentes modon kell biztositaniuk.

i) Az iranyelv igazi ujdonsaga és sarokpontja az auditalds tekintetében a mar emlitett,
kotelezé auditok eléirdsa a nagyvillalati szektorban (2015. december 5-ig elsé izben,
azt kovetben legalabb négyévenként). Ezzel kapcsolatban talan annyit érdemes még

Egyes tagallamokban mar évek o6ta (példaul Svédorszagban 2010 6ta) léteznek ilyen programok. Svédorszag-
ban 50%-os intenzitdssal (3000 EUR felsé hatdrig) timogatjak az auditéldst a kkv-szektorban. BACKLUND,
Sandra — THOLLANDER, Patrik: Impact after three years of the Swedish energy audit program, Energy, Vol. 82,
2015, 54-60.; PARAMONOVA, Svetlana - THOLLANDER, Patrik: Ex-post impact and process evaluation of the
Swedish energy audit policy programme for small and medium-sized enterprises, Journal of Cleaner Produc-
tion, Vol. 135, 2016, 932-949. A tamogatas intenzitdsa, az arra rendelkezésre all6 keret Osszege, a tamogatas-
ra valo jogosultsag meghatdrozasa egyébként igen eltéré a tagallamokban. Energy Audits for Europe... i. m.,
12-13.
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megjegyezni, hogy a kotelezettek kore nem csupan az ugynevezett energiaintenziv
(magas energiaigénytl) agazatok véllalkozasaira terjed ki."”

j) A szabalyozas rugalmassagat biztositja, hogy az unids jogalkot6 nem feltétleniil egy
4j, kiilonallé energetikai audit elvégeztetését koveteli meg. Ahelyett lehetévé teszi,
hogy a villalatok a kovetelményeknek egy tanusitott energetikai, vagy akdr dtfogd, kor-
nyezeti irdnyitdsi rendszerben valo részvétellel feleljenek meg, amely rendszer magaban
foglalja az energetikai auditot.

Az unids kovetelmények koziil a legutobbi igényel némi magyarazatot. Az iranyelvben
a ,mentesiilnek” igével illetett esetkor nem jelenti a kovetelményszint csokkentését, hanem
a véllalatok altal, 6nkéntes alapon vallalt kotelezettségekre tekintettel igyekszik elkeriilni
a kovetelmények felesleges megkettdzését. Az dnszabalyozasi gyokert - jellemzden szab-
vanyok utjan megformalt — eszkozok, amennyiben tartalmilag biztositott az egyenértékii-
ségiik és a megbizhatdsaguk, helyettesitik a jogszabalyban megszabottakat.?

A mentesitések korében (az iranyelv 24. preambulumbekezdése szerint, amely meg-
nevezi azokat a rendszereket, amelyeket figyelembe kell venni) elséként a DIN EN ISO
50001 sz. szabvany alkalmazdsa (az ilyen szabvany szerinti tandsitvany megléte) johet
széba, amelynek révén (a kiilonb6z6 méretli) vallalkozasok az energetikai teljesitmé-
nyiiket javité rendszereket, eljarasokat épitenek ki. Ennek az atfogé és szisztematikus rend-
szernek — a mérés, dokumentdcid, az energetikai teljesitményt befolyasol6 létesitményekre,
rendszerekre, eljardsokra, személyzetre vonatkozo tervezési és beszerzési gyakorlat (pél-
daul energetikai megbizott alkalmazdsa) révén - csdkkentenie kell az adott szervezet ener-
giakoltségeit. Ehhez az adott vallalat sajat energiapolitikat alakit ki, stratégiai és operativ
energetikai célokat ttiz ki, illetve az ezek eléréséhez sziikséges programokat valdsit meg.

Az energetikai auditokra létezik kiilon uniés szabvany is, mégpedig az EN 16247-1, amely
altalanos kovetelményeket rogzit az auditalds modszerére, eredményeire vonatkozdan.
Az adott szervezet (vallalkozas) energiabevitelének és -felhasznalasanak a szisztematikus
vizsgalatat és elemzését irja el6 azzal a céllal, hogy feltarjak az energiadramlasi folyamatok
és az energiahatékonysag javitasa terén mutatkozo lehetéségeket. Az audit itt egyszeri elja-
rasként jelenik meg - az energetikai, illetve kornyezeti iranyitasi rendszerekkel ellentétben,
amelyekben folyamatosan értékelik az adott szervezet teljesitményét —, ezért csupan egy
adott iddpontban jellemzd allapot megragadasara alkalmas. Az iranyelv kovetelményeinek
a rendszeres (nagyvallalat esetén legalabb négyévenkénti) elvégzése felel meg.

Ennek jelentéségére lasd HOFEMANN: Az energetikai audit eurdpai unios kovetelményei... i. m., 31. Megjegy-
zendd, hogy a Bizottsag korabbi alldsfoglalasa alapjan a kozosségi (dllami, 6nkormdnyzati) ellendrzés alatt 4ll6
véllalatokra is kiterjed a kor (amelyekben a kozjogi személy legalabb 25%-ban tulajdonos vagy ilyen aranyban
iranyitasi jogokat gyakorol). Az ilyen ,ellen6rzétt” vallalatok — a foglalkoztatottak szamatol, az éves arbevétel-
t6l, illetve mérlegféosszegtdl fiiggetleniil - a nagyvallalatokhoz sorolanddk. A Bizottsag 2003/361/EK sz. ajan-
lasa a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok meghatarozasardl (HL L 124., 2003. 05. 20., 36-41.).

Ennek modszertani hatterére lasd Fopor Laszlé: Kornyezetjog, Debreceni Egyetemi Kiadd, Debrecen, 2014,
58-59.; BANDI Gyula: Kornyezetjog, masodik, dtdolgozott kiadds, Szent Istvan Térsulat, Budapest, 2014,
135-137.
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A kiilonb6z6 menedzsmentrendszerek (kiillondsen az ISO-szabvanyok) atfedéseire,
Osszekapcsolodasara tekintettel az adott vallalat ugy is donthet, hogy nem kiilon ener-
getikai menedzsmentet vezet be, illetve nemcsak energetikai auditot végeztet, hanem
azt beépiti, példaul a kornyezeti irdnyitasi rendszerébe, amely az energiahatékonysagon,
az iiveghdzhatdst gazok kibocsatiasanak csokkentésén tilmenden a kérnyezetvédelem
valamennyi részteriiletét atfogja.” Kiemelend6 e korbdl a DIN EN ISO 14001-es szabvany,
amelyre az Eurdpai Uni6 sajat kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszere (EMAS)
is nagymértékben tamaszkodik.?> Az irdnyelv csak az olyan kornyezeti iranyitasi rend-
szerben val6 részvétel esetére nyujt mentesitést, amelynek részét képezi az energetikai
audit. Ez a feltétel az EMAS esetén mindenképpen teljesiil (a vonatkozo rendelet szerint
ugyanis az energiafelhaszndlasra is kiterjed, illetve az energiahatékonysag az EMAS egyik
legfontosabb indikétora). Az ISO 14001-es szabvany esetén ez nincs feltétleniil igy, vagyis
a mentesités itt egyedi elbiralast igényelhet.®

4. AZ UNIOS ELVARASOK ATULTETESE A NEMZETI JOGBA

Az energetikai auditrél sz6l6 iranyelvi rendelkezések tagallami transzpozicidja kérében
jelenleg harom attit@id azonosithatd. A tagallamok egy része — és 6k teljesitik legjobban
az iranyelv kovetelményeit — kotelez, rendszeres auditot irnak el8 a nagy energiafogyaszto
vallalatokra. A masodik csoportba azok tartoznak, amelyek 6nkéntességen alapulé megol-
dast alkalmaznak, és az érintett vallalatok agazati érdekképviseletei, illetve a kormanyzat
kozotti megallapodasok kotésével 6sztonzik az auditalast (ami még szintén alkalmas lehet
az irdnyelv céljanak az elérésére). Végiil, vannak azok, amelyek az iranyelv transzpoziciéja-
val elmaradtak, s akiknek még sokat kell tenniiik a megfelelés érdekében.*

A hazai szabalyozas attekintése elé kell bocsatani, hogy Magyarorszag azon négy tag-
allam egyike (Ausztria, Németorszag és Litvania mellett), amelyek az ipari dgazatban nem
tudtak csokkenteni energiafelhasznalast az el6z6 évtizedben.” Az uniés dontéshozatali
folyamatokban a kormany jellemzG&en visszafogott allaspontot képvisel, az ambiciézusabb
célok, komolyabb intézkedések ellenében, ami mogott egyfeldl az adminisztracios és egyéb

21

Guidance note on Directive 2012/27/EU on energy efficiency, amending Directives 2009/125/EC and
2010/30/EC, and repealing Directives 2004/8/EC and 2006/32/EC. Article 8: Energy audits and energy mana-
gement systems. SWD(2013) 447 végleges, 13.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1221/2009/EK rendelete a szervezeteknek a k6z6sségi kornyezetvédelmi ve-
zetési és hitelesitési rendszerben (EMAS) val6 6nkéntes részvételérdl ésa 761/2001/EK rendelet, a 2001/681/EK
és a 2006/193/EK bizottsagi hatdrozat hatdlyon kiviil helyezésérol (HL L 342, 2009. 12. 22., 1-45.); illetSleg
az ISO hivatalos oldala: www.iso.org/iso/home/standards/management-standards/iso14000.htm (A letltés
ideje: 2016. 02. 19.).

HOFEMANN: Az energetikai audit eurdpai unios kovetelményei... i. m., 32-34.

Good practice in energy efficiency. Accompanying the document Proposal for a Directive of the European Par-
liament and of the Council amending Directive 2012/27/EU on Energy Efficiency. (30.11.2016), SWD(2016)
404 final.

% SWD(2016) 404 final.

22

23

24

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2017/3.

/ k .

manyo

tanul

{

141


http://www.iso.org/iso/home/standards/management-standards/iso14000.htm

/

tanulmanyok e

(gazdasagi) terhektdl vald félelem és (a nemzeti intézkedések kivélasztasa terén) a sajat
mozgasterének féltése fedezhet6 fel. Az energiahatékonysagot célz6 intézkedések — mind
a vonatkozd unids jelentéstételi kotelezettségek, mind a klima-energia targyu iranyelvek
transzpozicidja — terén késedelmes, halogaté magatartds figyelheté meg.?® Példdul maga
az energiahatékonysagi torvény egy évvel az iranyelv 28. cikkében megadott hataridé
elteltével, 2015 juniusaban Iépett hatdlyba. Emellett szamos olyan intézkedésre keriilt sor
az el6z6 években, amelyek késleltetik az unids célkittizések elérését, vagy egyenesen szem-
bemennek azokkal (a lakossagi energiahatékonysagi intézkedések elhanyagolasa és ugyan-
akkor a rezsicsokkentés,” példaul az unidééval ellentétesnek téiné koncepciora épiil).?

2015-ben napvilagot latott az Eurépai Kereskedelmi és Iparkamardak Szovetsége (Euro-
chambres) 60 oldalas tanulmdnya, amely 18 tagdllamban vizsgalta a kételez6 energetikai
audit bevezetésének helyzetét.”® Azon tagallamokrol van sz6, amelyek a transzpozicids
hataridé lejartat kovetd egy év elteltével mar legalabb részben megfeleltették sajat jogrend-
jiiket az iranyelv kovetelményeinek. A tanulmany 6sszefoglaldja kiemeli, hogy az eljarésra,
az auditorokra vonatkoz6 nemzeti elirasok nagymértékben eltérnek egymastdl, ami egy-
feldl felesleges biirokraciahoz, masfelSl szamos orszagban jogbizonytalansaghoz is vezet.
Magyarorszaggal — mint a teljes elmaradasban 1év tiz tagéllam egyikével - kapcsolatban
még mindossze annyit dllapithattak meg, hogy a jogalkotas folyamatban van, nincsenek
az auditokat tdmogaté (a kis- és kozépvallalkozasokat arra 6sztonzd) allami programok,
és csupan néhdny teriileti gazdasagi kamara timogaté gyakorlata érdemelt emlitést (egyes
kamarak, példaul a kis- és kozepes vallalkozasok korében kozremikddnek az auditok el-
végzésében, az energiatakarékossdgi lehetdségek feltdrasaban). A transzpoziciéra vonat-
kozé ajanldsok kozt a miel8bbi transzpoziciot, illetéleg annak soran a biirokracia minél
alacsonyabb szinten tartasat, a jelenleginél tobb, a kis- és kozépvallalkozasokra szabott 6sz-
tonz6 alkalmazasat, illetve a kereskedelmi és iparkamarakkal vald, hatékonyabb egyiitt-
mukodést szorgalmaztak, amivel véleményem szerint csak egyetérteni lehet.

Jellemz6, hogy az irdnyelv moddositasahoz késziilt eurdpai unids elemzések (2016)
szamos jo gyakorlatot azonositottak az energiahatékonysag (tehat nem csak az auditalas)
terén — még olyan, hozzdnk hasonld helyzeti orszdgokban is, mint Csehorszag, Szlovékia
vagy Horvatorszag —, de Magyarorszag egyetlen ilyet sem tudott felmutatni, a széba j6v6
intézkedések, eszk6zok gazdagsaga ellenére.*

Az energetikai audit alkalmazasa korében kialakult jo gyakorlatok kozt elsé helyen
Finnorszagé emlithet6 meg, ahol a legrégebben (1992 6ta) alkalmazzdk az energe-
tikai auditot, mégpedig koltséghatékony médon mind a részt vevd véllalatok, mind

% BANYAI-FODOR, i. m., 64.

7 Vo.: HorvATH M. Tamas: Magasfesziiltség. Vdrosi szolgdltatdsok, Dialog Campus Kiadd, Budapest-Pécs, 2015, 172.

# A konkrét mulasztdsok mellett az is megallapithat6, hogy tudatosabb, 6néllobb, kezdeményezSbb fogyasztok-
ra kellene épitenie, s ezzel egyiitt demokratikusabbnak kellene lennie a hazai szabalyozasnak. Fopor Lészl6:
Az okos mérés elSirdsai a villamosenergia-szektorban, Tustum, Aequum, Salutare, 2016/1, 239.

»  Energy Audits for Europe... i. m.

3 SWD(2016) 404 final, Annex II. (Overview of good practices per Member States as identified by the CA EED).
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az adminisztrativ-szabdlyozasi feladatokat ellaté allam szempontjabol. Nagy gondot for-
ditanak a megfelel$ tajékoztatasra (Gtmutatdk, vallalatcsoportokra szabott sémak, kézi-
konyvek vannak forgalomban). A legszigoribb kovetelményeket az épiiletek auditalasa
soran alkalmazzak, mig a tobbi szektorban kétoldalti megallapodasok targya a minimalis
elvarasok szintje. Nemcsak az atfogod vizsgdlatok minimalis tartalmara, hanem az ered-
mények praktikus bemutatasanak (példaul téblazatos, kiilonb6z6 intézkedések megala-
pozasahoz haszndlhatd) mddjara, a nemzeti energiahatésaghoz valé eljuttatasukra is van
séma. 2006-ban az auditok révén elért energia- és vizmegtakaritas értékét 25 milli6 eurdra
becstilték, ami tobb mint 6tszordse volt a felmeriilt koltségeknek. Hollandidban 2004-ben
a papiriparra koncentralva indult el a rendszer. Ez az agazat 2020-ra energiafogyaszta-
sanak megfelezését tiizte ki célul, mégpedig az agazat szerepldinek a szoros egyiittmi-
kodésével, annak érdekében, hogy a rendkiviil erés nemzetkézi versenyben megalljak
a helyiiket. Szamos papirgyar épitett ki energetikaimenedzsment-rendszert, amihez az ISO
50001 szabvanyt valasztottak etalonnak. Szakértéik nem voltak, ezért maguk kozt alli-
tottak fel munkacsoportot, amelynek azt is biztositania kell, hogy az auditok tigy noveljék
a tudatossagot, hogy kozben ne legyenek tul biirokratikusak. Egyébként is egyiittmi-
kodnek egymassal (Gigy is hivjak a holland modellt, hogy ,friendly energy audit”), példaul
egy pilot project keretében nyolc papiripari vallalat kolcsondsen meglatogatta egymast,
beszamolot készitettek, és az eredményeiket megosztottak egymassal, illetve a munka-
csoporttal. Az eredmények (példaul az elérendé célok) az egész dgazat szamdara mérva-
ddak, szamos energiatakarékossagi 6tlet (az alkalmazottakkal megosztva) a gyakorlatba
is atment, és az érintettek mar a kovetkezd évre javasoltdk az Ujabb audit lefolytatésat.
Ez a példa azt is mutatja, hogy az audit eredményessége jelentds mértékben fiigg a véllalat-
vezetés (illetve a partnervallalatok) hozzaallasatdl, a vallalati energiafogyasztasi kultaratdl.

Szamos tovabbi megoldast emlithetiink még, immar a részletek nélkiil: igy az energetikai
menedzserek haldzatait, vildgszerte elismert képzési programokat, a képzés és az auditalas
projektszintl 6sszekapcsolasat, legjobb gyakorlatok és (példaul a mez6gazdasagi termékek
feldolgozasara) elérhetd legjobb technikak (BAT-ok) kidolgozasat.*

Ezeken tulmenden tobb olyan megoldas is ismert, amelyek esetén az unids jognak vald
megfelelés kérdéses lehet: példaul egyes tagallamok (mint Malta, Dénia) az éves energiafo-
gyasztds minimadlis mértékéhez kotik az auditalasi kotelezettséget, s ezzel nagyvallalatokat
is mentesitenek; az elsé auditra az iranyelvtdl eltérd hataridét rogzitettek (példaul Bulgaria
ilyen, illetve egyes orszdgok az irdnyelv szerinti hatarid6t rogzitették ugyan jogszabalya-
ikban, de azt nem érvényesitették - erre alabb még visszatérek); a négyéves peridédus helyett
nyolcat irtak eld, ha azt a koltséghatékonysag indokolja (Portugalidban).*

* Uo., 61-63.
2 Energy Audits for Europe... i. m., 6.
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5. AHAZAI SZABALYOZAS

Az energetikai audit mar korabban is ismert energiahatékonysagi eszk6z volt Magyar-
orszagon, az addig mar bevezetett és 6nkéntes alapon alkalmazott energetikai iranyitasi
rendszerek részeként és 6nmagaban is (példaul a kereskedelmi és iparkamara szolgélta-
tasaként).”® 2015-t6] azonban a jogi szabalyozas révén jelentdsen megvaltoztak a feltételei.
Ezek koziil csupan az energiahatékonysagi torvénynek és végrehajtasi rendeletének a leg-
fontosabb el6irdsait emelem ki az aldbbiakban.

Az energiahatékonysagi torvény tobb helyen is tartalmaz az auditokra vonatkozé el-
irast (példaul arrol, hogy a Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal - a tovab-
biakban: MEKH - tartja nyilvan és feliigyeli az auditalé szakértoket, illetve szervezeteket,
ellendrzi az auditokat), de a VIII. fejezet rogziti a legfontosabb kovetelményeket. Ez utéb-
biak kozéppontjaban a nagyvéllalatok - jelenleg 2266 vallalat* - négyévenkénti auditalasi
kotelezettsége all. Mivel a nemzeti jogi szabdlyozas maga is késett,* a hazai nagyvéllalatok
szamara tal kevés id6 maradt az annak megfeleld, els6 auditok elvégzésére. Erre tekin-
tettel a kormanyzat (az iranyelvvel ellentétes modon, de t6bb mas tagallamhoz hasonléan)
elébb egy, majd ujabb fél év haladékot adott az érintett vallalkozdsoknak. Osszehason-
litasul kiemelhetd a német, amely szintén haladékot adott 2016 végéig, de egy sokkal
intelligensebb - az energiapolitikai célt szem el6tt tarté — megoldassal: csak energetikai
menedzsmentrendszer, illetve az EMAS bevezetése esetére.’

A tOrvény részletesen megallapitja a kotelezetti korrel kapcsolatos, sajatos tényalla-
sokat és azok szabélyait. Igy, ha egy vallalat a torvény hatélybalépése utdn valik nagyval-
lalattd, a regisztracios kotelezettség keletkezését kovetd év kozepéig kell az auditot elsd
izben elvégeztetnie. Ha egy nagyvallalat valamely véllalatcsoportnak a tagja, amelyiknek
az auditja Ora is kiterjed, nem kell kiilon auditaltatnia magat, és mentesiilnek azok is, akik
az EN ISO 50001 szabvanynak megfelel$, akkreditalt tandsito szervezet altal tanusitott

¥ Lasd FULOP Gabor el6éadasat a nyomdaipari vallalkozasokat auditalo, Heves megyei Kereskedelmi és Iparka-

mara eredményeirdl, Eger, 2011, 19. Forras: www.pneumobil.hu/archivum/pneumobil _2011/tanari_konferen-
cia_2011/fulop_gabor_hkik_az_energiapiac_helyzete_vallalkozoi_szempontbol (A letoltés ideje: 2017. 08. 18.).
Az MEKH energiahatékonysagi oldalan kozli a nagyvallalatok nevét és cimét. http://enhat.mekh.hu/index.
php/2015/12/28/energetikai-audit/ (A letSltés ideje: 2017. 08. 17.).

Magyarorszag ellen az Eurdpai Bizottsag kotelezettségszegési eljarast is inditott, amelyben napi 15 444 eurd
kényszerit6 birsag kiszabasat kérte, a nem megfelel atiiltetés miatt. Lasd a Bizottsag IP/15/4668. sz. sajtokoz-
leményét, 2015. 03. 26.

Az energiahatékonysagi torvény 48. § (3) bekezdésének eredeti (mar nem hatalyos) szévege szerint ,,A Hivatal
2016. december 31-ig nem szab ki birsdgot a kotelezd energetikai auditdlds teljesitésének elmaraddsa miatt” Ezt
késébb ugyanezen torvény 48. § (8) bekezdése 2017. jinius 30-ban édllapitotta meg. A német megoldasra lasd:
HOFEMANN: Az energetikai audit eurépai uniés kovetelményei... i. m., 36-37.
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energiagazdalkodasi rendszert” mikodtetnek.* (A német vagy olasz megoldassal szemben
viszont nem mentesiilnek az EMAS-rendszerben részt vevd vallalatok, ahogyan az egyéb-
ként viszonylag népszerti, ISO 14000 szabvanyt alkalmazok sem, szemben, példaul francia,
osztrdk vagy cseh versenytarsaikkal.*) A csekély energiafogyasztdsu tagvéllalatok (ame-
lyek 6nmagukban nem minésiilnek nagyvallalatnak, és atlagos fogyasztasuk nem ériel a 3
GWh-t), illetve azon auditalandé részteriiletek (épiiletek, folyamatok, szallitas), amelyek
aranya az 6ssz-energiafogyasztasban csekély (nem éri el a 10%-ot), szintén mentesiilnek
a kotelezettség aldl. Az ISO 50001 szabvanyon tulmend mentesiilési lehetdségek a tor-
vény 2016-0s modositasa sordn keriiltek be, és nem titkolt céljuk az audit ardnyossaganak
és koltséghatékonysdganak a biztositasa, vagyis a koltségesokkentés (csak ott legyen kéte-
lez6 az audit elvégzése, ahol - példaul a ténylegesen végzett termelési tevékenység jellemz6i
alapjan - indokolt).*® A mentesiilési tényalldsok meghatarozasanal egyes tagallamok (pél-
ddul Németorszdg) az iranyelvben szereplé reprezentativitds kovetelményét is rogzitik;
eszerint példaul az egy véllalaton beliili, hasonlé telephelyekre vonatkozdan akar mintavé-
telre is sor keriilhet az audit keretein beliil (vagyis nem kell minden egyes épiiletet audital-
tatni).** Errdl a hazai joganyag hallgat, ugyanakkor a gyakorlatban az MEKH az épiiletek
auditja esetén elfogadja a reprezentativ médon végzett felméréseket.*?

Az épiiletek auditaltatdsa f6szabaly szerint a tulajdonos kotelezettsége, ha az nagyval-
lalat, de ha valamely bérlé - nagyvallalat - az épiilet alapteriiletének t6bb mint 50%-at
hasznalja, akkor egyetemlegesen terheli Gket a kotelezettség. Tehat ha egy korabban
megsziint nagyvallalat telephelyén tobb bérld (egymastdl jogilag fiiggetlen utddval-
lalat) miikodik, akik nem mindsiilnek nagyvallalatnak, vagy kisebb aranyban hasznaljak
az épiiletet, akkor annak az auditdlasa nem kotelez$, még ha ugyanaz a tevékenység folyik
is tovdbb benne, mint amit a jogel6d nagyvallalat folytatott. (Ha egy nagyvallalat a bérld,

A normaszovegben tobbszor is szereplé ,energiagazdalkodasi rendszer” kifejezés helyett az aldbbiak-
ban - a hazai szakirodalmi és gyakorlati szOhasznalatnak megfelelen — az energetikai (esetleg energiagazdal-
kodasi) irdnyitasi rendszer, vagy az energetikaimenedzsment-rendszer kifejezéseket hasznalom (azok alatt ta-
nusitott energiagazdalkodasi rendszereket értve).

% Az ISO 50001-es szabvany hazai alkalmazdsanak kedvezdek a tapasztalatai, amire tekintettel a szakirodalom
a kotelezd audittal osszefiiggésben, annak kivaltasdra eloszeretettel javasolja a hazai véllalatoknak a bevezeté-
sét. Lasd példaul BExkEs Tamads: ISO 50001 Energiairanyitasi rendszer, mint az energiahatékonysag eszkoze,
Magyar Mindség, 2016/4, 7-15.; ZseBIK Albin: Egy energia-auditor gyakorlati tapasztalatai, Magyar Mindség,
2016/4, 19-23.

HOFEMANN: Az energetikai audit eurdpai unios kovetelményei... i. m., 35.; Energy Audits for Europe... i. m.,
7-8. Utdbbi elemzés ramutat, hogy szamos tovabbi szabvany, sztenderd egyenértékiiségét ismerik el egyes tag-
allamok. A hazai szakértdk is szimolnak azzal, hogy esetleg kiegésziilhet a mentesitésre jogosité menedzs-
mentrendszerek kore. Lasd ZsEBIK: i. m., 23.

4 Lasd az egyes klimapolitikai és zoldgazdasag-fejlesztési targyu torvények modositasarol szol6 T/12721. szamu
torvényjavaslat miniszteri indokoldsat, 33-34.

HOFEMANN: Az energetikai audit eurépai uniés kovetelményei... i. m., 38. E szerz6 ugyanakkor - kifejezett
iranyelvi felhatalmazas hianyaban - kételyét fejezi ki a megoldas EU-konform voltat illetGen.

# GYIK (2018 junius), 13. Forras: http://enhat.mekh.hu/wp-content/uploads/2015/12/GYIK_180529.pdf (A le-
toltés ideje: 2018. 10. 01.).

39

41

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2017/3.

tanulmanyok e

{

145


http://enhat.mekh.hu/wp-content/uploads/2015/12/GYIK_180529.pdf

/

tanulmanyok e

el kell végeztetnie az auditot, amelynek ilyen esetben azonban nem targya az épiilet, csak
az abban zajlé miveletek.)

A torvény a nagyvallalatokat (az audit aloli mentesiilés esetén is teljesitend6) éves regiszt-
racidra kotelezi (amit egyébként szdzezer forintos regisztracios dij befizetéséhez kot). Ennél
joval kevésbé biirokratikus a német megoldds, amely szerint a négyéves ciklusokra tekin-
tettel, mindig csak az el6z6 audit érvényességének a lejartat megel6z6 évben sziikséges
a bejelentés (amihez nem kapcsolddik dijfizetés), mégpedig csak annak a bejelentése, hogy
avallalatnak (mdr) nincs az auditra vonatkozd kotelezettsége.*

Az érintett magyar vallalatokat éves adatszolgaltatas is terheli az MEKH-val szemben,
a megel6z6 évi energiafelhasznalas mértékérdl, valamint a megvaldsult energiahatékony-
sagi intézkedésekkel, fejlesztésekkel, tizemeltetési megolddsokkal kapcsolatos energia-
megtakaritasi adatokrdl. A regisztracids, az adatkozlési és az audit elvégzésére vonatkozo
kotelezettségek elmulasztasat a torvény egyarant birsdggal fenyegeti, amelynek mértéke
az elsd két esetben 1, mig az utdbbi esetben 10 millié forintig terjedhet.** Az adatszolgal-
tatas és az audit elmaradasa esetére a torvény szempontokat is ad ehhez (példaul a jogsértés
stlya, fenndallasdnak idétartama, ismétlédo jellege, a vallalat piaci befolydsa, a jogsértéssel
elért/okozott vagyoni elény/hatrany mértéke).

Adatszolgaltatasi kotelezettség terheli (az MEKH elndke altal kiadott rendeletben el&irt
tartalommal) az auditorokat, auditalé szervezeteket is: egyrészt kiilon-kiilon, az altaluk el-
végzett minden egyes auditrdl, 30 napos hataridével, masrészt 6sszesitve, az altaluk elvégzett
Osszes auditrol, évente. Az auditdlasi kotelezettség teljesitésérdl tehat az MEKH nem a valla-
latoktdl, hanem az auditoroktol kap tajékoztatast (ami igy van példdul Németorszagban is).
Az MEKH az adatokat (példaul az auditok szamat) részben az Eurdpai Bizottsag felé telje-
sitendd jelentéstételi kotelezettséghez; részben (példaul az elért energiamegtakaritasok ada-
tait) a tdmogatdsi/0sztonzd programok célcsoportjainak a meghatdrozasdhoz hasznalja fel.**
Emellett el8irasok vonatkoznak a kotelezd auditok ellenérzésére (amelyek koziil emlitésre
érdemes a Nemzeti Ad6- és Vambhivatal, illetve az auditalast végzé személy/szervezet bevo-
nasa, illetve hogy az ellendrzés ténylegesen csak az auditok meghatérozott hanyadara terjed
ki ténylegesen, egy ellenérzési terv alapjan). Hidnyossag feltarasa és a potlds elmulasztasa
esetén az auditor birsagolhato, az audit érvénytelenitendd, illetve ha egy auditor ismételten
mulasztast kovet el, torolhetd a névjegyzékbdl, és ezzel megtilthat6, hogy a tovabbiakban
energetikai auditot végezzen. Erdemes megemliteni e kdrben a kevesebb adminisztraciéval
jaré német megoldast, amelynek keretében sztroprobaszertien ellenérzik, hogy a véllalatok

# Vagyis még ezt a négyévenkénti bejelentést sem kell megtennie az auditaldsi kotelezettség ala es6 vallalatnak,

illetve a hat6sag sincs tulterhelve a bejelentések fogadasaval. Merkblatt fiir Energieaudits nach den gesetzli-
chen Bestimmungen der §§ 8 ff. EDL-G. Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA), Eschborn,
2016, 11. Forras: www.bafa.de/SharedDocs/Downloads/DE/Energie/ea_merkblatt.pdf?__blob=publicationFi-
le&v=5 (A letoltés ideje: 2017. 08. 20.).

Osszehasonlitasként, példaul a német jog szerint legfeljebb 50 ezer euré (kb. 15,5 millié Ft.) dsszegii birsdg
szabhat6 ki. V6.: HOFFMANN: Az energetikai audit eurdpai uniés kovetelményei... i. m., 40.

* Lasd az energiahatékonysagrol sz6l6 T/4285. szamu torvényjavaslat miniszteri indokolasat, 33.
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a kotelezd auditot elvégeztették-e.* (Az MEKH egyébként a nem kotelezd auditokat is ellen-
Orzi, dij ellenében, ha azt a megbiz6 nagyvallalatok kérik.)

Az auditalast végzé személyekre, szervezetekre vonatkozé kovetelményeket (szakiranya
végzettség, gyakorlat, regisztracio, rendszeres tovabbképzés stb.) és a réluk vezetett név-
jegyzék tartalmi elemeit is részletesen el6irja a torvény (de mar az elfogadott végzettségek
listajat a kormanyrendelet tartalmazza).

Megemlitend6 még, hogy a nagy energiafogyasztasu vallalatoknak (amelyek nem fel-
tétleniil nagyvallalatok) — t6lik munka- és tarsasagi jogilag egyarant fiiggetlen — ener-
getikai szakreferenst kell igénybe venniiik, aki (a torvény végrehajtasi rendelete szerint)
az auditban (illetve az energetikai iranyitdsi rendszerben) is részt vesz mint megfigyel
és tandcsadd. Az ilyen cégekre is vonatkozik az éves adatszolgaltatdsi kotelezettség
az MEKH-val szemben, és szamukra épp a referens készit olyan jelentést, ami alapja
lehet az adatszolgaltatdsnak. Erdekes még, hogy nincs &sszeférhetetlenségi szabaly
az auditor és a referens személyére vonatkozdan; e két feladatot tehdt ugyanaz a szak-
ember, illetve szervezet is ellathatja.

A torvény 37. § (2) bekezdése lehetévé teszi az tigynevezett kozremiikodé szervezetek
részvételét is az auditald szervezetek regisztralasaban, kizarolag koztestiiletek szamara.
Az egyetlen ilyen szervezet a Magyar Mérnoki Kamara,” amely a torvény 2016-os mdédosi-
tasaig a hivatal engedélye alapjan végezte az auditalo személyek, szervezetek regisztraldsat
(a hivatal a kamara javaslatara vette nyilvantartasba az auditorokat). A térvénymodositas
az elGirast ugyan nem torolte, de az MEKH feladatainak, a regisztracié menetének a sza-
balyait megvaltoztatta, és annak alapjan az auditorok regisztracidjat mar maga az MEKH
végzi. A kamara feladata ténylegesen az auditorok vizsgaztatdsa, képzése maradt.

A torvény végrehajtasarol sz6l6 kormanyrendeletre attérve, annak III. fejezete (sz6 sze-
rint) megismétli az irdnyelvben foglalt egyes elGirasokat, de ki is egésziti azokat rész-
letes, a megvaldsitast szolgald kovetelményekkel. Az audit tartalmara vonatkozoéak talan
a legfontosabbak ezek koziil, mivel ezek teszik az audit eredményeit a véllalatok sza-
mara is kézzel foghatévd. Ezek szerint az auditnak ki kell terjednie az alkalmazott ener-
giahordozok és koltségeik, illetve a fogyasztasi trendek, bazisértékek és fajlagos értékek
meghatdrozasara; az energiapazarldsi pontok megkeresésére és bemutatasara; a koltségha-
tékonyabb energiafelhaszndlasi moédok feltardsara és elemzésére, a megtjulé energiafor-
rasok alkalmazasanak lehetGségére, illetve a fejlettebb tizemeltetési eljardsok és esetleges 4j
berendezések bemutatdsara; valamint az energetikai auditban javasolt intézkedések végre-
hajtésa esetén az elért energiamegtakaritas nyomon kovetésének modszerére. Az auditnak

% A hat6sdg barmely vallalattol bekérheti auditja dokumentdcidjat, amelyik nem jelentette be, hogy nem nagy-

vallalat. A vallalat els6 1épésben arrol nyilatkozik, hogy mentesiil-e a kotelezettség alél (ISO 50001 vagy EMAS
alkalmazasa esetén). Gesetz tiber Energiedienstleistungen und andere Energieeffizienzmafinahmen (EDL-G)
vom 4. November 2010 (BGBL. I S. 1483), das zuletzt durch Artikel 2 Absatz 8 des Gesetzes vom 17. Febru-
ar 2016 (BGBL. I S. 203) gedndert worden ist, 8c §. A német hat6sag (BAFA) tajékoztatdja szerint a vallalatok
mintegy 20%-at ellen6rzi igy. Merkblatt fiirr Energieaudits... i. m., 22.

Lasd az MMK tédjékoztatdjit erre vonatkozéan: https://mmk.hu/tudastar/hirek/tajekoztatas-az-energetikai-
aujdit-bevezeteserol (A letoltés ideje: 2017. 08. 18.).
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a javasolt intézkedéseket az altaluk elérheté megtakaritas mértékével, koltségigényiikkel,
megtériilési idejiikkel egytitt kell bemutatnia, és be kell sorolnia valamely (beruhazast nem
igényld, azaz egyszerd; tamogatds nélkiil is elvarhaté modon megtériild, azaz koltségopti-
malis; avagy jelenleg csak tdmogatasokkal realis, azaz koltségigényes) ,,beavatkozasi kate-
goriaba”. E minimalis kovetelményeken tul az audit egyéb szempontokra is kiterjedhet
(amelyek az irdnyelvben is megjelennek az allami 6sztonzés korében). Kifejezetten utal
arra a jogszabaly, hogy az audit az MSZ EN 16247-1, -2, -3, -4 szabvany alkalmazasaval is
elvégezhetd.

Az audit soran biztositani kell az auditra vonatkozé jogszabalyi kovetelmények teljesii-
1ését, a szakszertiiséget, a valosagnak val6 megfelelést, valamint az audit kéltséghatékony-
sagat is. Utobbit — allaspontom szerint — nem lehet kizarolag az auditorra héritani, hiszen
az audit koltséghatékonysaga a tényleges energiamegtakaritasi lehetdségeknek és a jogsza-
balyi kovetelményeknek is fiiggvénye. A véllalat alapvetden sajat lehetdségei (koltségei,
a folyamatokra gyakorolt befolydsa és persze a vallalati stratégiahoz valé viszony) alapjan
dont arrol, hogy energetikai (illetve kornyezeti) iranyitasi rendszert vagy auditot alkal-
maz-e.*® Ehhez kivankozik még egy megjegyzés, a jogszabalyszovegek Gsszehasonlitasa
alapjan. Mint az audit fogalma kapcsan madr lathattuk, az irdnyelv magyar szovege, és azt
kovetve az energiahatékonysagi torvény megfogalmazdsa is eltér valamelyest az iranyelv
értelmezése soran viszonyitasi alapként hasznalatos angol, francia, illetve német szveg-
valtozatoktol. Ilyen eltérés az is, hogy a magyar normaszovegek a kotelez auditokkal
szemben a hatékonysag kovetelményét tamasztjak a koltséghatékonysag helyett (emlékez-
ziink rd, hogy az audit definicidja a koltséghatékonysagot a megtakaritési lehet6ségekre,
és nem maganak az auditnak a lefolytatdsara vonatkoztatta), jollehet abban nem titkr-
z6dik a tagallamok azon kotelezettsége, hogy vonzéva tegyék az audit intézményét.

Az audit dokumentacidjat (a jelentést és a hattérszamitasokat) irasban at kell adni a meg-
bizénak (aki azt mds energiahatékonysagi szolgaltatoval is megoszthatja a tovabbiakban),
illetve 10 évig kell megdriznie az auditornak.

A kormanyrendelet (megfelelve az iranyelvnek) nem engedi, hogy valaki a sajat tevé-
kenységét auditdlja, de a belsé (a véllalatnal alkalmazott) auditor igénybevételét lehetvé
teszi, az annak filiggetlenségét illeten megfogalmazott, néhany eldiras betartdsa mellett,
amelyekhez ugyanakkor nem kapcsol garanciakat. Eszerint az ilyen auditornak kézvet-
leniil a vallalat (szervezet) vezetése ala rendelve kell végeznie a tevékenységét, neki e kdrben
utasitas nem adhaté, illetve 6t az audit eredménye miatt htrdny nem érheti. (Erdekes,
hogy szé szerint ezeket koveteli meg Németorszag is, ahol a belsé auditalas preferalasa
az audit koltséghatékonysdganak meghatarozé eszkoze.)*

Az auditdlas ellenérzésére (annak sordn az dsszeférhetetlenségre, az ellenérzés modjara),
az auditorok nyilvantartasdra, a kozremikodd szervezetek (kamarak) tevékenységére

sz

vonatkoz6 és a szolgaltatdsnyujtas szabadsagat (lasd belsé piac) biztositd el6irasokon tul

% A kornyezetkozpontt iranyitasi rendszerekre (a hazai Osszefiiggéseket illetéen is) lasd: CsuTORA Méria -

KEREKES Sandor: A kérnyezetbardt villalatirdnyitds eszkozei, KJK-KERSZOV, Budapest, 2005, 111-120.

4 HOFEMANN: Az energetikai audit eurépai uniés kovetelményei... i. m., 37.; EDL-G 8b § (2).
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az audit végzéséhez sziikséges szakmai képesitési (jellemzéen mérnoki oklevelet jelentd

és gyakorlati kovetelmények (5, illetve 8 év gyakorlati id8) érdemelnek még emlitést.
Ez a (kombinalt) megoldds annyiban a svédhez hasonld, hogy abban szintén a szakkép-
zettség szintjétdl fiigg a gyakorlati id6 hossza, ott viszont a hosszabb (akar 10 év) gyakorlati
id6 el6irdsat az indokolja, hogy nincs minimalis szakképzettségi el8iras.® Osszehasonli-
tasként itt is felhozhatd a német jog, amely nem teszi kotelez6vé a regisztraciot (a megfeleld
szakismeret és egyéb feltételek igazolasa az audit hatdsagi ellenérzése soran is lehetséges),
csupan 3 év gyakorlati id6t ir eld, illetve tobbféle (nem csak felsGoktatasi oklevéllel igazol-
hato) szakismeretet is elfogad.” Ezek tiikrében a 8 év elSirasa tlzonak tlnik.

Az adminisztracios terheket csokkenti, hogy az MEKH az érintett nagyvallalatokkal
maga vette fel a kapcsolatot levélben, utmutatokat tett kozzé, elektronikus igyintézést tesz
lehet6vé, és kiilon honlapon ad mindenki szamara elérhetd tajékoztatast az energiahaté-
konysag, azon beliil az audit kérdéseirdl (ami persze unios eldiras). Ami az allam feladatait
illeti, még a Magyar Energiahatékonysdgi Intézet és a Nemzeti Energiagazdalkodasi Zrt.
érdemel emlitést, mint amely tanacsado, tajékoztatd tevékenysége mellett maga is végez
auditaldst.*

6. ZAROGONDOLAT - MEGJEGYZESEK A MAGYAR TRANSZPOZICIO
KAPCSAN

Az energetikai auditalasra vonatkozo el8irasok arra a felismerésre épiilnek, hogy mikoz-
ben az energiafogyasztas mértéke folyamatosan nd, a vallalati szféra (nem csak az ipar)
jelentds mértékben elpazarolja az energiat. Minél nagyobb egy véllalat, potencialisan annal
tobb energiat hasznal, illetve annal nagyobb a mozgastér a megtakaritasok korében. Arra
azonban nem all fenn kotelezettség, hogy az auditalt vallalatok az auditban javasolt médon
ténylegesen fejlesztéseket hajtsanak végre, és azok révén javitsak az energiahatékonysagi
mutatdikat. Az audit csupdn titkrot tart a véllalatok elé, igy jollehet elvégzésének kotele-
zettsége (a rendészeti szabdlyozasra jellemz6 szankcidkkal) a kozvetlen magatartasszaba-
lyozas médszeréhez sorolhato, valéjaban kozvetett szabalyozas valosul meg, amelynek a {6
eszkoze az informacié. Ezt a tényleges teljesitményjavulas érdekében tovabbi eszk6zok egé-
szitik ki (amelyekr6l csupan emlitést tettem, a tanulmany elején).

A hazai szabélyozas véleményem szerint ehhez a modern mddszertani megkozeli-
téshez mérten tulsagosan konzervativ, mondhatni bizalmatlan, és inkabb a kénnyebben,

% Energy Audits for Europe... i. m., 10-11.

St EDL-G 7 § (2) és 8b §(1).; Energieaudits nach EDL-G: Hinweise zur Registrierung von Energieaudits durch-
fithrenden Personen. Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle, Eschborn, 2016, 2-5. Forras: www.
bafa.de/SharedDocs/Downloads/DE/Energie/ea_hinweise.pdf?__blob=publicationFile&v=4 (A let5ltés ideje:
2017. 08. 20.).; Energy Audits for Europe... i. m., 9-10.

www.mekh.hu/energiahatekonysag-villamos-energia (A letoltés ideje: 2017. 01. 01.); http://enhat.mekh.hu/
index.php/2015/12/28/energetikai-audit/ (A letoltés ideje: 2017. 01. 01.); http://mehi.hu/oldal/szolgaltatasok
(A letoltés ideje: 2017. 01. 01.); www.dkik.hu/hu/letoltes/61616/0e443 (A letdltés ideje: 2017. 01. 01.).
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rendészeti modszerekkel eléirhaté és szamon kérheté audit hatésagi ellendrzésére kon-
central. Altalédban sem hasznal ki minden lehetéséget arra, hogy az energiahatékonysagi
intézkedéseket rugalmas, vallalkozasbarat mdédon 6sztonozze. Az audit és az azt magéban
foglal6 energetikai menedzsment pedig szabdlyozas-mddszertani szempontbol tipikusan
rugalmas, dnszabalyozasi (gyoker(l) menedzsment-, illetve gazdasdgi eszkoz, és az EU is
alighanem azért vérja el ennek (ezeknek) a koltséghatékony alkalmazasat, hogy az érin-
tett vallalatok versenyképességét a lehetd legkevésbé rontsa. A hazai szabalyozas az ISO
50001-es szabvany alkalmazdasara ,,0szt6ndz” ugyan, de ezt jellemzGen az auditra felalli-
tott, biirokratikus kovetelményekkel teszi, amennyiben tudniillik a vallalatok a szdmukra
egyszer(ibb, kevésbé biirokratikus, koltséghatékonyabb megoldast valaszthatjak. (Példaul
az éves adatszolgaltatasi kotelezettség is ebbe az irdnyba mutat, hisz a menedzsmentrend-
szerekben megvaldsul az évenkénti audit, vagyis az azokban résztvevok szamara adottak
az informadciok). Feltiné ugyanakkor az EMAS-rendszer mellézése e korben, hiszen
az EMAS-tanusitvannyal rendelkez6 vallalatok (igen csekély) szamat amugy is tobbszoro-
sére lehetne és kellene is emelni Magyarorszagon.

Az uni6s elvarasok teljesitése érdekében a jelenleg alkalmazott tartalmi kovetelmények,
eljarasi, szervezeti megoldasok — amellett, hogy a menedzsmenttipusu eszk6zok rugalmas-
sagabdl fakado elényoket kevéssé érvényesitik — novelik a vallalatok és az allam adminiszt-
racios terheit, energiahatékonysaggal kapcsolatos koltségeit. Csak néhany példat emlitve:
jollehet, az audit a nagyvéllalatok korében négyévenkénti kotelezettség, éves regisztracio
(és dijfizetés), illetve adatszolgaltatas terheli 6ket. Az energetikai referens igénybevételének
el6irasa (kiilonosen az energetikai menedzsmentrendszer megléte esetére adott mente-
sités hianydban) ismét bizonyos kdvetelmények (és koltségek) megkett6zését eredményezi
a vallalatok egy részénél, amit csak részben orvosol, hogy nincs dsszeférhetetlenségi kove-
telmény (azaz a referens és az auditor személye egybeeshet, viszont egybeesés esetén egy
Osszeférhetetlenségi eldirds miatt sz6 sem lehet belsé auditrol). Az auditorok regisztralasa
korében innovativ megolddsnak tint, de megsziint a kamarai kozremtikodés. Az auditok
elvégzésérdl az auditorok kétszeri adatszolgéltatasra kotelezettek. ..

Az iranyelv egyfeldl kétség kiviil hatékony megolddsokat (koztik ellendrzést, szank-
ciondlast) var el a tagdllamoktdl, de ugyanakkor partneri egytittmiikodést is, amelyhez
bizalom sziikséges. A koltséghatékonysag kovetelménye kulcskérdés, de biztositdsa nem-
csak az auditorok, hanem az allam feladata is, és ez csak a biirokratikus akadalyok lehet6
legalacsonyabb szinten tartdsa mellett képzelhetd el. E téren - latva mas tagallamok meg-
oldasait is — bizonyosan lehet javitani a magyar szabdlyokon. Kiemelve a legfontosabb
lehetdségeket — és azokat egyuttal a gyakorlat elsé egy-két évének tapasztalatain nyugvo,
a vallalati érdekképviseletek bevondsaval zajlé szabalyozasi feliilvizsgalat soran megfon-
tolasra ajanlva - indokoltnak tiinik az éves helyett négyévenkénti regisztracié elGirasa,
az EMAS beépitése és feltételesen az ISO 14001 bekapcsolasa, a kettd helyett évi egyszeri
adatszolgaltatas el6irdsa az auditorok szamara, a minimalis szakmai gyakorlati id6 mérté-
kének csokkentése (8 helyett, példaul 6 év), illetve az iranyelvt6l eltéré (kiilonosen a kolt-
séghatékonysagot érintd), egyes rendelkezések, eltérd definiciok korrekcidja.
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Prof. Dr. Fodor Laszlé (fodor.laszlo@law.unideb.hu) a Debreceni Egyetem Allam-
és Jogtudomdnyi Karan az Agrarjogi, Kérnyezetjogi és Munkajogi Tanszék vezetdje.
Kutatasi teriiletéhez tartoznak a kdrnyezetjog (kiilondsen a kdrnyezetvédelem alkot-
manyjogi alapjai, a klimavédelem), illetve az energiajog és az agrarjog kornyezetvédel-
mi kérdései. Németorszagban és Ausztridban szerzett nemzetkozi kutatasi tapasztala-
tokat. A kornyezetvédelmi jog tudomanyat 2017-t8l az Orszagos Kornyezetvédelmi Ta-
nécs tagjaként is képviseli, az MTA delegaltjaként.

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2017/3.

/ k .

manyo

tanul

{

153


http://fodor.laszlo@law.unideb.hu

