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The Presidency of Religious Affairs of the Republic of Turkey — The Legal Oddity
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Torokorszdgban a Valldsi Ugyek Elnoksége (torokiil: Diyanet Isleri Baskanhgr - a Valldsi Ugyek
Igazgatosdga) egy olyan dllami intézmény, amelyet Torokorszdg alkotmdnydnak 136. cikkelye sza-
bdlyoz. A cikkely szerint a hivatal kiilon jogszabdlyban elbirt feladatait a kozigazgatds keretein
beliil minden politikai nézett6l mentesen, a szekularizmus elveivel dsszhangban kiteles elldtni.
A Diyanet hivatalos 6nmeghatdrozdsa szerint, szervezeti identitds sziikséges a hithez kapcsolédo
valldsi tigyek elvégzéséhez, amely az orszdg sajdt hagyomdnyaibol és kultiirdjdbol eredd jellemzdi
szerint alakul. Emellett az iszldm valldshoz kapcsolddé iigyek, amely a lakossdg tobbségének a val-
lasa, az Oszmdn Birodalom 6ta kozszolgdlat keretében rendezédtek.' A hivatal tehdt iszlam val-
lashoz kapcsolodé iigyeket szabdlyozza egy alkotmdnyosan szekuldris dllamban. Alkotmdnyjogi
kotelessége a szekularizmus biztositdsa, mikozben az Oszmdn Birodalomra visszautalva az iszldm
mint tobbségi vallds igazgatdsdt végzi Torokorszdgban tobb mint 80 éve. Ez a nyilvanvalo para-
doxon volt az oka a témavdlasztdsomnak, hogy feltérképezzem a hivatal mitkodésének jogalapjat
képez6 legfontosabb jogi rendelkezéseket. Analitikus modszerrel vizsgdltam a Torok Alkotmdny
Diyanetre vonatkozé rendelkezéseit, a hivatal torténetét feldolgozé szakirodalmat és a Diyanet
milkodését szabdlyozo kormdnyrendeleteket. A kutatds sordn nyilvanvalova vilt, hogy az emlitett
paradoxon — nevezetesen, hogy az alkotmdnyjogi szabdlyozds mellett van-e lehetiség a hivatal ala-
csonyabb szintii jogszabdlyokkal torténé szabdlyozdsdra - a torok alkotmdnybirésag vizsgdlatit is
képezték. A vikuum felolddsa formailag megtortént ugyan a 2010. jilius I-jén hozott 6002. szdmii
torvénnyel, érdemben azonban a hivatal miikodését illetben vdltozds nem tortént.

KuLcsszAvAK:

jog és vallas, jogszabadlyi hierarchia, szekularizmus, torok alkotmanyjog, torok jogtorténet,
torok kozigazgatasi jog, vallasi tigyek

! https://diyanet.gov.tr/en-US/ (A letoltés ideje: 2017. 05. 03.).
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In Turkey, the Presidency of Religious Affairs (Turkish: Diyanet Isleri Baskanhg: referred to simply
as the Diyanet) is a state institution established in 1924 in Article 136 of the Constitution of Turkey.
According to Article 136, the Presidency of Religious Affairs shall exercise its duties prescribed in
its particular law within the general administration removed from all political views and ideas, in
accordance with the principles of secularism. The official website of the Diyanet states it is obvious
that in any case a corporal identity is needed to carry out religious affairs pertaining to faith
that stem from the country’s own tradition and culture. Besides the religious affairs of the Islam
which is the religion of the majority since the Ottoman Empire conducted in a sense of public
service. Therefore the Office regulates Islamic religious affairs in a constitutional secular state. It
also has a constitutional duty to ensure secularism, while referring to the Ottoman Empire, the
Islamic majority in Turkey for more than 80 years. This obvious paradox was the reason for my
choice examining the most important legal provisions that constitute the legal basis of the Office’s
operation. By an analytical approach I examined the provisions of the Turkish Constitution on
Diyanet, the legal literature dealing with the history of the Office and the governmental decrees
on the operation of the Diyanet. During the research, it became obvious that the paradox - the
regulation of constitutional law contra the regulation of governmental decrees - was also the
subject of the Turkish Constitutional Court in several cases. The abolition of the vacuum was
made formally by Act No. 6002 (1 July 2010) but no substantive change was made regarding the
operation of the Office.

KEYWORDS:

law and religion, religious affairs, rule of law, secularism, Turkish Administration Law,
Turkish Constitutional Law, Turkish History of Law
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1. BEVEZETES

Torokorszéagban a Vallasi Ugyek Elnoksége (torok: Diyanet Isleri Baskanligi, tovabbiakban
a Diyanet) egy hivatalos allami intézmény, amely az oszmén Shejk Ul-iszldm? utédjanak
tekinthetd, és a Torok Koztarsasag alkotmanydnak 136. cikkelye szabélyozza.> A hivatal
sajat weboldalan megfogalmazottak szerint* a Diyanet feladata, hogy ,.elvégezze az iszldm
hittel, a vallds imddatdval és etikdjdval kapcsolatos munkdkat, felvildgositsa a kozvéleményt
a valldsukrdl és szervezze a szent istentiszteleteket.” A Diyanet hetente prédikaciot készit
a nemzet 85 ezer és tobb mint 2000 kiilhoni mecsetjének, amelyek az igazgatdsag fennha-
tosaga alatt mikodnek. Kordn oktatast biztosit a gyermekek szamara és képezi, alkalmaz-
za valamennyi tor6k imamot, akik jogtechnikailag kozalkalmazottaknak szamitanak.®
2006-t6l kezd6dben a Diyanet hataskore, szervezete fokozatosan néni kezdett és megalapi-
tasanak idejéhez képest 2015-re négyszeresére nott a koltségvetéses és kétszeresére — kozel
150 ezer fére - a személyi allomdnya. 2012-ben megnyitott egy olyan televizios dllomast,”
amely ma 24 6rdn keresztill sugarozza mutsorat.® A Koran az oktatast az altaldnos iskoldk-
ra is kiterjesztette, ,,lehetdvé téve a kisgyermekek valldsi életmédban valo teljes elmélyiilését”
és 2011 Ota kérelemre fatwat® bocsat ki.

A jog és a vallas idedlis kapcsolatardl tobbféle vélemény létezik Toérokorszagban.
A Diyanet biraléi azt kifogasoljak,'® hogy nem csupan azt jelenthetjiik ki, hogy az allam
nem az iszlamé, mint az Oszman Birodalom idején volt, hanem azt is, hogy az iszlam egyre
inkabb 4llami intézménnyé alakult, amely nem feltétlendl jelent pozitiv valtozdast. A sze-
kularis allamrend hivei sérelmezik a politika és a vallds szoros 6sszefon6dasat, amely teret
enged a fundamentalista iranyzatok lopakod¢ térhoditdsanak. Az iszlam szszol6i — pél-
ddul a Din-Bir-Sen imamszovetség — berzenkednek az ,allami béklyok™ ellen, nagyobb
teologiai fiiggetlenséget kovetelnek, a prédikaciok tartalmanak szabad megvalasztasat,
és azt, hogy a kormany helyett az imamok donthessék el, ki keriil a Diyanet élére.

Iszlam fépap, legfébb vallasi vezet. Mohamed proféta hivatalos utédanak és ezzel minden muzulmaén vallasi
vezetdjének tekintendo.
Savrasi, Hata: The Constitution of the Republic of Turkey. Forrds: www.anayasa.gov.tr (A letoltés ideje:
2017.02. 03.).
*  https://diyanet.gov.tr/en/home (A letoltés ideje: 2017. 05. 03.).
CoRNELL, Svante: The Rise of Diyanet: the Politicization of Turkey’s Directorate of Religious Affairs, 2015. For-
ras: www.turkeyanalyst.org/publications/turkey-analyst-articles/item/463-the-rise-of-diyanet-the-politicizati-
on-of-turkey%E2%80%99s-directorate-of-religious-affairs.html (A letoltés ideje: 2017. 04. 10.).
LePESKA, David: Turkey Casts the Diyanet Ankara’s Religious Directorate Takes Off, 2015. méjus 17. Forras:
www.foreignaffairs.com/articles/turkey/2015-05-17/turkey-casts-diyanet (A letoltés ideje: 2017. 05. 04.).
7 Uo.
¢ Uo.
Vallsjogi dontvények, amelyek barmilyen téméban feltehetdk, de kotelezd er6vel nem birnak.
DEeMIRTAS, Serkan: Turkey: Toward a more religious, less secular social order?, 2017. 08. 05. Forras: www.hurriy-
etdailynews.com/opinion/serkan-demirtas/turkey-toward-a-more-religious-less-secular-social-order-116358
(A letoltés ideje: 2018. 10. 03.).
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Ahmet Davutoglu' Toérokorszag 29. miniszterelnoke elképzelésével osszhangban egy
nagyobb autondmiéval rendelkezé valldsiigyi hivatal allt. O 1994-ben — még tévolrol
sem miniszterként — azt irta egy konyvében, hogy Torokorszagnak az egykori kalifatus
modern véltozatdra van szitksége. Nem az oszmdan mintat kovetd modellre, amelyben
a jog és a vallds szorosan Osszefonddott, hanem olyanra, amely a valldsi kérdéseket fiig-
getlen, dllami intézmény keretében rendezné. Az ankarai kormdny szamadra azota is stra-
tégiai jelentGséggel bir, hogy a Diyanet az eddigieknél nagyobb szerephez jusson a vallasi
életben. Davutoglu szerint csak erdteljesebb vallasiigyi tekintéllyel teheté Torokorszag
a muzulman vildg (egyik) vezetd nemzetévé.

A kormdnyf6 szavaival 6sszhangban all a Diyanet 1j elnokének Ali Erbagnak az elsé nyi-
latkozata, amelyet arra vonatkozdan tett, hogy Ankara ki akarja terjeszteni a vallasiigyi
hivatal teolégiai befolyasat az orszag hatarain kiviilre."? Ez mintegy vallasi kiegészitéje
volna a Davutoglu 4ltal megfogalmazott 1j torok kiilpolitikanak.”?

Néhany megfigyeld (David Lepeska,* Svante Cornell””) szerint, amidta az Igazsag
és Fejlodés Partja (Adalet ve Kalkinma Partisi - AKP) Torokorszag jobb-kozép konzer-
vativ partja 2002-ben hatalomra keriilt, a Diyanet kiildetése megvaltozott. A vallasi tigyek
allami felligyeletének gyakorldsabol és annak biztositasabdl, hogy a vallds nem kérddje-
lezheti meg a Torok Koztarsasag ,latszolag vilagi identitdsat”, elmozdult a Hanafi szun-
nita iszldmot, egy konzervativ életmddot promotal6 allami intézménnyé, és bizonyosnak
latszik, hogy a Diyanet a jovében az eddiginél is nagyobb szerepet fog jatszani a torok
bel- és kiilpolitikaban.

Tény, hogy a vallds szerepének vilagszerte torténé wjjaéledésével osszefiiggésben Torok-
orszag kirivd eset. Mégis feltehet6 a kérdés: jogszertien gyakorolja-e feladat- és hatas-
koreit az a hivatal, amely a modernitas és szekularizmus kiépitésére (illetve leépitésére),
létrehozott, a szunnita iszlam valldsgyakorlasat népszerisité allamigazgatasi szerv lett.
Ahhoz, hogy a kiilonos helyzetlinek tind hivatal helyzetét megértsem, tanulmanyomban
a Diyanet mtkodésének jogalapjat képezd jogi rendelkezésekre Gsszpontositok a hivatal
megalakulasatol kezdve az 1970-es évekig.

A neoottoman elmélet kidolgozoja, Torokorszdg miniszterelnoke 2014. jinius 29. és 2016. majus 22. kozott.
Prof. Dr. Ali Erbas is appointed as the new President of Diyanet... Forras: www.diyanet.gov.tr/en-US/Content/
PrintDetail/10330 (A letoltés ideje: 2017. 11. 21.).

DOROGMAN Laszl6: Orségvdltds a diyanet élén: a torok paniszlamizmus hajnala?, 2010. november 15. Forrés:
www.vajma.info/cikk/tukor/3754/Orsegvaltas-a-diyanet-elen-a-torok-paniszlamizmus-hajnala.html (A letol-
tés ideje: 2017. 05. 03.).

A Foreign Affairs amerikai tuddsitéja, akit 2016. aprilis 25. napjan kiutasitottak a Torok Koztarsasag teriiletérsl.
Svéd allampolgar, a stockholmi Foreign Policy Institute kutatdja.
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2. AZ ELNOKSEG JOGI ALAPJAINAK ROVID TORTENETE
2.1. Az 1920-as évek

A szuverenitas teljes és feltétel nélkiili megszerzése érdekében az 1923-ban alapitott Torok
Koztarsasag uj politikai er6i szamara az egyetlen irdnyt a modernizacié jelentette, amely
elképzelés a szekularizmuson és a nemzetallam ideajan alapult.'®

Mustafa Kemal Atatiirk elnok szerint a szekularizmus mellett a republikanizmus az 4j
rendszer és a nemzetallam alapja. Atatiirk vallaspolitikaja az volt, hogy kivonja a vallast
a kozéletbdl, és elméleti hitkérdésekre, valamint az egyéni vallasgyakorlds szintjére csok-
kentse annak mtikodését. A Diyanet intézménye az dllamalapité Kemal Atatiirk reform-
intézkedései nyoman jott létre a mult szazad huszas éveiben. A modern kéztarsasag
létrehozdja az éllami vallasiigyi hivatalt allitotta a Sejk Ul-iszIdm helyére, aki az Oszman
Birodalom legfébb valldsi méltésaga volt.”” Az 6t felvalté Diyanet hataskorét a Sejk Ul-
iszldm hatdskoréhez képest Atatiirk drasztikusan megnyirbélta, s ezaltal lényegében véve
egy feliigyeleti szervet hozott létre, amelynek feladata a térokorszagi iszlam politikai ira-
nyitasa lett. Ennek jegyében a Diyanet igazgatja az orszagban talalhaté mintegy 80 ezer
mecsetet, folyositja az imdmok (eldimadkozok) fizetését, és szabja meg a pénteki ima tar-
talmi irdnyvonalat.

A torok allam megalakulasa utin az dllami elit az alkotmany mellett egyéb jogszaba-
lyokkal prébalta biztositani a szekularizmust. E tekintetben az alkotmany mellett a legfon-
tosabb jogszabaly az 1924. marcius 3. napjan kelt 429. szamu torvény a Vallasiigyi és Vallasi
Alapitvanyok Minisztériuma (Seriyye ve Evkaf Vekaleti) eltorlésérol. Ennek els6 cikkelye
kimondja, hogy: ,A Térok Koztdarsasigban a nemzetgyiilés és a kabinet, amelyet a Nagy
Nemzetgyiilés alakit, felelGs a népet érinté torvényhozdsért és a rendelkezések végrehajtd-
saért. A Valldsi Ugyek Elniksége, amely a koztdrsasag része, felelds az iszldm valldsi- és hit-
kérdések tekintetében, valamint az egyhdzi alapitvinyok adminisztrdciéjdért. A hivatalnak
tevékenysége sordn a kemdli szekularizmust feleldsséggel kell képviselnie.” Ennek értelmében
a vallasi tigyek igazgatdsa, kiilonos tekintettel a hitkérdésekre és imadsagokra, a Vallasi
Ugyek Elndksége hatdskorébe tartozik, a valldssal kapcsolatos kérdések tekintetében pedig
ajogalkoté kizdrélagosan a nemzetgytilés lett. A cikkely értelmében a Valldsi Ugyek EInok-
sége a miniszterelnokség ala keriilt.”® Elnokét a koztdrsasagi elnok javaslatara a miniszter-
elnok nevezte ki.

' ApaNALL, Ahmet Hadi: The Presidency of Religious Affairs and the Principle of Secularism in Turkey, The Mus-

lim World, Ankara University, 2008. dprilis 11. Forras: https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/j.1478-

1913.2008.00221.x (A letoltés ideje: 2017. 05. 03.).

CAGAPTAY, Soner: The Rise of Turkey: The Twenty-First Century’s First Muslim Power, Potomac Books, Univers-

tiy of Nebraska, 2014, 148.

'8 GOzAYDIN, Istar B.: Diyanet and Politics, The Muslim World, 98. kétet, 2008. aprilis/jinius, 218. Forrds:
www.ispionline.it/it/documents/Religioni2011/Gozaydin_Diyanet%20and%20Politics.pdf (A letdltés ideje:
2017. 05. 03.).
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Az 1j jogszabdly a vallasi tigyek igazgatasat egy kozigazgatasi hivatal, nem pedig egy
minisztérium keretében képzelte el. Ez kulcsfontossagu része volt az alapit6 politikai don-
téshozatali elit altalanos politikajanak. Torokorszag egy szigortian szekuldris dllam 1ét-
rehozasdra és a tarsadalom modernizédlasara torekedett. Nem akartak egy olyan egységet
a kabineten beliil, amelyik vallasi tigyekkel foglalkozik. Ehelyett a valldsi tigyeket egy koz-
igazgatasi egységhez rendelték, az uralkodo¢ elit igy konnyen befolyast tudott gyakorolni
a vallasi tigyek tekintetében.

Az 1924-ben létrehozott hivatal szervezete és hataskére mind a mai napig valtozatlan
maradt, pedig az 1960-as és az 1980-as katonai puccsot kovetGen igen jelentds torvényi
és intézményi valtozdsokra keriilt sor. A Vallasi Ugyek Elnoksége jelenleg is a miniszterel-
noki hivatalhoz tartozik.

Ugyan az intézmény nevében szerepld diyanet sz6 jelentése: vallds, altalanos, els6sorban
mordlis értelemben (,kegyesség”), iranyzat vagy felekezeti hovatartozas megjelolése
nélkiil, az elnokség gyakorlatilag a szunnita iszlam vallasi életét feliigyeli. Tevékenységi
korének megfelel6en az elnokség alapitasakor 6t f6 teriiletet szabalyozo egységbdl allt:*
a vallasi tigyek legfels6bb tanacsa, az oktatds, a kiadvanyiigy, a kapcsolattartds, vala-
mint - taldn a legfontosabb - az istentiszteleti, azon belill is a hazai istentiszteleti élet
szervezése. Ez a helyi muftikon® keresztiil tortént, akiket — akdrcsak az egyes mecsetek
személyzetét — az elndkség nevezett ki. Az elnokség a kiilf6ldon €16 térok muszlimok val-
lasi életének szabalyozasara is figyelmet fordit, a hataron tul mikodd mecsetek személyze-
tének, imamjainak kinevezése mellett.

A hivatal jelentds figyelmet fordit az oktatasra is. A kozponti intézményen kiviil tarto-
manyi irodakat is miikodtet, amelyek tovabbi kisebb szervezeteket, f8leg az egyes muftia-
tusokat felligyelik és koordinaljak. Az elnokség munkatarsai kozalkalmazottak.?

A Valldsi Ugyek Elnokségével egyszerre hozték létre a Vallasi Alapitvanyok Altaldnos
Igazgatosagat (Vakiflar Genel Miidiirliigii),** amelynek legfébb feladata az alapitvanyok
ingatlanvagyonanak kezelése volt. Az Igazgatdsag altalaban a muszlim kegyes alapitva-
nyokat feliigyelte, de a harmincas években a keresztény (pontosabban nem muszlim) fele-
kezetek vagyondnak kisajatitasakor is fontos szerepet jatszott. Az egyhdzak ing6 és ingatlan
vagyona ugyanis a torvényi szabdlyozas sajatossagai miatt kiilonb6z6 alapitvanyok tulaj-
donaban volt.

2017-ben a Tanacsok szdma a Legfobb Tanacson kiviil 13.

Muzulman térvénytudo pap, aki értelmezi az iszlam torvényeket.

Ez az allam altal miikodtetett vallastigyi modell ismerds szamunkra is, hiszen nem lehet nem észrevenni a ha-
sonlésagokat a magyar Allami Egyhaziigyi Hivatal (1951-1989) és a t6rdk Vallasi Ugyek Elnoksége kozétt.

2 A hivatal hivatalos weboldala: www.vgm.gov.tr/ (A letoltés ideje: 2017. 05. 03.).
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2.2. Az 1930-as évek

Az 1930-as évek meghataroz6 politikai és ideologiai programjat az egységes nemzetallam
felépitése képezte. Musztafa Kemal Atatiirk nacionalizmusa a térok 6nmeghatarozasban
meghatarozo szerepet jatszott. Alaptételnek szamitott — amit Kemal kovet6i még sarkosab-
ban fogalmaztak meg —, hogy a torok allamban torokok élnek. Az Oszman Birodalom sok-
szinlisége helyett az egységesités lett a vezérelv. Musztafa Kemal Atatiirk szerint az egységes
allam 1étét az egységes torok nemzet teszi lehet6vé. Ez a nemzeti egység nyelvi, kulturdlis
és vallasi egységet jelentett. Az utobbi elemet, a vallast, a kemali reformok a maganszférédba
utaltak, a koztarsasag megalakuldsaval szekularis allamberendezkedés jott létre. A nyelvi
egység megteremtését célozta mind a latin betis irds bevezetése, mind a nyelvujitasi moz-
galom. A kulturalis gyokerek, a kozos torténelem fontossagat nem kell kiilon kiemelni.
Tehat a koztarsasag legfébb szellemi Osszetartd erejét a harmas egységen alapuld ,,torok-
tudat” jelentette. Igy érthetd, hogy az uj adminisztraci6 gy tekintett az etnikai és vallasi
kisebbségekre, mint a szeparatizmus lehetséges veszélyének hordozdira.”®

Atatiirk szekularista politikaja értelmében a vallast el kell tévolitani a tarsadalmi kérdé-
sektdl és az emberek lelkiismeretére korldtozva olyan hiedelmekké kell csokkenteni, ame-
lyek nem nyulnak tul az emberek civil életén. A cél a vallas imadsaggd redukalasa volt,
a meghirdetett vallas és lelkiismeret szabadsaganak elve pedig csak az ,egyénre szabott
valldst”, az imadkozasi szabadsagot jelentette. A jogalkotok elképzelése szerint a vallas
ugyan perszonalizalt, de allami beavatkozast igényel, ha annak targya érinti a fenndll6 tar-
sadalmi rendet. A Torok Koztarsasagot ugy tervezték, hogy szigortan vilagi legyen. Musz-
tafa Kemal Atatiirk vilagosan kijelentette,?* hogy: ,, Az inspirdcidinkat nem az Egbél vagy
lathatatlan dolgokbdl, hanem kozvetleniil az életbél meritjiik.”™ Az Gj vezetés célja ebben
az idészakban nemcsak az allam és a politika szekularizaldsa és korszerisitése, hanem
a tarsadalom egy modern szervezetté torténd atalakitasa is volt. A szekularizmus hangsu-
lyozasa a tartéoszlopat képezte annak a koztarsasagi elit altal gyakorolt politikdanak, amely
megszervezte és létrehozta a Valldsi Ugyek Elnokségét mint az ,iszlam szabalyozasara” 1ét-
rehozott kozigazgatasi szervet.?

Az 1924. marcius 3. napjdn kelt 429. szamu térvény tehat eltorolte a Vallasi Ugyek és Val-
lasi Alapitvanyok Minisztériumat (torokil: Seriyye ve Evkaf Vekaleti) és a vallasi tigyek igaz-
gatdsat kozponti igazgatas keretében egy ,,elndkség” formajaban képzelte el. A politikai elit,
aki egy vilagi tarsadalom megépitésén faradozott ugyanis nem szerette volna, ha a vallasi
tigyek adminisztracijat a kabineten beliil intézik. A vallasi tigyeket ,,imaszolgaltatdsként”

» CAGAPTAY, Soner: Islam, Secularism, and Nationalism in Modern Turkey: Who Is a Turk?, Routledge, New York,

2006, 102-106.
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»  MANGO, Andrew: The Biography of the Founder of Modern Turkey, The Overlook Press, 2002, 154.

% Szerk. Kuru, Ahmet - STEPAN, Alfred: Democracy, Islam, and Secularism in Turkey, (Religion, Culture, and
Public Life), Columbia University Press, New York, 2012, 3-40.
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képzelték el, amelynek technikai adminisztracidjat egyetlen szervezet végzi.”” Ez egyfel6l
folyamatos ellenérizhetGséget jelentett, masfeldl biztositotta az ilyen Osszefiiggésben defi-
nidlt vallas és a hozzd kapcsolhato kérdések ideiglenességét, folyamatos véltoztathatosagat.
Az ellendrzés célja annak biztositasa volt, hogy a vallasi kérdések dogmatikus rendje folya-
matosan valtoztathatd legyen, azaz a vallasi kérdésekben kiadott allasfoglalasok ideig-
lenesek és tarsadalmi kontroll alatt tarthaték legyenek. Ebben a torvényben az elndkség
szervezeti felépitése és az abban foglalt poziciok nem voltak pontosan szabalyozva, kivéve
azt a rendelkezést, hogy a korabban muftikra utalé barmilyen jogszabalyhely a Vallasi
Ugyek Elndksége elnevezésre mddosul.

A vallasi igazgatdsi struktirara vonatkozd jogi rendelkezések szabdlyait ebben az id6-
szakban A Valldsi Elnokség koltségvetésérdl cimii részben talalhatjuk meg, amely a min-
denkori éves koltségvetési torvény része volt. Az 1929. junius 30-i torvényhez csatolt, 1452.
szamu melléklet ,,A koltségvetési szerveknél foglalkoztatottak rendszere” cimt tabldzatban,
a kozalkalmazottak illetményeirél sz6l6 részben tartalmazta elészér a Valldsi Ugyek
Elnoksége allando hivatali pozicidit, és ez a melléklet tekinthet az elnokség elsé kvazi
szervezeti szabalyzatanak, amelyet a Hivatalos Kozlonyben tettek kozzé, és 1929. junius
30-an lépett hatalyba.?

Ehhez kapcsolédéan 1931. junius 8-an fogadtak el, és 1931. junius 13. napjan tették
kozzé az éves koltségvetési torvényben azt a mddositast, amellyel az 1931-es pénziigyi évtol
a vallési alapitvdnyok pénziigyileg hivatalosan az Alapitvanyok Altalanos Elnokségéhez
keriiltek 4t.*

A kovetkezd jelentds jogszabaly a 2800. sz. torvény volt a valldsi iigyek szervezeti és hatds-
kori kérdéseirdl, amelyet 1935. jinius 14. napjan fogadtak el és az 1935. junius 22-i Hivatalos
Kozlonyben jelent meg mint az elsé a Vallasi Ugyek Elndkségének szervezetére vonatkozo
jogszabaly. Ezzel az 6sszes mecset és imaterem mind személyiigyi, mind igazgatasi és pénz-
tigyi kérdésekben a Valldsi Ugyek Elnoksége hataskore ala keriilt.*® Tovabba a 7. cikkely ki-
mondta, hogy a mecseteket és imahazakat a valddi igények szerint kell osztélyozni, és az 4j
poziciok meghatarozasa érdekében meg kell hatdrozni a kombinalhaté feladatokat, hogy
a személyzet is csokkenthetd legyen.” Ezzel a térvénnyel minden addigi ellentétes rendel-
kezés hatalyat vesztette.

27
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2.3. Az 1950-es, 1960-as évek

Ami még ennél is fontosabb mérfoldké volt az az 5634. szamu torvény, amely 1950. pri-
lis 29. napjan lépett hatdlyba. A republikdanus népparti Giinaltay kabinet ugyanis jelen-
tésen megvaltoztatta a vallasi tigyek szervezését. Az attitlidkiillonbség kiilondsen érdekes
a korabbi torvények megalkotasahoz képest. Amig kordbban altalaban csak szavaztak
ajavasolt vallasiigyi kérdésekrol, addig ezt az attitiidot felvaltotta az igények folyamatos be-
jelentése és torvényjavaslatok partkongresszuson torténd felvetése. Mar maga az 5634. sza-
mu térvény elnevezése is jelezte a vallasi klimavaltozast. A ,Reislik” nevet a ,,Baskanlik”
valtotta fel, amely a torok nyelv hasznalatainak megvaltozasat is titkkrozte (a reis az ,elnok”
oszman egyenértékije, mig a baskan a modern torok megfelel6je). A térvény tobb egysé-
get hozott létre a szervezeten belill. A mecsetek és imatermek gazdasagi kérdéseit, ame-
lyet az 1931-es médositassal az Alapitvdnyok Altalanos Elndksége hatéskore al rendeltek,
hosszas vitak utan visszakeriilt a Vallasi Ugyek Elnoksége hataskore ald, amely szabalyo-
z4s 1965-ig volt hatalyban.*

Az ezt kovet8en a Vallasi Ugyek Elndksége szervezeti és hataskori kérdéseirdl hozott tor-
vény az ugynevezett 633-as szamu volt, amelyet a Hivatalos Kézlonyben 1965. jilius 2-an
tettek kozzé és 1965. augusztus 15-én Iépett hatalyba. A jogalkot6 szandéka - véleményem
szerint — itt mar teljesen mas mentalitast jel6lt, mint amit a korabbi jogszabalyok kife-
jeztek. Ebben a jogszabalyban a vallasi igyek elnokségének feladatai lettek ,,az Iszlam hitre,
imdira és mordlis alapjaira vonatkozo tigyek igazgatasa; a tarsadalom vallasrél torténd fel-
vilagositasa, és az imadsag helyeinek kezelése”.** A torvény célja az volt, hogy egy olyan
kozigazgatasi testiiletet alkossanak, amelynek a feladata az iszlam gyakorldinak édltaldnos,
napi sziikségleteinek kielégitésére szolgalé kozszolgaltatasok igazgatasa (ahol a népesség
mintegy 95%-a az iszlamhoz tartozik). Azonban a korabbiakhoz képest jogszertien hozza-
rendelni ehhez a szervezethez egy olyan funkciét, mint ,,az iszlam erkoélcsi alapjaihoz kap-
csolodo ugyek igazgatasa”, a moralis alapok kitétel hangsulyozasa — szerintem - azt jelzi,
hogy az allam a szervezetet ideoldgiai eszkozként tervezte hasznalni a koztarsasagi ala-
pitd elit eredeti szandékatol eltéré moédon. Maga a sz6hasznalat, egy olyan kényes ligyben,
mint a vallas szabédlyozasa egy szekularis allamban szerintem azt jelzi, hogy az dllam egy
adott vallas propagédlasat és védelmét biztositja, amely osszeegyeztethetetlen a szekularis
allam fogalmaval. Bar feltételezhetjiik, hogy az 1960-as évek torvényhozoéinak célja az volt,
hogy javitsak azt a kemali hibat, amely nem ismerte el megfelel6en az iszlam szerepét
a torok identitas kialakuldsaban, de ezzel egyiittvéve is nyilvanval6 a megfogalmazas jogi
alkalmatlansaga.

Az 1965-0s torvény elfogadasa utan a vallasi tigyekkel kapcsolatos jogi szabdlyozas
korményrendeletekkel tortént. Mivel mind az 1961-es, mind az 1982-es alkotmdnyban
megallapitottak, hogy a szervezetet torvényi szinten kell szabalyozni, ez a gyakorlat

3 JuNG, Dietrich - RAUDVERE, Catharina szerk.: Religion, Politics and Turkey’s EU Accession, Palgrave Macmillan,

New York, 2008, 163.
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nyilvanvaldan ellentétes volt az alkotmannyal. Ami még fontosabb, hogy az ily mdédon
hozott rendelkezések tulnyomoé tobbségét az alkotmdanybirdsag hatalyon kiviil helyezte,
mint a szekularizmus alkotmanyos alapelvével, valamint a modern jogallam kovetelmé-
nyeivel Osszeegyeztethetetlen rendelkezéseket, nyomatékositva, hogy az intézmény miiko-
dése stilyosan sérti a jogallami kovetelményeket.

2.4. A jogi anomadlia évei: 1970-2010

1975-ben Torokorszdg Nemzetgytilése 1j torvényt hozott létre, amely jelent6sen megval-
toztatta az addig vallasi tigyekkel kapcsolatos nagyszabast rendszert, lehet6vé téve bizo-
nyos kérdésekben a kormanyrendeletekkel torténd szabalyozast. Az ij 1893. szamu torvényt
1975. majus 6-an kiildték ratifikdldsra a koztdrsasagi elnéknek, de az akkori hivatalban
1év6 Korutiirk elndk visszakiildte a jogszabalyt a torok nemzetgytiléshez ismételt feliilvizs-
galatra az alkotmany 93. cikkelyére hivatkozassal. A 1893. szamu torvény felillvizsgalata
soran a nemzetgytlés alapvetd véltoztatdsokat hozott létre a torvényben, de a visszakiil-
dés okat képezé jogszabdlyhelyet gyakorlatilag érintetlentil hagytak. A nemzetgytilés azon
rendelkezések tekintetében, amelyek nem igényelték az elndk jévahagyasat egy masodik
forduléban (az 1893. szamu torvény elutasitasanak indoklasan talmutatd valtoztatasok
miatt) 1982. szamu torvény néven 1976. aprilis 26-i hatallyal elfogadta és aprilis 3. nap-
jan meg is kiildte kozzétételre a jogszabalyt. A koztarsasagi elnok azonban a kifogasolt
torvényhelyen kiviili valtoztatasok miatt 1967. méjus 7-én ismételten visszakiildte a nem-
zetgytilésnek feliilvizsgalatra. A feliilvizsgdlatot a nemzetgyilés visszautasitotta. E kére-
lem elutasitasa miatt a kdztarsasagi elnok 1979. aprilis 30-an alkotmanybirésaghoz fordult,
hogy a jogszabdly a torvényalkotas mddja miatt 6sszeegyeztethetetlen az alkotmany ren-
delkezéseivel. Ezt az alkotmdanybirdsagi hatarozatot a Hivatalos Kozlonyben tették koz-
z¢é 1980. majus 11-én, azzal a kovetelménnyel, hogy a kifogasolt jogszabalyt legkésébb egy
évvel kés6bb feliil kell vizsgalni. Ugyanakkor sem ebben a datumban, sem a késébbiekben
semmiféle torvényi rendelkezés nem sziiletett, az Elnokség igazgatasi kérdéseit véltozatla-
nul miniszteri rendeletek és egyéb adminisztrativ el6irdsok szabalyoztdk.*

Mivel a jogszaballyal kapcsolatban nem tortént feliilvizsgalat és tovabbi esetleges val-
toztatas, felmeriilt a kérdés: vajon a 633. szamu torvény rendelkezései ismét hatalyba 1ép-
hetnek-e? Ezt a problémat az Allamtanics Harmadik Kamardja a kovetkezd déntéssel
oldotta meg (E.1971/22, K.1971/36): a korabbi 633. szamu torvény nem lép automati-
kusan hatdlyba, mert a jogalkotasra és modositdsra kizarolagos hataskorrel rendelkezd
szerv a nemzetgyilés és az alkotmanybirdsag dontései nem birnak visszahat6é hataly-
lyal. Tehat az 1982. szamu térvény megsemmisitése utan a 633. szamu torvény nem lépett
automatikusan életbe. A Vallasi Ugyek Elndkségét érintd jogi vakuumot 2010. julius 1-jén

3 Ozyurt, Ahu: Law and Order in Turkey, 2016. marcius 2. Forras: www.hurriyetdailynews.com/opinion/ahu-
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a6002. szamu torvény oldotta fel, amely gyakorlatilag a 633. szamu térvény mddositasanak
tekinthetd. 2010-ig tehdt ez a hivatal egy olyan kozponti kozigazgatdsi egységként miiko-
dott, amelynek gyakorlatilag nem volt jogalapja.®

3. KONKLUZIO

Atatiirk szekularista politikdja értelmében a vallast el kell tavolitani a tarsadalmi kérdések-
t6l és az emberek lelkiismeretére korlatozva olyan hiedelmekké kell csokkenteni, amelyek
nem nyulnak tul az emberek civil életén. A cél a vallds imadsagga redukalasa volt, a meg-
hirdetett vallas és lelkiismeret szabadsagénak elve pedig csak az ,egyénre szabott vallast”,
az imadkozasi szabadsagot jelentette. A jogalkotok elképzelése szerint a vallas ugyan per-
szonalizalt, de allami beavatkozast igényel, ha annak targya érinti a fennall6 tdrsadalmi
rendet.

A torok allam megalakuldsa utdn az 4llami elit az alkotmany mellett egyéb jogszaba-
lyokkal probalta biztositani a szekularizmust. Az alkotmdny 2. cikkelye mellett az ezzel
kapcsolatos legfontosabb jogszabaly az 1924. marcius 3. napjan kelt 429. szamu t6érvény
a Vallastigyi és Vallasi Alapitvanyok Minisztériuma (Seriyye ve Evkaf Vekaleti) eltorlésérol
sz616 volt. A minisztérium helyett megalapitottak a Vallasi Ugyek Elnokségét, amely koz-
igazgatdsi szervként felels lett az iszlam vallasi és hitkérdések, valamint az egyhazi alapit-
vanyok adminisztracidjanak tekintetében. A hivatal a vallasi tigyek igazgatasat, killonos
tekintettel a hitkérdések és imadsagok tigyeit latja el, tevékenysége sordn pedig a kemali
szekularizmust kell képviselnie, a vallassal kapcsolatos kérdések tekintetében pedig a jog-
alkotd kizarolagosan a nemzetgytilés lehet.

Az 1924-ben létrehozott hivatal szervezete és hataskére mind a mai napig valtozatlan
maradt.

Az Elnokség elsé szervezeti szabdlyzatat az 1929. junius 30-i torvényhez csatolt,
1452. szamu melléklet ,,A koltségvetési szerveknél foglalkoztatottak rendszere” cimt tab-
lazat a kozalkalmazottak illetményeirdl szolo rész tartalmazta. A szervezetre vonatkozo
els6 torvény az 1935. junius 14. napjan elfogadott és 1935. junius 22. napjan kozzétett
2800. szamu torvény volt, amellyel az 6sszes mecset és imaterem mind személyiigyi, mind
igazgatdsi és pénziigyi kérdésekben a Vallasi Ugyek Elndksége hataskore ala keriilt.

A hivatalt érint6 jelentds ideoldgiai valtoztatast az 1965. év hozta el. Az 1965. julius 2-an
hozott 633. szamu térvény egy teljesen mas jogalkoto6i szandékot jelolt, mint amit a korabbi
jogszabalyok kifejeztek. Ebben a jogszabélyban a vallasi tigyek elnokségének feladatai lettek
az iszlam hitre, imaira és mordlis alapjaira vonatkoz6 ligyek igazgatasa, a tarsadalom val-
lasrol torténd felvilagositasa, és az imadsag helyeinek kezelése. Az iszlam erkoélcsi alapja-
ihoz kapcsolodo iigyek igazgatasa kitétel — véleményem szerint — azt jelzi, hogy az allam

% MESSNER, Francis: Public Funding of Religious in Europe. In: MESSNER, Francis: Differential, Disguised, and

Deterritorialized: State Funding of Religion in Turkey, Routledge, New York, 2015, 156-166.
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a szervezetet ideologiai eszkozként tervezte hasznalni a koztarsasagi alapito elit eredeti
szandékatol eltér6 modon, amely Osszeegyeztethetetlen a szekuldris dllam fogalmaval.
Emellett a jogszabaly elfogadasat kovetSen a vallasi tigyekkel kapcsolatos jogi szabalyozas
kormanyrendeletekkel tértént. Mivel mind az 1961-es, mind az 1982-es alkotmanyban rog-
zitették, hogy a szervezetet torvényi szinten kell szabalyozni, ez a gyakorlat nyilvanvaléan
ellentétes az alkotmannyal. Ami még fontosabb, hogy az ily médon hozott rendelkezések
tilnyomo tobbségét az alkotmdanybirdsag hatalyon kiviil helyezte mint a szekularizmus
alkotmanyos alapelvével, valamint a modern jogallam kovetelményeivel 6sszeegyeztethe-
tetlen rendelkezéseket, nyomatékositva, hogy az intézmény miikodése sulyosan sérti a jog-
allami kovetelményeket.
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