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A tanulmdny célja a hazai kozbeszerzési jogorvoslati rendszer sajdtossdgainak bemutatdsa.
A Kozbeszerzések Tandcsa, illetve a Kozbeszerzési Hatésdg beszdmoldit felhaszndlva a tanul-
mdny a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg eldtti jogorvoslati eljardsok jellemzdit, tendencidit kivinja
bemutatni. Az elmult hiisz év tapasztalatait Osszegezve megdllapitja, hogy mind a kézbeszerzési
eljgrdsok szdma és értéke, mind pedig a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg eltt folytatott jogorvos-
lati eljardsok szdma folyamatos novekedést mutat. Az uniés adatok tiikrében megallapitia, hogy
a hazai kézbeszerzési jogorvoslati eljdrdsok id6tartamukat tekintve az uniés dtlagndl jobb ered-
ménnyel rendelkeznek. A tanulmdny kitér az Eurépai Bizottsdg jogorvoslati eljdrdsokkal kapcso-
latos jelentésére, bemutatva annak legfontosabb megdllapitasait. Végezetiil javaslatokat fogalmaz
meg a hazai kozbeszerzési jogorvoslati rendszer fejlesztése, hatékonysdgdnak novelése érdekében,
asszefoglalva a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg eldtt dllo kihivdsokat.

KuLcsszAvak:
hatékonysdg, jogorvoslati eljaras, kontradiktorius eljaras, Kozbeszerzési Dontébizottsag,
Koézbeszerzési Hatdsag, REFIT Jelentés

The study aims to present the characteristics of the Hungarian system of public procurement
remedies. After reviewing the annual reports of the Public Procurement Council, respectively the
Public Procurement Authority, the study focuses on describing the typical features and trends of
the review procedures conducted at the Public Procurement Arbitration Board. By summarizing
the experience of the past 20 years, it states that both the number and value of public procurement
procedures, and both the number of review procedures initiated at the Public Procurement
Arbitration Board is continuously increasing. The analysis of EU data reveals that the length of
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Hungarian review procedures is better than the EU average. The study also tackles the report of
the European Commission on remedies, by introducing its key findings. In conclusion, the study
makes proposals to improve the Hungarian public procurement system, in order to boost efficiency,
and also summarizes the challenges the Public Procurement Arbitration Board is facing.
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efficiency, review procedure, adversarial procedure, Public Procurement Arbitration Board,
Public Procurement Authority, REFIT Report
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1. AHAZAI KOZBESZERZESI RENDSZER ALAKULASA
ES A KOZBESZERZESI DONTOBIZOTTSAG HATOSAGI ELJARASA

A Kozbeszerzési Dontébizottsag (a tovabbiakban: Dont6bizottsag) szervezeti szempont-
bol egy sajatos megoldast kovet: egyfeldl a kdzbeszerzési jogorvoslati forum, ahogyan arra
mar utaltunk egy kozigazgatdasi szerv, vagyis nem a birdsagi szervezetrendszerbe integra-
16d¢6 jogorvoslati szabalyok érvényesiilnek a hazai kozbeszerzési jogban, masfel6l a Koz-
beszerzési Dontébizottsag egy vegyes hatdskoroket gyakorld kozigazgatdsi szerv része,
hiszen a Kozbeszerzési Hatdsag (a tovabbiakban: Hatdsag) maga is ellat hatdsagi és egyéb
kozigazgatasi feladatokat. A kozbeszerzésekrol szolé 2015. évi CXLIIL torvény (a tovab-
biakban: Kbt.) 179. § (4) bekezdése alapjan a hatésag keretében Tanacs és Kozbeszerzési
Déntébizottsag miikodik. Ez utébbi mikodését a Hatdsag koltségvetésébol kell biztositani,
és amely a Tanacs altal meghatarozott szamu és a Hatésaggal kozszolgélati jogviszonyban
all6 kozbeszerzési biztosbol, valamint elnokbdl all, akiket a Tanacs nevez ki és ment fel.

Az, hogy a kozbeszerzési jogorvoslati forum Magyarorszagon milyen legyen, az az unids
csatlakozasunk el6késziiletei soran, az els6 kozbeszerzési torvényiink kimunkaldsa alkal-
maval dolt el. A kozbeszerzésekrol sz6l6 torvény koncepcidjarol, valamint az azzal 6ssze-
fiiggo feladatokrol szol6 1100/1994. (XI. 2.) Korm. hatarozat a szervezeti kérdéseket illeten
ugyanis két alternativat ajanlott a jogalkoto figyelmébe: a kozbeszerzéssel osszefiiggd vitas
tigyekben els6 fokon vagy 6ndll6 szervezet, a torvény alapjan létrehozott, a kormanynak
nem alarendelt, fiiggetlen jogi személy, vagy a Gazdasagi Versenyhivatal jar el, amelynek
hatdrozata a bir6sag el6tt keresettel megtdmadhat6. Dontés végiil kiilon fiiggetlen jogi sze-
mély létrehozatala volt. Az elfogadott és az 1996. november 1-jén hatalyba lépett elsé koz-
beszerzési torvény a Kozbeszerzések Tandcsa felallitasa mellett dontott, autondm jogallast
kozigazgatasi szervként nem tagozddott az allamigazgatasi hierarchiaba, ezért évente be-
szamolot készit(ett) az Orszaggytilésnek a kozbeszerzések tisztasagaval és atlathatdsagaval
kapcsolatos tapasztalatairdl, valamint tevékenységérdl. A Kozbeszerzések Tanacsa mellett
a jogorvoslati eljarasok lefolytatasanak férumaként felallitottak a Kozbeszerzési Dontébi-
zottsagot, amelynek feladata a kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogorvoslati eljarasok lefoly-
tatdsa lett.

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag mint hazai kozbeszerzési jogorvoslati forum specialis
kozigazgatdsi hatdsagnak tekinthet6: egyfel6l azért, mert a Kbt. értelmében az illetékessége
az orszdg egész teriiletére kiterjed, masfeldl olyan kontradiktérius eljdrdsok soran jar el és hoz
hatésagi dontéseket, amelyek sordn ellenérdekii felek jogvitdjat donti el.! Ennek okdn az el-
jards lefolytatdsa, s6t a dontések jelentds része a kordbbiakban inkdbb hasonlitott a biré-
sagi eljarasok technikajahoz és dontéseihez, de id6kozben részben a kozigazgatasi hatdsagi,
részben a kozbeszerzési jogalkotds kimunkalta azokat a normativ szabalyokat, amelyek
eredményeként egyértelmiivé valt, hogy ez az eljarastipus is a hatékony, tigyfélkézponta

! Lasd részletesen: Boros Anita: A kozbeszerzési eljaras jogorvoslati szakasza, mint specidlis kozigazgatasi ha-

tosdgi eljards — avagy milyen szabdlyok alkalmazhatok a Kozbeszerzési Dontdbizottsag eljardsa soran? I. rész,
Kozbeszerzési Szemle, 2012/5, 42-52.
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kozigazgatasi eljarasok rendszerébe integralodott, és szamos garancialis szabdly segiti
a birdsagi eljardsokhoz képest lényegesen gyorsabb lezarasat.

Mivel kozigazgatasi hatosagi eljarasjogi kérdéskorrdl van sz, nem mehetiink el amel-
lett a kérdés mellett, hogy miként alakul az dltaldnos kozigazgatasi hatdsagi eljarasi szabd-
lyozas és a Kbt. egymashoz valé viszonya, milyen a szabalyozas jellege és annak gyakorlati
hatékonysaga: a 2005. november 1-jén hatélyba Iépett Gj eljarasi torvény, a kozigazgatasi
hatdsagi eljaras és szolgaltatds dltalanos szabdlyairdl 2004. évi CXL. torvény (a tovabbi-
akban: Ket.) nevesitette a kozbeszerzési eljaras jogorvoslati szakaszanak altalanos eljaras-
jogi szabalyokhoz vald viszonyat: a Ket. 13. § (2) bekezdésének f) pontja ugyanis kimondsta,
hogy a Ket. rendelkezéseit a kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogorvoslati eljarasban csak
akkor kell alkalmazni, ha az tigyfajtara vonatkozo torvény - jelen esetben a Kbt. — eltérd
szabalyokat nem allapit meg. A Ket. és egyes kapcsolodo torvények, valamint a minisz-
teri hatosagi hataskorok feliilvizsgalataval 0sszefliggd egyes torvények modositasardl szold
2011. évi CLXXIV. torvény azonban mar valtozast hozott a Ket. és a kozbeszerzési torvény
viszonyrendszerében is. A szubszidiaritasra vonatkozd szabalyok éatstrukturaldsat kove-
téen a Ket. 14. §-a a kovetkez6 (1) bekezdéssel egésziilt ki: ,,Torvény vagy korméanyrendelet
e torvény rendelkezéseitdl eltérd szabalyokat dllapithat meg a kozbeszerzéssel kapcsolatos
jogorvoslati [...] eljarasban.”

A hatalyos Kbt. 145. § (1) bekezdése hasonloképp rendelkezik, vagyis megallapitja,
hogy amennyiben a Kbt., valamint az a Kbt. felhatalmazasa alapjan alkotott Korm. ren-
delet eltér6en nem rendelkezik, akkor Ket. rendelkezéseit kell alkalmazni. A Ket.-et
2018. januar 1-jén felvalto az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz6l6 2016. évi CL. tor-
vény (a tovdbbiakban: Akr.) mar némiképp mas szabélyozasi metodus mellett foglal &llast,
ugyanis akként rendelkezik, hogy az Akr. hatalya aldl eleve kivett eljdrasokon tul a koz-
igazgatdsi hatdsagi eljarasokra vonatkozd jogszabalyok e torvény rendelkezéseit6l csak
akkor térhetnek el, ha azt az Akr. kifejezetten megengedi, illetve miniszteri rendelet ki-
vételével jogszabdly az Akr. szabdlyaival 6sszhangban 4llo, kiegészit eljarasi rendelkezé-
seket allapithat meg.

Kozigazgatasi eljarasjogi szempontbdl az aldbbi legfontosabb kiilonos eljarasi szaba-
lyokat emelnénk ki, amelyek mind a Ket., mind az Akr. szempontjabél eltéré, agazatspeci-
fikus szabalynak tekintend6k

— A kozbeszerzési jogorvoslati eljarasban, ahogyan arra mar utaltunk, a kdzigazgatdsi
hatésdgi eljdrdsi szakasz egyfokii, ebb6l kovetkezden a kozigazgatasi birdsagi feliil-
vizsgalatra vonatkozo rendelkezések specialisan alakulnak az altalanos kozigazga-
tasi eljarasokhoz képest.

— A kozbeszerzési tigyekben 6 szabaly szerint a Kozbeszerzési Dont6bizottsag harom
kozbeszerzési biztosbol 4ll6 tandcsban jdr el, hatdrozatat tobbségi szavazas alapjan
hozza.
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— A Dontébizottsag eljarasa az altalanos kozigazgatdsi hatdsagi eljarasoknak meg-
felelden kérelemre vagy hivatalbol indul. Az idigyfélképesség tekintetében? a Kbt.
azonban pontosan meghatarozza, hogy kérelmet nyujthat be az ajanlatkér6, az ajan-
lattev6, kozos ajanlattétel esetén barmelyik ajanlattevd, a részvételre jelentkezd,
kozos részvételi jelentkezés esetén barmelyik részvételre jelentkezd vagy az egyéb
érdekelt, akinek jogat vagy jogos érdekét az e torvénybe {itkoz6 tevékenység vagy
mulasztas sérti vagy veszélyezteti. Az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi felhivas,
a kozbeszerzési dokumentumok, illetve ezek mddositasanak, valamint a 113. §
(1) bekezdése szerinti tdjékoztatas jogsértd volta miatt kérelmet nyujthat be a kozbe-
szerzés targyaval Osszefiiggd tevékenységii kamara vagy érdekképviseleti szervezet
is. Emellett a Kbt. 152. § (1) bekezdésében a torvény felsorolja, hogy a Kozbeszerzési
Dontébizottsag hivatalbol inditott eljardsat milyen szervezetek vagy személyek kez-
deményezhetik, ha a feladatkoriik elldtdsa soran a Kbt.-be iitkdz6 magatartas vagy
mulasztas jut tudomasukra. Szintén a hivatalbdl inditott eljaras egy specialis tipusa,
amikor a Kbt. 153. § (1) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Hatosag elnke kezdemé-
nyezi a Kozbeszerzési Dont6bizottsag hivatalbol valo eljarasat.

— A Kbt. az altalanos kozigazgatasi hatosagi eljarasokhoz képest meghatarozza, hogy
milyen objektiv és szubjektiv hatdridékon beliil nyiijthato be a kérelem, illetve kezde-
ményezhetd a hivatalbdli jogorvoslati eljaras meginditasa.

— Az eljards meginditdsa kapcsan szintén sajatos kozbeszerzési eljarasi szaballyal talal-
kozhatunk, hiszen az 4ltalanos eljarasi szabalyokhoz képest maskor és masként indul
a kozbeszerzési jogorvoslati eljaras: a Kbt. 151. § (1) bekezdése szerint ugyanis az el-
jards meginditasat eredményez6 eljardsi cselekményt kéveté munkanapon inditja
meg.

— Az ideiglenes intézkedés a jogorvoslati iranyelvekben foglaltaknak megfelel6en szintén
kozbeszerzés-specifikus, hiszen az altalanos eljarasi szabalyokhoz képest itt lénye-
gében arrdl van sz6, hogy a Dont6bizottsag a folyamatban 1év6 tigyben kérelemre vagy
hivatalbdl - a jogorvoslati eljarassal érintett kozbeszerzési eljaras (vagy beszerzés)
alapjan torténd szerz6déskotésig — az eset dsszes korillményére tekintettel ideiglenes
intézkedés elrendelésérdl donthet, ha valdszintsithetd, hogy a kozbeszerzésre, vala-
mint a kozbeszerzési eljarasra vonatkozo jogszabalyok rendelkezéseinek, illetve alap-
elveinek megsértése vagy ennek veszélye fenndll. A Kozbeszerzési Dontdbizottsag
ideiglenes intézkedésként a kozbeszerzési eljaras felfiiggesztését rendeli el, felszdlitja
a kozbeszerzési eljaras ajanlatkérdjét, hogy az eljarasba a kérelmezt vonja be.

— Szintén érdekes kérdésként meriil fel a Kozbeszerzési Dontébizottsig eljdrdsdnak
kiterjesztése, amelyre abban az esetben keriilhet sor, ha a Dont6bizottsag az elja-
rasa soran a kérelem vagy a kezdeményezés alapjan vizsgaltakon tuli jogsértésrol
szerez tudomast az érdemi hatdrozat meghozatala el6tt, ezek vonatkozasaban is

> Lasd ehhez a Kozbeszerzési Dontébizottsag figyelem felhivasa a konzorciumok jog- és tigyfélképességérol. For-

ras: www.kozbeszerzes.hu/data/filer_public/18/cb/18cbf9e6-02b7-4dda-84c7-b0554e80tb12/kerelmezo_kon-
zorcium.pdf (A letoltés ideje: 2017. 05. 17.).
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eljarhat hivatalbol. Az eljards Kiterjesztésére akkor van lehetéség, ha a feltart jog-
sértés sérti a verseny tisztasigat vagy nyilvinossagat, az ajanlattevék esélyegyen-
16ségét vagy érdemben kihatott az ajanlatkéré dontésére. Az eljards kiterjesztésérol
mindig az eljaré tandcs dont.

— A kontradiktorius, kvdzi iudicidlis eljérdsokndl altalanos tendencia a kozigazgatasi
perek kapcsan, hogy a birdsag f6 szabaly szerint nem tart targyalast. Ez hasonld-
képpen alakul a kozbeszerzési eljarasok esetében is: az altaldnos kozigazgatasi hatd-
sagi eljarasok soran targyalas tartasa nem szokvanyos eljarasi cselekmény, azonban
a Kbt. szerint a Kozbeszerzési Dont6bizottsag — a fészabalyon tul, amely szerint
a Dontébizottsag a kdzbeszerzési tigyet targyalas tartasa nélkiil birlja el - targyalast
tart, ha az feltétlenill sziikséges, kiilonosen az tigyféli jogok gyakorlasdhoz, a tény-
allas tisztazasahoz, a szakszert és minden, az tigy szempontjabol fontos koriilményt
figyelembe vevé dontés meghozataldhoz. Nem tarthatd targyalas, ha a jogorvoslat
targya kizardlag a gazdasagi szerepld altal a kozbeszerzési eljaras soran bemutatott
referencidknak az eljarast megindito felhivasban el6irtakkal valo miszaki egyenér-
tékiiségének megallapitasa.

— A kozbeszerzési jogorvoslati eljdrdst lezdré dontés az altalanos kozigazgatasi hato-
sagi eljarasi dontésekhez hasonléan hatarozati vagy végzési format dlthet. A kozbe-
szerzési hatosagi szakaszt azonban érdemben lezaré hatdrozat tekintetében a Kbt.
akként azt is meghatarozza, hogy a Dontébizottsdg a hatarozataban milyen szankci-
okat alkalmazhat.

A Kozbeszerzési Dont6bizottsag fennallasa ota tobb ezer kozbeszerzési jogorvoslati don-
tést hozott, amellyel jelentds mértékben hatdst gyakorol a kozbeszerzési jogalkotas és jog-
alkalmazas alakulasara is. Rendkiviil eléremutaté és hasznos jogintézménynek tekinthetd
a Kbt. 168. § (1) és (2) bekezdésében nevesitett igynevezett 6sszkollégium, illetve a kollé-
gium. Az el6bbi a Dontébizottsagon beliil a jogorvoslati gyakorlat egységének biztositasa
érdekében a kozbeszerzési biztosokat foglalja magaban, mig a kollégium az egységes jogor-
voslati gyakorlat biztositasa érdekében elemzi a Kézbeszerzési Dontdbizottsag gyakorlatat,
figyelemmel kiséri a birésagi joggyakorlat alakulasat, és véleményt nyilvanit a vitas jogal-
kalmazasi kérdésekben.

Ha a Kozbeszerzési Dont6bizottsag valamely eljaré tanacsa elvi kérdésben dontétt,
koteles dontését a Kozbeszerzési Dontébizottsag elnokének bemutatni. A Kozbeszerzési
Dontébizottsag elnoke az elvi kérdésben hozott dontést az 6sszkollégium elé terjeszti.

Az idei évben az ajanlati biztositék adasa tekintetében relevans 1/2017. (IIL. 21.) szdmad
osszkollégiumi allasfoglalas emelendé ki.
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2. A KOZBESZERZESI DONTOBIZOTTSAG ELJARASAI
AZ ELMULT 20 EVBEN

Amint azt az els6 fejezetben mar megemlitettiik, a napjainkban is mikodé kozbeszerzési
intézményrendszer alapjait az elsé modern kozbeszerzési torvényiink, a kozbeszerzésekrol
52016 1995. évi XL. torvény fektette le. Nyugodtan nevezhetjiik ezt a torvényt modernnek,
nemcsak azért, mert mindenben megfelelt a kor kovetelményeinek és az aktudlis eurd-
pai kozosségi iranyelvi elirasoknak (a hivatkozott els6 — kifejezett — kozbeszerzési tor-
vényiink 1995-ben a kozbeszerzésekrdl szold — akkori - hat eurdpai kozosségi iranyely,
ésa GATT Kormanyzati Beszerzésekrél sz6l6 Kodexe és a kozbeszerzések targyaban sziile-
tett UNIDROIT-mintatorvény, valamint az 1934-es Kézszallitasi Szabalyzat egyes normai-
ra épiilt®), hanem azért is, mert a jogalkotd egy olyan intézményrendszer alapjait teremtette
meg, amely mind a mai napig, mintegy hisz év multan is hatékonyan és eredményesen
mukodik, még — amint majd latni fogjuk — eurdpai unios dsszehasonlitasban is.

A kozbeszerzésekrol szolo 1995. évi XL. torvény altal felallitott Kozbeszerzési Dont6-
bizottsdg feladatai miikodésének husz éve alatt lényegében nem véltoztak. Az 1995. évi
XL. térvény 76. § (1) bekezdése szerint a kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogorvoslat korében
a bizottsag hataskorébe tartozik: a) kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zése miatt indult el-
jaras lefolytatdsa; b) az 5. §-ban* foglaltak, valamint a kozbeszerzési eljaras alapelvei, ille-
t6leg szabalyai megsértésével kapcsolatos eljaras lefolytatasa; és végil ¢) az ajanlatkérd
dontésével szemben barmely érdekelt 4ltal benyujtott kérelem elbiralasa.

A hatélyos Kbt. a fentiekhez képest bar cizelldltabban, de lényegét tekintve ugyanarra
az tgycsoportra vonatkozoéan hatarozta meg a Kozbeszerzési Dont6bizottsag hataskorét.
A Kbt. 145. § (2) bekezdése alapjan a kozbeszerzésre, a kozbeszerzési eljarasra, az épitési,
illetve szolgaltatasi koncessziéra, valamint a koncessziés beszerzési eljarasra vonatkozé
jogszabdlyok megsértése miatt indult eljaras lefolytatdsa a kozbeszerzési vagy koncesszids
beszerzési eljaras tekintetében — ideértve a 21. § (4) bekezdésében emlitett kiilon jogszabaly
szerinti elémindGsitési kérelem elutasitdsa és az elémindsitési listardl vald torlés miatt indult
eljarast is (a tovabbiakban: elémindsitési tigyekben inditott jogorvoslati eljaras) - a Koz-
beszerzési Dontdbizottsag hataskorébe tartozik. A (3) bekezdés ehhez kapcsoléddan rog-
ziti, hogy a Kozbeszerzési Dontébizottsag hataskorébe tartozik tovabba — a szerzédés
modositasaval vagy teljesitésével kapcsolatos polgari jogi igények miatt indult eljaras ki-
vételével — a kozbeszerzési vagy koncesszids beszerzési eljards alapjan megkotott szer-
z6dés e torvénybe, illetve az e torvény felhatalmazasa alapjan alkotott rendeletbe {itkoz6

Lasd részletesen: BOros Anita — GAjpos Rébert: A Kozbeszerzések Tandcsa. A kozbeszerzések gyakorlata, Raa-
be Kiado, Budapest, 2011/3. sz. 1/1.24.: 1-35.

A kozbeszerzésekr6l sz016 1995. évi XL. térvény 5. § (1) Tilos e torvény megkeriilésének céljabdl a kozbeszer-
zést részekre bontani.

(2) Ha azonos targyu kozbeszerzésre - az (1) bekezdésben foglaltak megsértésével — egyidejiileg vagy egy kolt-
ségvetési éven beliil kiilon részekre bontva keriil sor, és a részek egyiittes értéke eléri az értékhatart, akkor e tor-
vényt az ilyen, részekre bontott kozbeszerzésre is alkalmazni kell.
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modositasa vagy teljesitése, valamint az ajanlatkérd altal a 117. § szerint 6nalldéan kialaki-
tott eljarasi szabalyokba {itkoz6 magatartas vagy mulasztas miatt indult eljaras lefolytatasa.
Végiil a hivatkozott jogszabalyhely (4) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontébizottsag
hataskorébe tartozik az e térvényt onként alkalmazé szervezet vagy személy (1)-(2) be-
kezdés szerinti jogsértésével kapcsolatos jogvita elbirdlasa is.

2012. januar 1. napjatol a Dontébizottsag hataskorébe tartozik a védelmi beszerzési elja-
rasokra vonatkozo jogszabalyok megsértése miatt indult jogvitak elbiraldsa is.

A Kozbeszerzések Tandcsanak, illetve jogutdd szervének a Kozbeszerzési Hatdsdgnak
a beszamoldit attekintve a Kozbeszerzési Dont6bizottsag létrejotte 6ta mindig is aktiv sze-
replGje volt a kozbeszerzéseknek és — kvazi biroi szervként eljarva — aktiv alakitéja a min-
denkori kozbeszerzési gyakorlatnak. A Kozbeszerzések Tandcsa, illetve a Kozbeszerzési
Hatdsag éves beszamoldit attekintve egyértelmiien megallapithaté az is, hogy mind a koz-
beszerzési eljarasok szama és értéke, mind ehhez kapcsoldddéan a Kozbeszerzési Dontdbi-
zottsag el6tt folytatott jogorvoslati eljardsok szama emelkedé tendenciat mutat.
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1. abra ¢ Az eljdrdsok szdmdnak és értékének alakuldsa 1996-2003 kozott®
(Forrds: Kozbeszerzések Tandcsdnak beszdmoldi a vizsgdlt iddszakra)
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2. abra e Az eljdrdsok szamdnak és értékének alakuldsa az elmilt 10 évben
(Forrds: A Kozbeszerzési Hatésdg 2016. janudr 1. és december 31. kozotti idészakban
végzett tevékenységérdl szolé beszdmols®)

Amint az a fenti dbrakon is lathatd, a kdzbeszerzési eljarasok értékének és szamanak folya-
matos novekedése tapasztalhaté a kozbeszerzési intézményrendszer 1995-0s felallitdsat
kovetéen. Mig 1996-ban a kb. 3300 db kozbeszerzési eljaras osszesitett értéke kb. 600 mil-
lidrd forint értéket ért el, addig tiz évvel kés6bb, 2007-ben az eljarasok darabszama hoz-
zavetblegesen 4000 db-ra, osszeértéke pedig 1500 milliard forintra emelkedett. A 2015-6s
évet tekintve az adatok még beszédesebbek: a kozbeszerzési eljarasok darabszama ebben
az évben mar kb. 14 ezer db, 6sszértéke pedig kozel 2000 millidrd forint volt. Lényeges ki-
emelni, hogy a 2013-2015 kozotti idészak extrém magas adatai a 2007-2013-as eur6pai
uni6s tdmogatasi — programozasi — idészak zarasaval vannak Gsszefiiggésben. Az euré-
pai unids forrasok teljes kordi felhaszndldsara iranyuld szandék gyakorlati megvaldsuld-
sa lathaté a kozbeszerzési eljarasok szamdnak és értékének kiugré megemelkedésében.
Ehhez képest a 2016-o0s év adatai realisabbnak téinnek. Az eljarasok szdmat és értékét jel-
lemzé visszaesés annak jele, hogy a jelen, 2014-2020-as programozasi iddszak forrasa-
inak felhasznalasa még nem indult meg. Megjegyzendd, mindez el6revetiti azt is, hogy
a 2017-2018-as években Gjra meredeken emelked6 tendenciara lehet szamitani.

A Kozbeszerzési Dont6bizottsag altal lefolytatott jogorvoslati eljarasok szama a koz-
beszerzési eljarasok szamahoz hasonldéan emelkedd tendenciat mutatott az elmult hisz
évben. Amint azt az alabbi dbra is mutatja, mig a Kozbeszerzések Tandacsa felallitdsat
kovetd évben, 1996-ban 176 db jogorvoslati eljaras indult, addig husz évvel késébb 2016-
ban mar 1046 db.

¢ www.parlament.hu/irom40/15539/15539.pdf (A letoltés ideje: 2017. 05. 13.).

34

BOROS ANITA - KOVACS LASZLO « A HAZAI KOZBESZERZESI JOGORVOSLATI RENDSZER ATFOGO ERTEKELESE


http://www.parlament.hu/irom40/15539/15539.pdf

1200

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

3. abra « A jogorvoslati igyek szdmdnak alakuldsa (1996-2016; db)
(Forrds: A Kizbeszerzési Hatésdg 2016. janudr 1. és december 31. kozotti idészakban
végzett tevékenységéril szolo beszdmold?)

A fenti abra alapjan az emelkedd tendencia egyértelmtien lathat6. A 2012-2013-as évek-
ben lefolytatott kozbeszerzési eljarasok szdmahoz viszonyitva tapasztalhaté aranyta-
lan és hirtelen visszaesés lényegében a jogszabalyi valtozas kovetkezményének tudhaté
be: 2012. janudr 1-jén lépett hatdlyba a kozbeszerzésekrol szolo 2011. évi CVIII. torvény,
amely a korabbi kozbeszerzési szabalyokhoz képest drasztikusan megemelte a Kozbeszer-
zési Dont6bizottsag eljarasaért fizetendd dijat.® Kiemelendd, hogy ebben lényeges szerepe
volt annak a jogalkotdi attittidnek, illetve gyakorlati tapasztalatnak, hogy mivel a korabbi

7 www.parlament.hu/irom40/15539/15539.pdf (A letoltés ideje: 2017. 05. 13.).

A Kozbeszerzési Dontébizottsag altal kiszabhatd szankciokrol és alkalmazasuk részletes szabalyairol, valamint
a Kozbeszerzési Dontébizottsag eljarasaért fizetendd igazgatasi szolgaltatasi dijrol szold 288/2011. (XII. 22.)
Korm. rendelet 1. § (1) A Kozbeszerzési Dontébizottsag kérelemre indult eljarasaért — ideértve a mindsitett be-
szerzéssel, a mindsitett beszerzési eljarassal, a védelmi beszerzéssel, valamint a védelmi beszerzési eljarassal kap-
csolatos jogorvoslati eljarast is — igazgatasi szolgaltatasi dijat kell fizetni, amelynek alapja uniés értékhatart elérd
értéki kozbeszerzés esetében a kozbeszerzési eljrds becsiilt értékének, illetve részajénlattétel esetében a jogor-
voslattal érintett rész értékének 1%-a, de legfeljebb 25 milli6 forint; unids értékhatar alatti értéki kozbeszerzés,
valamint tervpalydzati eljaras esetében a kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetében
a jogorvoslattal érintett rész értékének 1%-a, de legalabb 200 ezer forint, legfeljebb 6 milli6 forint.

(2) Az (1) bekezdés szerinti esetben az igazgatasi szolgaltatasi dij mértéke a megjeldlt kérelmi elemek szama-
hoz igazodéan a kovetkezo:

a) 1-3 kozotti kérelmi elem esetében a dij mértéke megegyezik az (1) bekezdés szerint meghatarozott Gsszeggel;
b) 4-6 kozotti kérelmi elemre hivatkozas esetében: az (1) bekezdés szerint meghatdrozott 6sszeg 125%-a;

¢) 7-10 kozotti kérelmi elemre hivatkozas esetében: az (1) bekezdés szerint meghatdrozott 6sszeg 150%-a;

d) 11-15 kozotti kérelmi elemre hivatkozas esetében: az (1) bekezdés szerint meghatdrozott 6sszeg 175%-a;

e) 16 vagy afeletti szamu kérelmi elemre hivatkozas esetében: az (1) bekezdés szerint meghatérozott 6sszeg kétszerese.
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jogszabdlyi kornyezetben — Osszehasonlitva az egy kozbeszerzési eljarasra jutd értékkel,
ami 2011-ben 133,5 milli6 forint volt — a jogorvoslati eljaras dija irredlisan alacsony volt,’
ezért a kozbeszerzési eljardsok nem nyertes ajanlattevdi a jogorvoslati eljards megindita-
sat a kozbeszerzési eljaras lezarasanak és a kozbeszerzési szerz6dés megkotésének meg-
akadalyozasara hasznaltdk, igen gyakran 20-30 elemet is tartalmazo jogorvoslati kérelem
benyujtasaval. Ez a karos gyakorlat amellett, hogy akadalyozta a kozbeszerzési eljara-
sok lezardsat és ezaltal éppen a 2007-2013-as eurdpai unids tamogatasi id6szak finisében
az unids forrasok felhasznaldsat, 1ényegesen és indokolatlanul terhelte le a Kozbeszerzési
Dontébizottsagot is. Nem volt ritka ebben az idészakban, hogy mire a Kézbeszerzési Don-
t6bizottsag a 20-30 kérelmi elem kivizsgalasat hatdrozatba foglalta, a hatarozat terjedelme
meghaladta a szaz oldalt.

Bar a Kozbeszerzési Hatosag 2017-es évre vonatkozd orszaggytilési beszamoldja még
nem all rendelkezésre, a jogorvoslati kérelmek Kozbeszerzési Hatdsag honlapjan elérhetd
nyilvanos adatbazisdnak adatai szerint'® 2017-ben lényegesen kevesebb — hozzavetSlegesen
680 db - jogorvoslati eljaras indult, mint 2016-ban.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag el6tti jogorvoslati eljarasok targya — attekintve a Kozbe-
szerzések Tandcsa, illetve a Kozbeszerzési Hat6sag elmult hisz évi beszamoloit — 1ényeges
valtozason nem mentek at. A szervezet fennallasanak idétartama alatt az alabbi témékban
indultak és indulnak leggyakrabban jogorvoslati eljarasok a Kozbeszerzési Dontébizottsag
el6tt:

— hirdetmény nélkili targyalasos eljards alkalmazasanak jogszertisége;

— szerz8dés teljesitésére valod alkalmassag minimumkévetelményeinek meghataro-
zésa, tulzo, versenykorlatozé minimumkoévetelmények alkalmazasa;

— kozbeszerzési miiszaki leiras hibas vagy versenykorlatozé meghatarozasa;

— jogsértd tartalmu kiegészitd tajékoztatas a kozbeszerzési eljaras nem megfeleld el6-
készitése miatt;

— birdlati (értékelési) szempontrendszer jogszertisége;

— akozbeszerzési eljarasban benyujtott ajanlatok (részvételi jelentkezések) érvényessé-
gének/érvénytelenségének megallapitasa;

— hianypétlasok;

— kozbeszerzési szerz6dés modositasanak jogszertisége.

® A kozbeszerzésekrol sz016 2003. évi CXXIX. torvény 324. § (3) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontdbizott-
sag kérelemre indult eljarasaért igazgatdsi szolgaltatasi dijat kell fizetni, amelynek mértéke — az e térvény ma-
sodik része szerinti kozbeszerzési eljarasokban, ha a kérelem az eljaras eredményérdl vagy részvételi szakasz
eredményérol sz016 6sszegzésben foglaltakkal (is) kapcsolatos — kilencszazezer forint, minden egyéb esetben
szazotvenezer forint. A dij megfizetése alél mentesség nem adhatd. A kérelemhez csatolni kell a dij befizetésé-
16l sz016 igazolast. A dij mértéke husz szazalékkal kevesebb, ha a kérelmez6 a 96/A. § szerint elzetes vitaren-
dezést is kérelmezett az (1) bekezdés szerinti kérelemben szerepl6 — a 323. § (2)-(6) bekezdés szerinti idépon-
tig mar a tudomasara jutott — jogsértések miatt.

www.kozbeszerzes.hu/jogorvoslat/jogorvoslati-kerelmek/ (A let6ltés ideje: 2017. 05. 13.).
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A Kozbeszerzési Dont6bizottsag kapcsan a jogorvoslati eljaras dija mellett annak idétar-
tama olyan tényez4 még, ami lényegesen befolyasolja a kozbeszerzési eljarasban részt-
vevék jogorvoslati hajlanddsagat. Ebben a tekintetben a Kbt. 1ényeges valtozast hozott
azzal, hogy a jogorvoslati eljaras idétartamat 15 napra roviditette, tekintettel arra, hogy
a Dont6bizottsag szamara csak kivételes esetekre tartotta fenn a tdrgyalds tartasdnak
lehetdségét (korabban ilyen szabaly hidanyaban a Dont6bizottsag barmely ligyben tart-
hatott targyaldst, amely esetben a jogorvoslati eljaras id6tartama harminc nap volt).
A Kozbeszerzési Dontébizottsag — és igy Magyarorszag — jelenleg kiemelkedden jo ered-
ményekkel rendelkezik a kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogorvoslati eljarasok lezarasa-
nak id6tartamat tekintve. A Kozbeszerzési Hatosag 2016. évre vonatkozd beszamoldja
szerint a Dont6bizottsdg a 2016. évben az tigyek sulyahoz és Gsszetettségéhez képest,
a rendkiviil r6vid, atlagosan 26 napos ligyintézési hataridé mellett is hatékonyan, magas
szinvonalon miikodott."

3. A KOZBESZERZESI PEREK TAPASZTALATAI AZ ELMULT 20 EVBEN

Magyarorszagon a kozbeszerzési jogorvoslati rendszert mar a kezdetekben ugy alakitottak
ki, hogy a Kozbeszerzési Dont6bizottsag hatarozata ellen nincs mdd fellebbezést benyuj-
tani. Az elsé fokon jogerés dont6bizottsagi hatarozat ellen ebbdl kovetkezGen rendes jog-
orvoslat igénybe vételére nincs méod, a Dontdbizottsag hatdrozata birdsag el6tt timadhato
csak meg keresettel.

A Kozbeszerzések Tandcsa és a Kozbeszerzési Hatdsag beszamoldit attekintve megal-
lapithatd, hogy a Kozbeszerzési Dontdbizottsag a kozbeszerzési jogorvoslati tigyek leza-
rasa tekintetében j6 eredményekkel rendelkezik, tekintettel arra, hogy a hatarozatainak
csak kis részét tamadjak meg a birdsag el6tt az érintett felek. Amint az az alabbi abran is
jol lathatd, harom kivételes évtol (1999, 2014, 2015) eltekintve a birosag el6tt megtamadott
dontdbizottsagi hatdrozatok ardnya kb. 20% koriil mozog. Mindez azt jelenti, hogy a Koz-
beszerzési Dontébizottsag hatarozatainak elfogadottsdga magas, a Dont6bizottsag donté-
seinek 80%-4t a felek vita nélkiil elfogadjak. A Kozbeszerzési Hatdsag 2016. évre vonatkozé
beszamoldja szerint a 2016-ban és el6tte kezdeményezett 1046 jogorvoslati tigy 80,3%-a,
840 ligy, a Dont6bizottsag elStt véglegesen és jogerdsen befejez8dott.'?

" www.parlament.hu/irom40/15539/15539.pdf (A letoltés ideje: 2017. 05. 13.).
2 Uo.
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4. bra « Birdsdg el6tt megtdmadott Dontébizottsdgi hatdrozatok ardnya (%)
(Forrds: Kozbeszerzések Tandcsa és Kozbeszerzési Hatdsdg beszdmoléi 1999-2016")

A Kozbeszerzések Tandcsa és a Kozbeszerzési Hatdsag beszamoldi alapjan a fentiek mellett
az is megallapithatd, hogy azokban az iigyekben, amelyekben a Kozbeszerzési Dontébizott-
sag hatarozatat a felek birdsag el6tt taimadtak meg, a birdsag jellemzéen a Kozbeszerzési
Dontébizottsagnak adott igazat. A Kozbeszerzési Hatosag 2016. évre vonatkozé beszamo-
16ja alapjan példaul 2016. évben a birésagok 72%-ban jogerdsen elutasitottdk a Dontdbi-
zottsag dontései ellen benyujtott feliilvizsgalati kérelmeket™, de — amint azt az alabbi abra
is mutatja — hasonléan alakul ez az aranyszam a tobbi vizsgalt év'* esetében is.

3 www.kozbeszerzes.hu/cikkek/eves-beszamolok (A letoltés ideje: 2017. 05. 13.).

" www.parlament.hu/irom40/15539/15539.pdf (A letoltés ideje: 2017. 05. 13.).

* A Kozbeszerzések Tandcsa, illetve a Kozbeszerzési Hatdsdg beszdmoldiban csak 2008-t6l kezd6dden talalhat6
meg a vizsgalt adat.
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5. abra « A Birdsdg dltal elutasitott feliilvizsgdlati kérelmek ardnya (%)
(Forrds: Kozbeszerzések Tandcsa és a Kozbeszerzési Hatosdg beszdmoldi 2008-2016")

Amint az a fenti abrak alapjan jol lathato, a Kozbeszerzési Dontébizottsdg magas ered-
ményességgel miikodik. Hatdrozatainak hozzavetdlegesen 80%-a jogerdre emelkedik, azaz
azoknak birdsagi felillvizsgalatat az érintett felek nem kezdeményezik, a Dontébizottsag
hatarozatat elfogadjak. A birdsagi keresettel tamadott hatdrozatok korében pedig ugyan-
csak igen magas az elutasitottsdg aranya: a birésagok az tigyek ugyancsak kb. 80%-aban
utasitjak el a Dont6bizottsag hatarozatainak feliilvizsgalatdra iranyuld kérelmeket.

A fentiekben kifejtettek, azaz lényegében a Dont6bizottsag hatarozatainak megfelel6sége
és elfogadottsaga mellett az mutatja meg a hazai jogorvoslati rendszer miikodésének haté-
konysagat, hogy mi az a varhat6 id6tartam, ami alatt a jogalkalmazodk joggal szamithatnak
jogvitdjuk végleges lezdarasara. Ebben a tekintetben a Kozbeszerzések Tandcsa és a Kozbe-
szerzési Hatdsdg beszamoloi rendre kiemelik, hogy a Dont6bizottsag az tigyek stlyahoz
és Osszetettségéhez képest rendkivill rovid, atlagosan 25-30 napos tigyintézési hataridd
mellett is hatékonyan, magas szinvonalon mukddik, amelyet egyébként a Kbt. fentiekben
hivatkozott, a dontébizottsagi eljaras id6tartamara vonatkozé szabdlyai is megerdsitettek.
A jogorvoslati rendszer hatékonysaga azonban 6nmagéban csak a dontdbizottsagi eljaras
id6tartamdanak vizsgalataval nem mérheté teljeskortien, ahhoz sziikséges annak vizsgalata
is, hogy adott esetben a dont6bizottsagi hatdrozat birdsagi felillvizsgélatanak id6tartama
mennyivel hosszabbithatja meg a kozbeszerzési jogorvoslat idétartamat. E tekintetben
nyilvanvald, hogy a birdsagi eljarasok idétartama hosszabb, mint a dontébizottsagi eljaras
id6tartama, kérdés azonban, hogy ez 9sszességében milyen id6tartamot jelent.

o www.kozbeszerzes.hu/cikkek/eves-beszamolok (A letoltés ideje: 2017. 05. 13.).
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Ebben a kérdésben az Eurdpai Bizottsag dltal kiadott, Igazsagiigyi Eredménytabla
nyujthat segitséget, amely altalaban a kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogorvoslati eljarasok
id6tartamat is vizsgalja. Az Igazsagiigyi Eredménytabla egy évente megjelend tajékoztatd
eszkoz, amely az Eurdpai Uni6 szerveit és tagallamait segiti abban, hogy az érdeklédék
objektiv, 6sszehasonlithaté adatokat kapjanak a tagallamok igazsagszolgaltatasi rend-
szereinek mindségérdl, fliggetlenségérdl és hatékonysagarol. Az Igazsagiigyi Eredmény-
tabla célja, hogy hozzajaruljon a potencialis hidnyossagok, fejlesztési lehet6ségek és jo
gyakorlatok azonositasdhoz, illetve ezenkiviil az abban foglalt eredményeket az Eurdpai
Bizottsag - az Eurdpai Szemeszter keretében - az orszagspecifikus ajanldsok meghataro-
zéasa sordn is figyelembe veheti.

Az Igazsagiigyi Eredménytabla els6sorban a polgari peres és kereskedelmi eljarasokra, vala-
mint a kozigazgatdsi eljarasokra koncentral. Forrasai tobbek kozott az Eurépa Tandcs igazsag-
szolgaltatas hatékonysagaval foglalkozé Eurdpai Bizottsaganak (igynevezett CEPE]) idszakos
jelentései, a nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszerek kapcsolattartdi altal szolgaltatott adatok,
illetve az Eurostat mint az Eurdpai Uni6 statisztikai hivatala.

A 2016. évi Igazsagligyi Eredménytabla'” a kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogorvoslatok
tekintetében 17 tagallam - koztilk Magyarorszag — Osszesitett adatait ismerteti, amely
alapjan a jogorvoslati eljarasok utols6 szintjét képviseld birdsagok elétt 2013-2014-ben
atlagosan 268 nap telt el a jogorvoslati kérelem benyujtasa és a dontéshozatal kozott. Ehhez
képest az el6z6, 2015. évi Igazsagiigyi Eredménytabla® a 2009-2012-es idgszak adatai
alapjan tagallamonként, a jogorvoslatok valamennyi szintjén ismertette a jogorvoslati elja-
rasok hosszat. Ennek az adatgytijtésnek a forrasa az Eurépai Bizottsag altal kezdeménye-
zett pilot adatgyijtés volt, ami alapjan megallapithat6, hogy Magyarorszag a kozbeszerzési
jogorvoslati eljarasok atlagos id6tartama tekintetében az élmezdnybe tartozik, tekintettel
arra, hogy a jogorvoslati eljardsok id6tartama a legtobb tagallamhoz képest lényegesen
rovidebb. A Kozbeszerzési Hatdsag 2016. évre vonatkozé beszamoldja szerint példaul
2016-ban a Kozbeszerzési Dontdbizottsag el6tt folytatott jogorvoslati eljarasok atlagos id6-
tartama 26 nap volt, amely rendkivil rovid itigyintézési hataridét jelent, figyelembe véve
az ligyek sulyat és Osszetettségét.”

4. A REFIT JELENTES

Az Eurdpai Bizottsag 2017 januarjaban egy jelentést tett kozzé a 2007/66/EK iranyelv-
vel modositott 89/665/EGK és 92/13/EGK iranyelvnek (a tovabbiakban: Jogorvoslati
iranyelvek) a kozbeszerzéshez kapcsolddd jogorvoslati eljardsokkal osszefiiggd hatékony

http://ec.europa.eu/justice/effective-justice/files/justice_scoreboard_2016_en.pdf (2017. 05. 14.).
http://ec.europa.eu/justice/effective-justice/files/justice_scoreboard_2015_en.pdf (2017. 05. 14.).
A Kozbeszerzési Hatosag 2016. janudr 1. és december 31. kozotti iddszakban végzett tevékenységérél sz6lo be-
szamolo, 32.
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érvényesiilésérdl (a tovabbiakban: Jelentés).? Az Eurdpai Bizottsag, a Public Procurement
Indicators, 2014 cimet viseld jelentése szerint” a Tenders Electronic Daily (a tovabbiak-
ban: TED), vagyis az eurdpai kozbeszerzési értesitOben kozzétett kozbeszerzési felhivasok
becsiilt értéke 2014-ben elérte a 421,31 millidrd eurdt, amely az EU GDP-je 3,32%-dnak felel
meg. A nyitott és jol szabalyozott kozbeszerzési piacok elémozditjak a kozpénzek hatéko-
nyabb felhasznalasat és a kozbeszerzések mindségének javitasat.

A Jelentés készitésének aktualitasat az adja, hogy egyfeldl a Jogorvoslati irdnyelvek el6-
irjak, hogy a Bizottsag készitsen jelentést az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak ezek
eredményességérol, kiillonosen a 2007/66/EK iranyelv altal bevezetett alternativ szankciok
és hatarid6k tekintetében, masfeldl a Bizottsag ,Célravezetd és hatasos szabalyozas prog-
ramja” (a tovabbiakban: REFIT) keretében el kellett végezni az iranyelvek értékelését is.2

A tovabbiakban bemutatjuk a Jelentés legfontosabb megallapitésait.

A Jelentés szerint 2009 és 2012 kozott hozzavetdlegesen 50 ezer els6foku hatdrozat szii-
letett a tagdllamokban. A jogorvoslatok leggyakrabban a semmissé nyilvanité dontést
kérelmezték, ezt kovette némi lemaradassal az ideiglenes intézkedés és a megkiilonboz-
tetd elSirdsok torlése. A Bizottsag szervezeti egységeinek nyilvanos konzultacidjaban részt
vev$ valaszaddk egyértelmii tobbsége szerint a Jogorvoslati iranyelvek pozitiv hatdssal
voltak a kozbeszerzési eljarasra. A valaszadok szerint a Jogorvoslati iranyelvek hatdsara
a kozbeszerzési eljarasok atlathatébbak (80,59%), tisztességesebbek (79,42%), nyitottabbak
és hozzaférhet6bbek (77,65%) lettek, tovabba jobban 6sztonzik az anyagi kozbeszerzési sza-
balyoknak valé megfelelést (81,77%).

Az értékelés alapjan a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jut, hogy a Jogorvoslati irany-
elvek és kiilonosen azok 2007/66/EK iranyelvvel bevezetett médositdsai nagymértékben,
hatékony és eredményes mddon teljesitik a célkittizéseiket, habar koltségeik és hasznuk
konkrét mértékét nem lehetett szamszerUsiteni, ugyanakkor az 1j kozbeszerzési jogsza-
béalycsomag altal bevezetett frissitések ellenére tovabbi egyértelmusitésre van sziikség. Pél-
déul a Jogorvoslati iranyelvekben a ,,kozbeszerzési eljarast megindité hirdetményre” vald
hivatkozds nem tiikrozi azt a tényt, hogy az 4j 2014/24/EU iranyelv bizonyos feltételek
mellett lehet6vé teszi, hogy az eljaras meginditasahoz a kozbeszerzési eljarast meginditod
hirdetmény helyett el6zetes tajékoztatot alkalmazzanak. Ezenkiviil tisztazni kellene, hogy
a Jogorvoslati iranyelvek hogyan alkalmazhatdk a kozbeszerzési szerz6dések és koncesz-
sziok modositasaira, az ilyen szerz6dések megsziintetésére, illetve az ,,enyhébb” kozbeszer-
zési szabalyozasi rendszerre.

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0028&from=HU (A letoltés ide-
je:2017.05. 16.).

http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/studies-networks_hu (A letéltés ideje: 2017. 05. 16.).
A tagillamokban jelenleg még nem miikddik a jogorvoslatok unioés szinti nyomonkévetési és értékelési rend-
szere. Az értékhatdr feletti kozbeszerzési szerzédésekhez kapcsolddodan az egyes tagallamokban inditott jogor-
voslati eljarasokrdl nem gytijtenek strukturalt, koherens és szisztematikus médon adatokat.
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A Jelentés szerint:

— Az implementdcio kapcsdn kiemelendd, hogy a Jogorvoslati irdnyelveket valamennyi
tagallam teljes mértékben atiltette.

— A szervezeti megolddsokat illetéen az eltérd tagallami hagyomanyokra figyelemmel
eltéré kozbeszerzési jogorvoslati forumok jottek létre: tizennégy tagallamban®
nyolc féle kozigazgatasi, kozbeszerzési, jogorvoslati szerv miikodik, mig a tobbi tag-
allamban az igazsagszolgaltatasi szervezetrendszer keretében valésul meg a kiilon-
boz6 kozbeszerzési dontések felillvizsgalata. Néhany nemzeti rendszer el8irja, hogy
a kozbeszerzési eljarasokban a jogvédelmet els6 fokon a rendes birdsagok helyett
kdzigazgatdsi jogorvoslati szervek biztositsak. Altaldnos tendencia, hogy ezek haté-
konyabbnak bizonyulnak. Ezt a nyilvanos konzultdcioban részt vevé valaszadok
jelentds tobbsége (74,7%) is megerdsitette, akik szerint a rendes birdsagok el6tt
zajlé eljarasok altaldban hosszabb id6t vesznek igénybe, és alacsonyabb szinvonala
igazsagszolgaltatast eredményeznek, mint a szakosodott kozigazgatasi jogorvos-
lati szervek elStt zajlo eljarasok. Ennek okan az egységes piaci stratégidban emli-
tetteknek megfelel6en a Bizottsag 6sztonzi az els6foku jogorvoslati szerveket, hogy
mikodjenek egytitt és alakitsanak ki halozatot a Jogorvoslati irdnyelvek alkalma-
zasa egyedi aspektusairdl sz6l6 informaciok és legjobb gyakorlatok cseréjének javi-
tasara, illetve 4ltalaban véve a nemzeti jogorvoslati eljarasok hatékony mikodésének
biztositdsara.

— Az tigyfélképesség tekintetében valamennyi tagallam elbirja, hogy a jogorvoslati el-
jards igénybevételét mindazon személyek szdmara lehet6vé kell tenni, akiknek érde-
kében 4ll vagy dllt egy adott szerz6dés elnyerése, és akiknek az allitolagos jogsértés
érdeksérelmet okozott vagy okozhat. Emellett néhany tagallam azt is lehet6vé teszi,
hogy a gazdasagi szereplének nem mindsiil$ egyesiiletek vagy testiiletek is kezdemé-
nyezhessenek jogorvoslati eljarast. Ilyen szerv lehet szakmai szovetség vagy verseny-
hivatal is.

— A kozbeszerzési eljdrdst lezdré dontés tekintetében minden tagallam automatikusan
tajékoztatja az ajanlattevéket a szerz6dés odaitélésérdl szold dontés meghozatalakor
arrol, hogy miért nem nyertek az eljardsban.

— A szerzbdéskitési moratérium jogintézményét minden tagallam alkalmazza, azonban
szamos esetben az iranyelvekben el6irt minimalis szerzédéskotési tilalmi id6szakndl
hosszabb id@szakot hataroztak meg. Ehhez az idétartamhoz igazodnak a legtobb id6-
tartamban a jogorvoslati hatdriddk is.

— A kozbeszerzési eljdrds nyilvanossdgdnak garancidlis elemeként megjelend érvény-
telenségi klauzuldkat minden tagallam biztositja, amennyiben az ajanlatkéré
a kozbeszerzési eljarast megindité hirdetmény el6zetes, TED-en vald kozzététele
nélkil itélt oda szerz6dést gy, hogy a kozbeszerzési iranyelvek alapjan ez nem volt

Bulgdria, Ciprus, Cseh Koztdrsasdg, Németorszg, Dénia, Esztorszdg, Spanyolorszag, Horvétorszag, Magyaror-
szag, Malta, Lengyelorszag, Romania, Szlovénia, Szlovakia.
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megengedhetd. Ennek megfelel6en a legtobb tagallam atiiltette az onkéntes el6zetes
atlathatosagra vonatkoz6 hirdetményrdl szold rendelkezéseket, amelyek segitsé-
gével az ajanlatkérok elkeriilhetik az érvénytelenségi szankciét. A TED-en elérhet6
informaciok alapjan évente koriilbelill tizezer ilyen hirdetmény jelenik meg.

— A kozbeszerzési eljdrdsra vonatkozo dontés végrehajtdsinak felfiiggesztése egyes tag-
dllamokban a kézbeszerzési eljaras felfiiggesztése addig maradhat érvényben, amig
az els6foku hatarozattal szembeni jogorvoslatban hatarozatot nem hoztak, vagy még
ennél is tovabb. A tagallamok tobbségében a birdsag vagy a jogorvoslati szerv hama-
rabb is megsziintetheti a felfiiggesztést.

— A szankcidk tekintetében alegtobb tagallam a birsagok kiszabasat és/vagy a szerz6dés
id6tartamdnak leroviditését is atiiltette. Ennek ellenére ezeket a szankcidkat a tag-
allamok csak szérvanyosan alkalmazzak, mivel ezeket tartjak a legkevésbé eredmé-
nyes jogorvoslati lehetéségnek. Azok az online (a Bizottsag szervezeti egységei altal
lebonyolitott) nyilvanos konzultacidban részt vevd valaszadok és néhany tagallam
szerint a legkevésbé megfelel6 jogorvoslatnak szdmitanak. Mindazonadltal a valasz-
adok kifejtették azon nézetiiket, miszerint a Jogorvoslati iranyelvekben meghataro-
zott valamennyi jogorvoslat erdsiti az iranyelvek visszatartd erejét, tovabba atfogé
és hatékony rendszert biztosit a kozbeszerzési szabalytalansagok szankcionalasara.

— Az esetek tobbségében a jogorvoslati eljarasok koltségei — habar tagallamonként igen
eltéréek — nem gyakorolnak meghatarozé visszatart6 hatast a jogorvoslati eljarasok
igénybevételére. Az union belill nagy eltérések vannak a jogorvoslati esetek megin-
ditasa vagy az annak soran biztositott védelem kapcsdn az ajanlatkérdk és szallitok
altal fizetendd koltségek kozott (ideértve a kozvetlen és kozvetett koltségeket), ame-
lyek jellemz&en a szerzédéses érték 0,4-0,6%-anak felelnek meg.

5. JAVASLATOK A HAZAI KOZBESZERZESI JOGORVOSLATI RENDSZER

TEKINTETEBEN

A fentiek alapjan megéllapithatjuk, hogy bar idérél idére felmeriil a kozbeszerzési jog-
orvoslati rendszer atalakitdsanak igénye és a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg megsziin-
tetésének — esetleg a birdsagi szervezetrendszerbe torténé integraldsanak — gondolata,
allaspontunk szerint a Kozbeszerzési Dontébizottsag, mind kozigazgatasi hatosagi eljara-
si, mind pedig szervezeti szempontbol megfelel az Eurépai Bizottsag fenti Jelentésben jel-
zett megallapitasoknak, vagyis a Dontébizottsag

— tagjai kozbeszerzési biztosain keresztill olyan kozbeszerzési jellegii szaktuddssal
és tapasztalattal rendelkeznek, amelynek a kialakulasahoz a birdsagi szervezetben
még hosszt idére lenne sziikség;

— olyan szervezeti strukturdban mukodik, amely kell6en rugalmasan tud idomulni
a jogszabalyvéltozasokhoz;

— altal lefolytatott kozbeszerzési jogorvoslati eljardsok hatékonysdgdt az is mutatja,
hogy a birdsag el6tt megtamadott, majd a birdsagi feliilvizsgalat soran marasztal6
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itéletek szdma meglehetsen csekély: a 2016-ban lefolytatott tobb mint ezer koz-
beszerzési eljarasbdl (1079) minddsszesen 176 esetben kezdeményezték a Dontébi-
zottsag hatdrozatanak a felillvizsgalatat és mindossze 11 tigy huzddott at 2017-re;>

— eljaras-lefolytatasi technikdja jelentés mértékben valtozott az elmult id6szakban:
jelent6sen felgyorsult az eljarasok lefolytatasanak titeme, a dontések koherensebbek,
rovidebbek, atlathatobbak és a Kbt. kiilonboz6 nyilvanossag biztositdsra vonatkozo
garancidlis szabalyai eredményeként sokkal hatékonyabban nyomon kévethet6k
a Kozbeszerzési Hatosag honlapjan keresztiil.

A kozbeszerzési jogorvoslati rendszer fejlesztése, jobbitdsa, hatékonysaganak névelése
mindazonaltal folyamatos sziikséglet. Nemcsak azért, mert a folyamatosan valtozo, fejls-
dé jogszabadlyi kornyezet, valamint az eurdpai uniés tamogatasbol megvalosuld beszerzé-
sekkel kapcsolatos audittapasztalatok indukalta valtozasokhoz az intézményrendszernek
és a Kozbeszerzési Dontdbizottsagnak folyamatosan igazodnia kell, hanem azért is, mert

a jogorvoslati rendszer hatékonysaganak novelése, a kozbeszerzési jogorvoslati eljarasok

id6tartamdnak redukalasa folyamatos elvardas mind a jogalkalmazdk, mind a jogalkotok
és a gazdasdgpolitika alakitdi részérdl. A Kozbeszerzési Dontébizottsagnak erre tekintettel
alapvetden az aldbbi teriileteken kell igazodnia a véltozo jogszabalyi és informatikai kor-
nyezethez:

24

— 2018. januar 1-jétdl az altalanos kozigazgatasi rendtartasrdl sz616 2016. évi CL. tor-

vény értelmében a kozigazgatasi eljarasok soran - igy a Kozbeszerzési Dontébi-
zottsag altal folytatott, kdzbeszerzésekkel kapcsolatos jogorvoslati eljarasok esetében
is — biztositani kell az elektronikus tigyintézés lehet6ségét.

— A Kbt. vonatkoz¢ elbirasai szerint Magyarorszagon 2018. aprilis 15-ével at kell térni

a kozbeszerzési eljarasok elektronikus lebonyolitasara, azaz e nappal be kell vezetni
az ugynevezett Elektronikus Kozbeszerzési Rendszert (a tovabbiakban: EKR).
A kozbeszerzési eljarasok elektronikus lebonyolitasdhoz a Kozbeszerzési Dont6-
bizottsagnak is igazodnia kell, kiilonds tekintettel arra, hogy az EKR bevezetését
kévetden a kozbeszerzési eljarasok dokumentumai nem allnak majd rendelkezésre
papiralapu dokumentumokban.

— A Kozbeszerzési Dont6bizottsagnak tovabbra is torekednie kell hatékonysdganak

novelésére. E tekintetben kiilonosen fontos a jogorvoslati eljarasok idétartamanak
tovabbi roviditése, amely kivanalmat mdr a Kbt. is sugallt azzal, hogy a jogorvoslati
eljaras id6tartamat f3szabaly szerint 15 napban hatdrozta meg.

— Az el6z6 ponthoz részben kapcsolodé kovetelmény, hogy a Kozbeszerzési Dont6bi-

zottsagnak a hatékonysag novelése érdekében rovidebb, kozérthetébben megfogal-
mazott hatdrozatok hozataldra és kozzétételére kell torekednie.

— Végiil, de nem utolsosorban kiilonosen fontos a szakmaisag novelése. Ebben a tekin-

tetben a szakmaisdg alatt nem a kozbeszerzési szakértelmet kell érteni, hanem

A Kozbeszerzési Hatosag tajékoztatasa alapjan jelzett adatok.
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a kozbeszerzés targya szerinti szakértelmet. Ez alapvetSen arra tekintettel bir
kiilonos jelent6séggel, hogy a Kbt.-ben, illetve az annak alapjat képezd, 2014 tava-
szan elfogadott Uj, eurdpai unids kozbeszerzési iranyelvek kozéppontjaban a kozbe-
szerzési eljardsban benyujtott ajanlatok mindségi értékelése all. Joggal varhato, hogy
a gyakorlatban a kozbeszerzési eljarasok ajanlatkérdi egyre szélesebb korben alkal-
maznak majd mindségi alapu értékelési szempontokat, amelyek jogszertiségének
szakszer megitélése érdekében elkeriilhetetlen lesz a Dont6bizottsagnal dolgozé
ugynevezett szakmai dontébiztosok szamanak novelése.
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A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a 2007/66/EK irdny-
elvvel médositott 89/665/EGK és 92/13/EGK iranyelvnek a kzbeszerzéshez kapcsolo-
dé jogorvoslati eljarasokkal 6sszefiiggd hatékony érvényesiilésérdl. Forras: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0028&from=-
HU (A letoltés ideje: 2017. 05. 16.)

A kozbeszerzésekrol szolo 1995. évi XL. torvény.

A kozbeszerzésekrol szol6 2003. évi CXXIX. torvény.

A kozbeszerzésekrdl szol6 2011. évi CVIIL torvény.

A kozbeszerzésekrol sz6l6 2015. évi CXLIII. torvény.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag altal kiszabhatd szankciokrol és alkalmazasuk rész-
letes szabalyairdl, valamint a Kozbeszerzési Dontébizottsag eljarasaért fizetendd igaz-
gatasi szolgaltatasi dijrol sz6l6 288/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag figyelem felhivasa a konzorciumok jog- és tigyfél-
képességérol. Forras: www.kozbeszerzes.hu/data/filer_public/18/cb/18cbf9e6-02b7-
4dda-84c7-b0554e80fb12/kerelmezo_konzorcium.pdf (A letoltés ideje: 2017. 05. 17.)
A Kozbeszerzési Hatosag 2016. januar 1. és december 31. kozotti iddszakban végzett
tevékenységérél sz6l6 beszamolo. Forras: www.parlament.hu/irom40/15539/15539.pdf
(A letoltés ideje: 2017. 05. 13.)

Eurdpai Bizottsag: Public Procurement Indicators, 2014. Forras: http://ec.europa.eu/growth/
single-market/public-procurement/studies-networks_hu (A letdltés ideje: 2017. 05. 16.)
Eurdpai Bizottsag: 2015. évi Igazsdgiigyi Eredménytdbla. Forras: http://ec.europa.eu/jus-
tice/effective-justice/files/justice_scoreboard_2015_en.pdf (A letoltés ideje: 2017. 05. 14.)
Eurdpai Bizottsag: 2016. évi Igazsdgiigyi Eredménytdbla. Forras: http://ec.europa.eu/jus-
tice/effective-justice/files/justice_scoreboard_2016_en.pdf (A letoltés ideje: 2017. 05. 14.)
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Dr. habil. Boros Anita (boros.anita@uni-nke.hu) 2003 6ta dolgozik a Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetem Allamtudomanyi és Kozigazgatasi Kardn, 2011-t6l mint egyete-
mi docens. 2001-ben végzett a Budapesti Kozgazdasagtudoményi és Allamigazgatési
Egyetemen igazgatdsszervezként, majd 2005-ben az E6tvos Lorand Tudoméanyegyete-
men jogasz diplomat szerzett. 2009-ben jogi szakvizsgat tett, ezzel egyidejiileg a Kéroli
Géspér Reformétus Egyetem Doktori Iskoldjaban az Allam- és Jogtudoményok Dok-
toraként PhD-fokozatot szerzett, majd 2010-ben elvégezte az Andrassy Gyula Német
Nyelvti Egyetem Osszehasonlité Allam- és Jogtudomanyi Szakjogasz képzését (LL.M.).
2016-ban habilitalt. 35 konyv és kozel 70 tanulmany szerzdje, illetve tarsszerzdje, sza-
mos targy jegyzdje és oktatdja. Kutatdsi teriilete a kozigazgatasi (hatdsagi) eljarasjog,
az eurdpai kozigazgatasi eljardsjog, valamint a kozbeszerzések joga. Szamos konferen-
cian vett részt el6adoként és szervezéként is, kozigazgatdsi szakvizsgabizottsagi elnok,
doktoranduszok témavezetdje, az MTA koztestiileti tagja, a Kozigazgatasi Eljarasi Jogi
Egyesiilet elnoke, a Kodifikdcio és Kozigazgatds cim lap szerkesztébizottsagi tagja, va-
lamint a Kozbeszerzési Szemle cimti szakmai lap és a Pro Publico Bono - Magyar Koz-
igazgatds cim lap fészerkesztéje.

Dr. Kovacs Laszl6 (kovacs.laszlo@kt.hu) a Kozbeszerzési Hatdsag fotitkara. Tobb mint
tizenkét éve foglalkozik kozbeszerzésekkel. Kozbeszerzési palyafutdsat tigyvédi iro-
daban kezdte, ezt kovetéen dolgozott a Kozbeszerzési Hatdsagndl, illetve jogel6djénél
a Kozbeszerzések Tanacsanal mint jogi tanacsadod, késébb mint szakmai tanacsado, vé-
gil mint a Jogi Féosztaly vezetSje. Szakmai pélyafutdsa soran foglalkozott kozbeszer-
zési eljarasok lebonyolitdsaval, valamint eurépai uniés tamogatasbol megvaldsuld koz-
beszerzési eljarasok kozbeszerzési-jogi mindségellendrzésével, és tobbek kozott az uj,
2015-ben hatalyba lépett kozbeszerzési torvény és az ahhoz kapcsolodd végrehajtasi
rendeletek megalkotdsaval a Miniszterelnokségen mint kozbeszerzési jogalkotasért fe-
lelés Kozbeszerzési Szabalyozasi Féosztaly vezetbje. Tobb kozbeszerzési targyu szak-
cikk, valamint kézbeszerzési-jogi szakkommentdr tarsszerzdje. Szamos kozbeszerzési
targyu eldadast tartott killonb6z6 szakmai rendezvényeken. A Kozbeszerzési Kutato-
intézet Alapitvany kuratériumi tagja. A Pazmdany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Al-
lamtudomanyi Kar Deak Ferenc Intézete altal szervezett kdzbeszerzési szakjogasz kép-
zés keretében a Tdmogatdsbol megvaldsulo kozbeszerzések cimi targy tantargyfelels-
se és oktatoja.
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