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A tanulmdny az 1867-es kiegyezést kovetd gazdasdgi fellendiilés kozegében erdre kapo dllam-
pénziigyi tudomdnyok fobb képviselbinek tanait, a kort meghatdrozé dgllampénziigyi torténéseket
expondlja a két vilaghdborii kozotti idbszakkal bezdrdlag. A fontosabb teoretikusokra és esemé-
nyekre torténd visszatekintés jé alapot adhat napjaink dllampénziigyi gyakorlatinak és tudomd-
nydnak értelmezéséhez.
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The paper explores the tenets of the major representatives of public finances in the period of
economic recovery following the Austro-Hungarian Compromise of 1867, up to the period
between the two World Wars. The historical retrospection of the major theorists and events
can provide a good basis for interpreting the practical and scientific aspects of today’s public
finances.
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1. APOLGARI KOR SZELLEMET JELLEMZO FELVEZETES
ES FOGALOMKESZLET

A magyar gazdasagot az 1867-es kiegyezés elott a Habsburg Birodalmon beliili alavetett-
ség jellemezte, amely politikai természetén tal a gazdasdgi lehet6ségek csorbuldsat is jelen-
tette. Ugyan korabbrdl az eltér6lt vamhatar miatt mar az eurdpai vérkeringésbe torténd
bekapcsolodas lehetdsége is biztositott volt, dm a birodalmon beliil elszigetelt és gyenge
magyar gazdasag a vamunio adta lehet&ségeket alig élvezte. A kiegyezés azonban uj fejeze-
tet nyitott 4j kozjogi rendszere és a gazdasagi fejl6dés lehetésége altal. E korszak életre hiv-
ta az allampénzigyi tudomanyok fogalomkészletének és tartalmanak megujulasat, egyes
elemeinek mdig hato érvényességét.

»~A nemzetgazdasig a nemzet egyes gazdasdgainak egységes és szerves egésze; egységes
és szerves pedig, mivel az dllam teriiletén levé egyes gazdasdgoknak nem esetleges halmaza,
hanem egymdst kolcsonosen feltételezd és kiegészits tételek rendszere” — irja Matlekovits
Sandor 1874-ben megjelent konyvében.! E tartalom tudomdanyos keretbe foglaldasaként
pedig az alabbit veti papirra: ,A nemzetgazdasigtan azon tudomdny, mely a nemzetgaz-
dasdg fejlédésének torvényeit és a kézvagyonosodds viruldsdt lehetségesitd eszményeket
rendszeres egészben tdrgyalja”.

A nemzetgazdasag definicié azonossaganak tekinthetd allamgazdasag fogalmardl Kautz
Gyula® pedig a kovetkezéképpen értekezik: ,egy dllamot képez6 népnek kozczélokra szerve-
zett és hatdlyositott gazdasdgi ereje [...] a tarsadalom kozos sziikségleteinek kozos gazdasdgi
erével vald elldtdsa”. A magyar dualizmus kordanak kimagaslo kézpénziigyi gondolkodoja
a technikai keretet is hozzarendelte, amikor lényegében ,,az dllamhdztartds szerves alak-
zatdt” mint tarsfogalmat parositja. ,Még miveltebb orszdgokban is, a kozhatalom s kiil6-
nosen a kormdnyzat egyik legkivalobb funkciokoreként e gazddlkoddst tényleg fel is taldljuk,
a benne foglalt kozegnek, iigyviteli mozzanatok és rendszabdlyok dsszessége alapjan képzé-
dott bizonyos kézhdztartdsi rendszerként szemléljiik, s pénziigynek, finaczidnak, vagy helye-
sebben dllamgazdasignak (s dllamhdztartasnak) hivunk” - irja Kautz. Majd igy folytatja:
»A pénziigy oly fens6bb s egyetemesb irdnyi gazddlkoddsi rendet képez, a melyben a kiz-
czélokra sziikséges intézmények, szolgaltatdsok és szervek elddllitdsa az dllamnak e végbél
birtokaban 1évé vagy a polgdrok dltal neki (adok czimén) rendelkezése ald bocsdtott javak
s vagyonelemek alapjan, egyiittes erével eszkozoltetik [...] s az dllam mint egy nagy gazddl-
kodé személyiség tiinik fel, mely a koziiletet képezé valamennyi egyeseknek (s ezek gazdasd-
ganak) mintegy képviselGjeként szerepel a kozsziikségletek elldtdsiban.”

MaTLEKOVITS Sandor: Nemzetgazdasdgtan. A jogtanulok igényeihez alkalmazva, Hoffmann és Molnar, Buda-
pest, 1874, 2.

> Uo,3.

Kaurz Gyula: Allamgazdasdg vagy pénziigytan, Bevezetés fejezet, Franklin Tarsulat, Budapest, 1885. Ujra ki-
adva Kaurz Gyula: Allamgazdasdg vagy pénziigytan, Aula Kiad6, Budapest, 2004.
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Az allam gazdasagat kozelebbrdl szemlélve behatarolja, hogy az allamgazdasag:
- ,afinanczia azon dga a kozhatalom miikodésének, a mely dltal az dllam gazddlkoddsi
uton sajdt létének és fenndlldsanak oekonomiai foltételeit teremti meg,

a kozczélok megvaldsitisdra sziikségelt gazdasdgi eszkozoket rendelkezési kirébe

vonja,

az egyéni vagyoni életét szervezi, gazdasdgi javak és értékek szerzése s kezelése koriil

czéltudatos tevékenységet kezd kifejteni,

s hatalmi szervezetének legerdsebb s legegységesebb dgdt, a kormdnyzatot e kozhdztar-

tdsi teendGk végezhetésére alakitja,

egy felsébb hatalomnak (kézjogilag szabdlyozott méodon) az egyéni gazdasigokba valé

autoritativ belenyuldsin nyugszik,

- sakként van szervezve, hogy az egyéni dnérdek és széthuizo torekvések egyenes korldto-
zdsdval az dssz- vagy dllamérdek biztositott legyen, és dltaldnos feladatok megolddsa
lehetévé valjék,

- az dllamgazdasdg az dltal, hogy koziileti hatalmat és rendet megalkotni segiti, s a biz-

tositott jogdllapot s a kozfejlédést elémozdito kozintézmények a tdrsadalmi munka

és téke fokozdsa- és hatdlyositdsdra szolgdlnak,

egyrészt anyagi javaknak immateridlis javakkd valé dtalakuldsat kozvetiti,

mdsrészt igazi termelési faktorrd is lesz, mely a nemzeti vagyont és jovedelmet fokozza,

s a beleruhdzott t6kék és értékek reproduktiojaban mintegy sajdt létének és fejlédhete-

sének foltételeit teremti meg”.*

Kautz Gyula értelmezésében az allamgazdasdag targyat ,.a kozhatalom rendelkezésére dllo
anyagi javak és gazdasdagi értékek (pénz, tékék, vagyonelemek) képezik. E javak és értékek
eszkozei a kozsziikségletek fodozhetésének, s vagy kozvetlen dllamtulajdonban léteznek,
s a tulajdonképpeni dllamvagyont alkotjdk, vagy azon bevételekbél dllanak, a melyek a pol-
garok vagyondbdl, jovedelmébél folynak.”

Az allamgazdasagaz allamhaztartas szerves alakzata, igy ,,az a tudomdny, a mely a korbe
tartozo tiinemények elemzésével és magyardzataval foglalkozik: dllamgazdasdgnak- vagy
pénziigytannak hivatik”>

A dualizmus koranak megidézésével egy idében sziikséges arra utalni, hogy a magyar
kozpénziigyek és allamhaztartastan szakteriilet jelentdsége mar a magyar allamisag

* A szovegezés régi keletd, sok helyen a mai helyesirdsnak nem megfelel$, Kautz konyvébél kiemelt. Az eredeti
szovegezés beidézésével a szerz6 torekvése, hogy eredeti olvasatban igazolja a magyar allamgazdasag mély tor-
ténelmi gySkereit.

> Kaurz:i. m., 1885.
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kezdetétdl kitapinthatd,® majd az ipari-kereskedelmi fejlédés kialakulasa, a polgarosodas
19. szazad eleji reformkorszakatdl kap jelentésebb teret,” amely a dualizmus koraban intéz-
ményesiil. Az orszag koltségvetési ondllosaganak visszaszerzését az 1867. évi XII. torvény-
cikk teszi nyilvanvalovd, amely kimondja, hogy ,,a pragmatica sanctio szerint kozos ugyan
az uralkodé, a mennyiben Magyarorszdg korondja is ugyanazon fejedelmet illeti, a ki a tobbi
orszdgokban is uralkodik, de még ez nem teszi sziikségessé, hogy a fejedelem udvartartd-
sanak koltségei kozosen dllapittassanak meg. Ily kozos megdllapoddst a pragmatica sanc-
tioban kitiizott czél nem igényel, Magyarorszdg alkotmdnyos ondlldsdval pedig s a magyar
kiraly fejedelmi magas tekintélyével sokkal inkdbb megegyez, hogy a magyar orszdggyiilés,
a felelés magyar ministerium elbterjesztésére, kiilon szavazza meg a magyar kirdly udvar-
tartdsa koltségeit. Az udvartartds koltségeinek megszavazdsa és kiszolgdltatdsa tehdt kozos
iigynek nem tekintetik”.

2. WEKERLE SANDOR MINISZTERELNOKSEGEL REFORMJAT®

A terjedelmi korlatok ellenére is emliteni kell Wekerle Sandor mellett Széll Kalmant,’
és Mariska Vilmost," akik a 19. szazad végének, 20. szazad elejének meghatarozé koz-
pénziigyi teoretikusai voltak. Wekerle Sandor a kozpénziigyi tudomanyok mtivelése mel-
lett a dualizmus kordban a gazdasagot iranyitd dllamférfi is volt, haromszor toltotte be
a miniszterelnoki tisztséget. , Tisza Kdlmdn és Bethlen Istvin utdin a leghosszabb ideig dallt
az orszdg kormdnyridjandl, és tiz éven dt pénziigyminiszterként irdnyitotta az orszdg gaz-
dasdgi iigyeit...™"

¢ Kaurz Gyula: A nemzetgazdasdgi eszmék fejlédéstorténete és befolydsa a kozviszonyokra Magyarorszdgon cimt
konyvében az 6smagyar dllamszerkezettdl, Szent Istvan kirdlyunk intézményeitdl kezd6dden egészen a kiegye-
zésig mutatja be a ,kozgazdasagi eszmék és iranylatok” érvényesiilését. A honfoglalas el6tti id6kben is megjele-
nik a szervezett kozponti gazdalkodas, de erre terjedelmi okok miatt nem térek ki. Lasd KauTtz Gyula: A nem-
zetgazdasdgi eszmék fejlédéstorténete és befolydsa a kozviszonyokra Magyarorszdgon, Pesti Kényvnyomda, Pest,
1868.

7 Lasd SzEcHENYI Istvan: Hitel (1830), Vildg (1831), Stadium (1833); BErRzEVICZY Gergely: De Commercio et In-
dustria Hungariae (1797), Oeconomica Publico Politica (1818); DEsSEwFrY Emil: Alfoldi levelek (1839-1842),
A magyar vam- és kereskedési iigy és annak végeligazitdsi médja (1847); LONYAT Menyhért: Hazdnk anyagi ér-
dekei (1847); KarvAssY Agoston: Népszerii nemzetgazdasdgtan (1861); HELLER Farkas: Kozgazdasdgtan I-I1.
(1919-1920), Pénziigytan (1920); SziLovics Csaba: A magyar dllamhdztartds pénziigyi rendszere, PTE-AJK,
Pécs, 2003, 55-56.

8 A téma béséges tarhaza példaul: GOROG STRAUB Karoly — PaTay Géza: Wekerle Sindor, Helikon Kiadd,

2011; SvEHLIK Csaba: Wekerle — Arckép vildgtorténelmi hdttérrel, Wekerle Sandor Eletmiivét Gondozé Kul-

turalis és Tudomdnyos Alapitvény, 2014; KARBIN Akos: Wekerle Sandor politikai karrierjének kezdeti szaka-

sza — az 4llamtitkdrsagtdl a pénziigyminiszterségig, Gazdasdgi Elet és Tarsadalom, WSUF, 2011/1-2, 249-268.

Pénziigyminiszter 1875-1878 kozott, valamint miniszterelnok 1899-1903 kozott.

MaRriska Vilmos: A pénziigytan kiilonds tekintettel a nevezetesebb dllamok héztartdsdra (1871), Az dllamgaz-

dasdgtan (1885).

1 PaTar Géza: El6szo. In. GOROG STABUL Kéroly — PaTay Géza: Wekerle Sdndor, Helikon, 2011, 11. (Patai Géza
Wekerle Sandor dédunokaja.)
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A valutareformjardl, stabilitast hozoé fiskalis intézkedéseirdl, vastt- és mezdgazdasagi
fejlesztést, egyhaziigyi reformot megvaldsitd gazdasagi targyu intézkedések fontossagan
tal felismerte a tarsadalmi viszonyok konszolidédlasanak sziikségességét is. A hazai szo-
cialpolitika egyik megteremtGjévé valt. A jelen korbol Mathé Gabor professzor a polgari
kor allampénziigyei kapcsan kifejti'?, hogy ,az aktiv dllam elsé megnyilatkozdsa gazdasdgi
téren a szocidlpolitikai gondolatkorben oltitt testet”. Wekerle intézkedései a szélesebb tar-
sadalmi rétegek gazdasagi fejlédésbe, ezaltal a rendszer fenntartdsba valé bekapcsolasat,
érdekeltté tételét céloztak. A korabeli rendszer felépitésére illeszkedik Mathé Gabor defini-
cidja, miszerint ,,a szocidlpolitika nem volt mds, mint a politikai taktika része, kormdnyzati
vélasz a tdrsadalmi kihivdsokra”* Mindezek a szocialpolitikai gondolatkor meger8sodé-
séhez, szervezetkozpont megkozelitéséhez vezettek, a korabeli allami pénziigyi élet meg-
hatdrozé teriileteivé valtak."

Wekerle Sandor két kormanyanak, s6t 1891-t6li pénziigyminisztersége éveinek szocial-
politikai torvényei lancszemekként 6sszekapcsolddva teremtették meg a tanarok, a mun-
kéasok és a cselédek életének a kor szinvonaldnak megfeleld életmindség-javitasilehet6ségeit.
Wekerle Sandor szocialpolitikai gondolkodasaban sszefiiggés van a gazdasagi kozérdek,
a munkavallalé gazdasagi és egészségligyi érdeke, a munkaadé érdekei, valamint a kozok-
tatas elvarasai kozott. Egy négyegységes rendszer kohézidjanak felismerésével nydjtja be
torvényjavaslatait, és védi meg azokat a parlamenti vitdk soran. Az I. vilaghaborut kévetd
Osszeomlds utan a Horthy-korszak kormanyai 1926-1927-t61 épitenek a korabbi, Wekerle
Sandor altal lerakott alapokra. Egy évszazad elteltével is figyelemre méltok — a meghozott
torvények életbe lépése utan - a nék és a kiskoruak szocidlis érdekében tett intézkedései.

Wekerle Sandor elsé kormanya idején (1892-1895) az akkori vallas- és kozoktatasiigyi
miniszter terjesztette be ,,azon nyilvdanos tanintézeti igazgatok, tandrok, taniték, igazga-
téndk és tanitondk nyugdijazdsdardl és hozzdtartozoéik elldatdsdrdl” szolé torvényjavaslatot,
akikrél allami vagy mas hasonld természetti rendelkezésekkel gondoskodas még nem
tortént.

Masodik kormanya idején (1906-1910) a gazdasagi intézkedésein kiviil a szocidlpolitikai
intézkedések is fontos elemként integralédnak a kormdnyzati programjaba. A kereske-
delmi és ipari alkalmazottak baleset-biztositasanak kotelezdvé tételével, a nyugdijbizto-
sitas megteremtésével és a betegsegélyezés intézményének rendezésével megoldast kinalt
arra az esetre is, ha ezek az intézkedések tetemes aldozatokat és beruhdzasokat kivantak.

1907-ben A gazda és gazdasdgi cseléd kozotti jogviszony szabdlyozdsa elnevezésti tor-
vényre a nemzeti termelés zavartalan menetének és a tarsadalmi béke alapjan valé biztosi-
tasanak szempontjabol volt sziikség.

MATHE Gabor: Allami beavatkozési kisérlet vélsdgkezelésre a polgdri korban. In: szerk. MATHE Gdbor — REVESz
T. Mihély - Goszrony1 Gergely: Jogtirténeti Parerga: Unnepi tanulmdnyok Mezey Barna 60. sziiletésnapja tisz-
teletére, ELTE E6tvos Kiad6, Budapest, 2013, 259-269.

B Uo, 261.

Mathé Gabor idézett tanulmanyéban leirja, az 1920-as években is meghatarozé szerepet jatszott a szocialpoli-
tika a kormdnyzati munkaban, és strukturalis valtozasokon ment at. Uo., 262-268.
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1908-ban a Budapest székesfévdirosban és kornyékén, dllami koltségen létesitendd mun-
kdshdzakrél cimt torvényében allami feladatnak tartja a szocidlis, a kozérdeket szolgald
beruhdzasok megvaldsitasat.

Wekerle Sandor korményainak kozponti gondolata a magyar kulturanak, a kozoktatas
egészének nemzeti iranyba valo fejlesztése volt. Minél nagyobb mértékben érvényesiiljon
az allam szerepe a kozoktatasban, ily modon is biztositsa a magyar allami egységet.

Az Osztrak-Magyar Monarchia 1892-es valutareformja Wekerle Sandor révén elso-
sorban magyar kezdeményezésre indult. Az aranyvaluta bevezetése gazdasagilag el-
engedhetetleniil sziikséges volt annak érdekében, hogy a Monarchia kereskedelmileg,
gazdasagilag ne szigetelddjon el, illetve kedvezébb feltételekkel létesitsen szerzédéseket
kilfoldi dllamokkal. Az Osztrak-Magyar Monarchia aranyvaluta-rendszere a gazdasagi
fejlédést segitette, hozzajarult a tarsadalmi és belpolitikai konszolidacidhoz és kompen-
zalni hivatott a Monarchia Italiaban elszenvedett haborus vereségét, a vele jaré nemzetkozi
politikai tér- és befolyasvesztést.

Az 1867-es kiegyezés kedvezett a magyarorszagi kapitalista fejlédésnek. A vasuti épitke-
zések, a Duna-szabalyozas, a f6varos atalakitasa, Fiume kiépitése nagy dsszegeket emész-
tett fel, kolcsont koleson kovetett. , A magyar adérendszer fontos részévé viltak a kiilonbozé
vagyonelemekre terhelt adok, igy német-osztrak mintdra miikodott a hdz- és foldado, ame-
lyeket az abszolutizmus alatt csdszdri pdtensek vezettek be és a kiegyezés utdin a magyar
jog recipialt.™ A megbillent allamhaztartasi egyensuly helyreallitdsa — Wekerle Sandor
javaslatdra - az egyenes adok, illetékek, valamint a dohanyjovedéki cikkek aremelésébdl,
a szesz- és cukorad6 gyokeres reformjabol és az italmérési regalé megvaltasabdl tortént.
Ezen feliil az allami k6lcsonok konverzidjabol, amely a korabbi kedvez6tlen feltételek mel-
lett felvett allamadossagok kotvényeinek hosszabb lejaratra és alacsonyabb kamatozasra
valé atallitdsat jelentette. Az allamgépezet miikodésének atlathatdva tétele mellett Wekerle
Sandor nagy hangsulyt fektetett az iparfejlesztésre, a vasutak allamositasara, f6leg a vissza-
élések, panamak megsziintetése végett, illetve a mez8gazdasagi dgazatok és az allategész-
ségiigy fejlesztésére.

A korszak allamigazgatasi tevékenysége a pénziigyi stabilitds megteremtésére mint ki-
indulasi pontra, az allampénziigyek 6nallé vitelére, tovdbbd a tarsadalmi modernizacio
fontossagara iranyult. Annak hangsulyozasa mellett, hogy fegyelmezett allampénziigyek
nélkiil nincs gazdasagi felemelkedés, sziikséges volt az allam aktiv gazdasagi befolyasolasa
mind a gazdasdg, mind a tarsadalmi allapotok javitasa teriiletén. Végs6 soron az allam-
pénziigyekbe ,,csomagolt” polgari szocialpolitika ,,nem mds, mint beavatkozds a gazda-
sdgi élet folyamatdba azért, hogy a gazdasdgi életben miikodd, érvényesiilni akard gyengébb
egyedek védelemben részesiiljenek és igy az osztalyok kozotti tarsadalmi egyensulyi dllapot

alljon el”.'¢

* SziLovics Csaba: Az ingatlan- és vagyonaddztatas magyarorszagi helyzete, Miskolci Jogi Szemle, 2012/2, 39.

e KADAR L. Levente: A kozigazgatds szocidlis feladatai. In: A mai magyar kozigazgatds, Budapest, 1936, 426.
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3. MAGYARY ZOLTAN KORA

A folyamatos, a maguk idejében stabilizalé dllamhaztartasi reformok ellenére Magyar-
orszag pénziigyei, és a szakteriiletet mavel6k ujabb és Gjabb kihivédsokkal szembesiil-
tek a 20. szazad elejétdl. , A kor kozpénziigyi viszonyait meghatdrozta az egységes addjogi
struktira hianya, illetve a gyakori koltségvetési nex-lex« dllapot, és a hektikus adoreformok.
Megalapozottan nevezhette Mahler Sandor a 20. szdzad elején kialakult helyzetet addcséd-
nek.”™ Klug Emil és Soltész Adolf'"® irjak (mar) 1917-ben: ,, Az dllami kiaddsok a hdborii
el6tti mértéket meghaladjdk és dllandéan meg fogjdk haladni a hdaborii elmiiltdval is. A koz-
szitkségletek megnagyobboddsa az dllami bevételek szaporitdsdt parancsolja minden téren,
és igy az egyenes addk terén is [...] Igy a régieknél jéval siilyosabb kizterhek fognak nehezed-
ni az adozo polgdrsdgra és pedig olyan rendszer alapjin, amelyben elavult elveken nyugvo
régié adonemek az uijabban érvényre emelt modern elvekkel nem éppen harmonikus egységet
képeznek. A kifejtettek természetes kovetkezménye, hogy a mostani térvényhozdsi dllapot-
nak fenndllo intézkedései annyira bonyolultak és nehézkesek, hogy a nagykozonség azokban
konnyen el nem igazodhat” - irtak szaz évvel ezel6tt.

Az I vilaghaborut kovetden a magyar allam igazgatasanak és benne az dllam gazdasa-
ganak Ujjaszervezése,” és egy a korhoz korszerusitett pénziigyi terminoldgia létrehozasa
létszitkséglet volt. A magyar kozigazgatds-tudomany klasszikusanak,® Magyary Zol-
tannak a tollabol szarmazik a koltségvetési jog definidlasa és a parlament altali gyakorlasa,
akoltségvetési jog elmélete, illetve a koltségvetés kozigazgatasi, jogi és politikai szemponta
targyaldsa, amely napjaink allampénziigyi életének fogalomtardban is kiemelt jelents-
séggel bir. Magyary fogalomkészletébdl néhany:

»Az dllamhdztartds irdnyitdsa tehdt az orszdg egész sorsdra kihato jelentdségii. E fontos-
sagandl fogva az a kivdnatos, hogy ne otletszerii legyen, a mindenkori erésebb vagy hango-
sabb érdekeknek kielégitésébdl dlljon, hanem nagy koriiltekintéssel, messze kitiizott célokkal
és a gazdasdgi élet szakadatlan folytonossdgdval szdmolva torténjék. Ezért kozgazdasdgi
szempontbol kivinatos, hogy a koltségvetés is, mint a pénziigyi program, hosszabb idére
késziilion. A pénziigyi kormdnyzat nem vdltoztathatja évril évre célkitiizéseit. Ez nem jelenti
azt, hogy hosszabb idére vald program megallapitdsa teljes merevséggel torténjék. Szamolnia

SziLovics Csaba: Az adémegtagadds, mint magyar tradicié, Markos Gyérgy Emlékkonyv, PTE-AJK, 2009, 265.
KruG Emil - SortEsz Adolf: A magyar egyenes adék, Magyar Konyvnyomda, 1917.
Részletesen a témdrdl: Tomka Béla: Gazdasagi rekonstrukcié Magyarorszagon az elsé vildghaboru utan: Ré-
gi 1j szempontok. In: NAGY Zselyke: Grof Bethlen Istvdn és kora, Osiris Kiado, 2014, 79-95. Az tjjaszervezés
meég olyan részteriileteken is megmutatkozott, mint a kartellkérdés, lasd: KovAcs Gyorgy: Kartellkérdés és sza-
balyozis gazdasagelméleti és gazdasagpolitikai hattere a két vilaghdbort kozo6tti magyar kézgondolkodasban,
Versenytiikor, GVH, 12(2016)/ kiillonszam, 13-38. SziLovics Csaba: A modern addrendszer kialakuldsanak
feltételeirdl, IUS EST ARS, PTE AJK, 2015, 485.
A meghatarozast lisd LORINCZ Lajos: Hatékonysag és demokratizmus a kozigazgatasban. In: szerk. NOTARI Ta-
més — TOROK Gabor: Prudentia Iuris Gentium Potestate - Unnepi tanulmdnyok Lamm Vanda tiszteletére, MTA
Jogtudomanyi Intézet, Budapest, 2010.
MAGYARY Zoltan: A magyar dllam koltségvetési joga, Orszaggytlési Hivatal, Budapest, 2010. (Eredeti kiadas:
MAGYARY Zoltan: A magyar dllam koltségvetési joga, M. Tud. Tars. Sajtévallalata, Budapest, 1923.)
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kell az élet valtozo viszonyaival, amelyek gyakran 1ij sziikségleteket vetnek fel s régieket csok-
kentenek vagy megsziintetnek.

A pénziigyi terv: Az dllamhdztartds mind anyagi, mind alaki rendjének egyik legbecse-
sebb tdmasza a pénziigyi terv. Pénziigyi terv alatt azoknak az alapelveknek foglalatdt értjiik,
amelyeket a kormdny a pénziigyi viszonyok rendezésében, s amennyiben az dllamhdz-
tartds az allamhatalmi tevékenységben minden egyéb dgaval a legszorosabban 0Osszefiigg,
egyuttal az egész dllami élet intézésében is kovetni szandékozik. A pénziigyi terv az dllami
hdztartds jovében valo berendezésének az alaprajza, vagyis a célba vett azoknak az intéz-
kedéseknek sorozata, amelyekkel a kormdny az dltaldnos jélétet s a nemzet adozéképességét
emeli, a takarékossag elvét szigoriibban érvényesiteni, a pénziigyi zavarokbol valé kibonta-
kozds utjdt el6késziteni, az dllamhdztartdsi mérleg netaldn megzavart egyensulydt helyredl-
litani, egyrészt az indokolt sziikségleteket teljesen kielégiteni, mdsrészt pedig az adoterheket
konnyiteni, szoval a pénziigyi viszonyokat javitani akarja.

Pénziigyi terv nélkiil tehetetlen tengédés a kormdny miikédése, az dllamhdztartds pedig
otletszertiségek halmaza és 6rokos ziirzavar. Ha elére nem ldtott események kovetkeznek
be, a célba vett intézkedések lényeges modositdsokat kénytelenek ugyan eltiirni, azonban
a pénziigyi terv minden koriillmények kozott sziikséges, mert irdnyt ad a torvényhozé tes-
tiilet s a kormdny tevékenységének, szerves megvalésitdsdra alkalmasak, ugyanazt a munkdt
ne végezzék tobben és tobbfelé, mint amennyire sziikség van. Szervek és eszkozok létesitése
és fenntartdsa nem oncél, hanem csak eszkiz a célok megvaldsitdsdra.

Oly nagy és komplikdlt szervezet dttekintése és vezetése, mint az dllamé, a szervezésbil
szdrmazo munkamegosztds reciprokdt, a munkaegyesitést, az analizissel szemben a szin-
tézist, az igazgatdssal szemben a kormdnyzdst jelenti. Ezt a szintézist végezni kell minden
kortilmények kozott, s ha nem is lehet szakadatlan figyelem tdrgya, stiriin vissza kell térni
rd. Végezni lehet s ez a szabdlyszertien visszatéré alkalom, mely egyittal kényszeriiség is,
a koltségvetésnek évrdl évre vald dsszedllitdsandl, ami elkeriilhetetlenné teszi a sziikségle-
teknek fontossdg szempontjdbol valo elbirdldsdt és igy eldontését annak is, hogy valamely
dllami szerv felallittassék vagy fenntartassék, fejlesztessék vagy megsziintetessék-e? Ennek
nagy fontossdga van a kizigazgatdsi szervek miikodésének szempontjabél. A munkameg-
osztds, a hatdskorok helyes megdllapitdsa, a felesleges tagolds kikiiszobolése és az dllando
ellendrzés biztositdsa azok az eszkozok, amelyekkel az dllami tevékenység szinvonala magas
fokra emelheté.

A koltségvetés ily modon felfogva, 1igy tudniillik, hogy az az Osszes dllami feladatok mérle-
gelését és rendszeres sszefoglaldsdt jelenti, egyittal magasrendii kormdnyzati tevékenységet
is jelent: az egész dllami élet szervezését.”

A két vilaghaboru kozott korszertsitett allampénziigyi tudomanyos fogalomkészlet
néhany elemének attekintésén tul utalni kell azonban a korszak nyomaszté gazda-
sagi problémdira is, amelyek alapvetSen a vilaghaborubdl, a trianoni békeszerzédés
kedvezdtlen hatasaibol adédtak. Bar ,az ugynevezett trianoni békeszerzédésben kiil-
és belfoldi szakértbk egybehangzo véleménye szerint Magyarorszdgot a gazdasagi racio-
nalitds jegyében haldlra itélték. Ilyen koriillmények kozott alakitotta meg 1921-ben Grof
Bethlen Istvan a kormdnyadt. A kildtdstalannak tartott helyzetben mdr 1923/24-re sikeriilt
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helyredllitani az dllamhdztartds egyensulydt, ezt kovetéen a magyar gazdasdg gyors fejlo-
désnek indult”.

Az 1920-as évek stabilizacids intézkedései nem valaszthatok el a népszovetségi kont-
rolltél, amelynek szamos eleme visszakdszon a koltségvetési konszolidacioban. A szana-
lasrol szolo 1924. évi IV. tc. Az dllamhdztartds egyensilydnak helyredllitdsa cimet viseli,
és az intézkedései is nyomatékosan a koltségvetés kiegyensulyozdsat hangsulyozzak. E jog-
szabaly gondoskodott a kozigazgatas egyes teriileteinek a megreformalasardl, s6t kovetel-
ményként dllitotta fel a kozigazgatasi és a birdi eljards egyszertsitését. Kilon fejezet szolt
a kiadasok apasztasarol, melynek a tisztvisel6i és kozalkalmazotti kérdés adta a gerincét.
A bevételekro6l sz016 fejezetben az addalapok névelésén és a haborus idészakban majdnem
teljesen megsemmisiilt adomoral helyreallitasan volt a hangsuly. E célok eléréséhez sziikség
volt egy jol mikodd pénziigyi igazgatas létrehozdsara, aminek érdekében az adodigazga-
tast els6foku adoiigyi hatésagokka formaltak at, igy hozva kozelebb a pénziigyi igazgatast
a tarsadalomhoz. Mivel a valsagos évek alatt az adomoral is minimalisra csokkent, a sza-
nélasi torvényben szigoru intézkedéseket hoztak. Ez f6leg az igen magas késedelmi kama-
tokban és mas biintetésekben nyilvanult meg.*

A kiadasi oldalon a kozszolgalati alkalmazottak létszamanak apasztdsa jelentett komoly
csOkkentést. Az dllami alkalmazottak 1étszimat (ideértve az allami tizemeknél alkalma-
zottakat is), az Gjjaépitési program értelmében 1926. év junius végéig 15 ezer fGvel kellett
csokkenteni. Az 1923/24. évi koltségvetés szerint az alkalmazottak szama 198 874 6 volt.
Ezzel szemben az 1926/27. évi koltségvetés szerint ez a létszam mar csak 160 548 {6, ami azt
jelenti, hogy az eldirt 15 ezer f6vel szemben 38 326 fével, vagyis tobb mint a kétszeresével
csokkent az allami alkalmazasban 4llok létszama.

A kozigazgatds egyszerisitésének atfogd megvalositdsat és a takarékossag érvénye-
stilését szolgalta az Orszagos Takarékossagi Bizottsag felallitasa. Ez az 4llami biirok-
racia minden teriiletét atvizsgalta, és jelentds eredményeket ért el a kiadascsokkentésben.
Az 4llami hivatalok és intézmények egy részét 6sszevontak, és egyszertisodott az igymenet
is. 1924 juliusatol az allamhaztartas folyamatos ellendrzése céljabdl havi koltségvetések
és eredménykimutatasok késziiltek, melyeket a népszovetségi fobiztos a jelentéseiben pub-
likalt. Mindezek eredményeként Magyarorszag sokkal gyorsabban stabilizélta az allami
pénziigyeket, mint azt barki is varta volna.**

A gyors stabilizacio lehet6vé tette, hogy az eredetileg koltségvetési lyukak befoltozasara
eldiranyzott népszovetségi hitelek jelentds részét mas célokra hasznaljak fel. A kiilfoldi kol-
cson felvételét a kormany annak idején azzal indokolta, hogy a stabilizacié utan az allam-
héztartas esetleges deficitjét fogjak abbol fedezni, nehogy ebbdl a célbdl ujbol inflacids

22 Grof BETHLEN Istvan: A bethleni gazdasag és pénziigypolitika — tények és tanulsagok. In: szerk. CSERESNYES

Péter — Grof BETHLEN Istvan: Gazdasdgi fejlodés és hatdron dtnyild kapcsolatok — célkeresztben a nagykanizsai
régi6, Pharma Press Kiado Kft., 2014, 9.

ScHLETT Andrés: Hitelexpanzio, valsag és valsagkezelés a Horthy-korszakban, Kozép-Eurépai Kozlemények,
8/4, 65.

Vo, 68.
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pénzkibocsatashoz kelljen folyamodni. De valéjaban csak igen révid ideig, 1924 széig volt
szitkség arra, hogy a kolcsonbdl az allamhaztartas hidnyat potoljak.

Stlyos problémat jelentett viszont a magas kamatszint, ami szinte kiszaritotta a gazda-
sagot. 1924 6szén 12 szazalékos volt a kamatlab, melyet a Magyar Nemzeti Bank féta-
ndacsa 1925 marciusaban 11 szdzalékra, két honap mulva 9 szdzalékra, majd oktdber végén
7 szazalékra szallitott le. A magas kamatldb nagy 6sszegii kiilfoldi kolcsonok beézonlését
inditotta el.* A hitelezés kiszélesedése, a kiilfoldi kolcsonokre valod tamaszkodds nagy
foku fiiggéshez vezetett. Eladdsodtak a varosok és a megyék is, melyek az allami koltség-
vetés szlik kereteibdl alig jutottak beruhazasi forrasokhoz, igy ezeket is kiilfldi hitelekkel
oldottdk meg.*®

A masodik vildghdboru kezdete el6tti viszonylag konszolidalt gazdasagi iddszak gazda-
sagpolitikajaban azonban egyre erdsebb szerepet kapott a hdborus késziilédés, az 1938-as
gyori fegyverkezési program, s végs6 soron az 1939-t6l bealld haborts események, melyek
végén Magyarorszag gazdasagilag, politikailag, tarsadalmilag djra kimeriilt allapotba
keriilt, s 1947-t6] a szovjet mintdju tervgazdasagi rendszer metodikajara volt kénytelen
gazdasagi folyamatait atalakitani. A polgari korban elért allampénziigyi tudomanyos ered-
mények pedig Csipkerdzsika-dlmukba szenderiiltek.

4. UZENET A JELEN KORHOZ - OSSZEFOGLALAS HELYETT

A kozpénzigyi-dllamhaztartdsi tudomanyok folyamatosan jelen vannak a magyar allami-
sag torténetében, azonban a szakteriilet szellemi teljesitményeinek ,stirtisodése” a keres-
kedelmi gazdasagi élet 16késszer(i pezsdiilésével (példaul a reformkor, kiegyezést kovetd
iddszak), illetve a gazdasagot érd valsagok, termelésimod-valtasok idészakara (vesztes
habortk utdni idok, felzarkozasi kisérletek) esnek. Igy az 1867-ben megtdrtént kiegyezés
gazdasagi és kozjogi pezsgésében is az allampénziigyi gyakorlat és a tudoményos foga-
lomkészlet jelentds fejlédésen ment keresztiil. Az er6sebb maganpénziigyi viszonyokhoz,
az allam koltségvetési gyakorlatinak megalapozasahoz pedig komoly elméleti munkara
volt sziikség.

A kiegyezést kovetd idészak kiemelked6 teoretikusa és vezetSje, Wekerle Sandor 4llam-
igazgatdsi tevékenységének fobb iizenetei a mai kor szamara ugy foglalhatok 6ssze, hogy
pénziigyi stabilitds nélkiil nincs tartés gazdasagi felemelkedés, nincs altalanos kozjo.
A pénzigyi stabilizacié utan pedig a gazdasag aktiv allami befolyasoldsa, szervezése ala-
pozza meg a gazdasagi novekedést és a tarsadalmi stabilitast. A tarsadalom tagjainak
érdekeltté tétele az 0j rendszer felépitésében és megtartasaban ugyanakkor a korabbi koz-
allapotoktol érdemi elmozdulast jelentd tarsadalmi modernizacié nélkiil nem lehetséges.

% ScHLETT Andras: Vélsaghasonlatok: Kiilsé eladésodds az 1920-as és a 2000-es évek Magyarorszagan, Valdsdg:

Tarsadalomtudomdnyi Kozlony, 57(2014)/11, 70-71.
SCHLETT Andrés: A devizahitelezés torténeti el6képe. In: szerk. LENTNER Csaba: A devizahitelezés nagy kézi-
konyve, Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyv Kiad6 Zrt., Budapest, 2015, 70-71.
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A tarsadalom kedvezményeinek, jovedelemgyarapodasanak, biztonsagérzetének fokozasa
nélkiil nincs tartds felemelkedés, nincs altalanos kozjo. Wekerle Sandor téziseinek és gya-
korlati munkajanak szdmos eleme visszakoszon a 2010 utdn ujjaszervezett magyar koz-
pénziigyi rendszerben. A pénziigyi stabilizaciot kovetden indult el a gazdasagi novekedés,
ezalatt pedig a lakossag redljovedelmének, fizet6képes keresletének novelését célzé pénz-
tigyi politika valosult meg.”

Az els6 vilaghaborut kovetSen az orszag gazdasagi és kozpénziigyi alapjainak ujjaszer-
vezésére volt szlikség, melynek elméleti alapjai definidlasaban - sokak mellett® — Magyary
Zoltan az orszag viszonyaihoz, igényeihez igazodé allampénziigyi felfogas és szervezet ki-
alakitdsa mellett érvelt. Definialta a koltségvetési jog fogalmat mint az 6nallé gazdasagpo-
litika viteléhez elengedhetetlen kategériat, melynek érvényesitése kovetkeztében az allam
kozigazgatasi teriiletén kivetett adok, nyujtott tamogatasok az ad6zok képességeihez-igé-
nyeihez és az dllami szitkségletek mértékéhez igazodnak. E gondolatkor reinkarnaciéjanak
szamos jelét lathatjuk a 2010 utani magyar kozpénziigy-politikaban, amikor az addzdk
adoderd-képességének és az dllam igényeinek Gjragondolasaval egy hatékonyabb, maast-
richti kritériumszint alatti koltségvetési deficit és mérsékl6dé allamaddssagpélya bontako-
zott ki. A szélesebb addbazis (nemzetkozi vallalatok kozteherviselésbe integralasa), illetve
a hazai vallalatok és csaladok kedvezményezése?® nem csak egy fenntarthat6 koltségve-
tési politikat, hanem ennek elengedhetetlen el6feltételét, egy erésebb tarsadalmi konszen-
zust is teremtett, hasonlot, mint a kiegyezést kovetd idészakban, illetve a két vilaghabora
kozott.*

Ha a tervgazdasagi rendszert kovetd piacgazdasagi atmenet (az 1980-as évektdl az Gj
évezred elsd évtizedéig), majd az 4j évezred masodik évtizedének jellemzdit, illetve a ki-
egyezést kovetd idGszak (1867-t61 a mdsodik vilaghdboru kezdetéig) kozotti parhuza-
mokat és a konszolidaciok moddszertanat vizsgaljuk, ugyancsak jelentés differenciakat,
majd id6ben késobb atfedéseket, dthalldsokat tapasztalhatunk mind a mddszertani-elmé-
leti megalapozas, mind a gyakorlat terén.

A magyar gazdasag az 1980-as évektdl integralodott a fejlett piacgazdasagokhoz, de
az eurdpai unids teljes jogu tagsag elérésével sem zarkozott fel. A szétagazd gazdasagi folya-
matok kétarci magyar gazdasagot és kétarci magyar tarsadalmat teremtettek.” Az atfogd
szocialis, oktatasi reformok elmaradtak, aminek a kovetkezményei tarsadalmi fesziiltsé-
geket generaltak. A gazdasagi alapok atalakitasa (privatizacio) pedig erdltetett gyorsasaggal
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Bévebben: MaToLcsy Gyorgy: Egyensiily és nivekedés, Kairosz Kiado, 2015.
3 A teljesség igénye nélkiil: Heller Farkas, Surdnyi-Unger Tivadar, Fellner Frigyes, Balas Karoly, Navratil Akos,
Theiss Ede, Laky Dezs6, Varga Istvan.
A belfoldi rezidensek iranyaba torténé adocsokkentés a termelés és forgalom, sét fizetéképes keresletnoveke-
déssel jart, amelyek addztatasabol befolyd adobevételek béven kompenzaljak a jovedelem agon torténd adosza-
zalék-csokkentést.
Lasd példaul a Bethlen—Peyer-paktumot és hatasait.
A piaci szereplék egy részét a hatékony miikodés (nemzetkozi hattert cégek), a masik oldalat a t6ke- és likvi-
ditdsszegénység jellemezte. A tarsadalom vonatkozdsdban a munkavallalok egy része jo, stabil palyaju kereset-
tel, masik részitk minimalbérrel (vagy minimalis jovedelemmel) rendelkezett.
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tortént, ami a magyar gazdasag és tarsadalom érdekeihez, torténelmi gyokereihez nem
illeszkedett. Az allami szabalyozé funkcidkat aranytalan mértékben leépitették, az allam-
igazgatds, az allam befolyasa jelent6sen mérsékl6dott. Magyarorszag az Gj évezred elejére
modernizacios csapddba keriilt. 2010-re az allamhdztartas addssagallomdanya a rendszer-
valtozas eleji dllapothoz képest a hétszeresére emelkedett.*

A gazdasagi-pénziigyi valsag kirobbanasat kovetGen eleinte kizarélag az orszag hitel-
képességének a mentése volt a cél, ami nagyrészt a spekulativ veszteség kiegyenlitését
jelentette kozpénzbdl. Ez a redlgazdasagban tovabbi zsugorodast eredményezett, mivel
a leszallitott fizetésti alkalmazottak, a munkanélkiilivé valt tomegek még jobban csokken-
tették a keresletet. Végiil a tarsadalom és a gazdasag kimeriilése, a valsagbdl valo kiatke-
resés, valamint a politikai valtozasok eredményeként a vélsagkezelés felmutatott ujszert
elemeket is. Ezek koziil kiemelkednek a hitelek terheinek mérséklésére tett intézkedések,
a burkolt valutaleértékelés, a transzfermoratérium bevezetése, valamint a teherviselés ki-
szélesitése.” Vagyis, az alkalmazott gazdasagpolitika mind a 2007-2008-as valsag el6tt
és kozvetleniil utdna igazolhat6 eredményeket csekély mértékben mutatott, a dualizmus
koranak, illetve a két vildghaboru kozotti id6szak konszolidaciés modszertanabol mérsé-
kelten ,,importalt”.

A valsag utani években sziikségessé valt a gazdasagi versenyképesség kormanyzati
eszkozokkel torténd javitasa, és az eddig halogatott kozintézményi reformok megtétele.
Az allam aktiv gazdasagpolitikai szerepvallalasara volt sziikség, melynek keretében er6-
siteni kellett a tdrsadalmi kohéziét, csokkenteni az 4llami ujraelosztas terjedelmét, egy-
idejtileg a célzottsagat novelni. A belsé fizet6képes kereslet és a munkahoz jutds dllami
koordinaldsa mellett atalakult a jovedelemelosztds és a szocidlis segélyezés. Osszevetve
a polgari kor és a 2007-2008-as vélsag utdni iddszakot, elmondhato, hogy ,az dllami be-
avatkozdsnak a korabeli szocidlpolitika miikodo rendszerének példdja mellett, a jelenkori
vdlsaghelyzet kezelésében pedig ugyancsak eredményes eszkozeként funkciondlhat a jol meg-

szervezett koltségvetési politika”>*

2 A rendszerviéltozas elején a magyar allamadossag ismert mértéke 20 millidrd dollar volt, amely 2010-re mint-
egy 140 millidrd dolldr allamhdztartasi és 40 millidrdos hdztartdsi adossagra duzzadt. (a forintaddssag egy 4t-
lagos dollar-kozéparfolyammal szamolva 2010-ben)

¥ ScHLETT Andras: A devizahitelezés torténeti el6képe. In: szerk. LENTNER Csaba: A devizahitelezés nagy kézi-
konyve, Nemzeti Kézszolgélati és Tankényv Kiadé Zrt., Budapest, 2015, 82-83.

*  MATHE Gébor: i. m., 269.
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