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A Brief History of the Lottery Excise in Hungary
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A jovedéki adoztatds szovevényes multra tekint vissza. A mai szabdlyozds gyokerei a kozép-
kori jovedékek, illetve mds, fogyasztdsi tipusii adok formdjaban mutatkoztak meg. A kiilonbozo
dllami monopéliumok kozott megtaldljuk a lotto-, illetve sodrusitds, valamint az italmérés jogdt,
majd pedig Amerika felfedezését kovetéen megjelenik a dohdnyjovedék is. A kozépkori Eurépa
taldlmdnya a sorsjaték, melynek mdig legnépszeriibb formdja a lotto, amelyet nalunk sokdig lutri
néven emlegettek. A lotté a fogaddsokat kedvel6 emberek lekiizdhetetlen jatékszenvedélyébdl szii-
letett. A 19. szdzadi Magyarorszdgon a lottobdl fakadé bevételek 1867-t61 kezdve évrél évre milliés
tételként szerepeltek az dllamkincstdr bevételi rovatdban, igy az dllami jovedékek szempontjibdl
egyre jelentdsebbé vdlt. A jelen tanulmdny a lottéjovedék fejlédésének legfontosabb dllomdsait
mutatja be, melyeken végighaladva megdllapithatd, hogy az egykori lottojovedékre a mai szeren-
csejaték-szabalyozds el6djeként tekinthetiink.
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The excise tax has a convoluted history. The current regulation roots in the medieval excise
duties and other consumption taxes: one can find the trade of lottery, salt and spirits among the
various state monopolies, and, after the discovery of America, the tobacco excise duty appears,
too. Gambling is the invention of medieval Europe. Its most popular form is the lottery which was
named “lutri” in our country for a long time. Lottery originates in the insurmountable passion for
game of the gambling-loving people. In the 19" century Hungary, from 1867 onwards, the revenue
arising from lottery meant millions in the revenue section of the Treasury every year, so it became
more and more important from the perspective of the State Excise. This study presents the most
important stages of development of the lottery excise duty.
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1. BEVEZETES

»Az egyeddrusdg dltal az dllam a gazdasdgi miifolyamat bizonyos pontjdn, legyen az a ter-
melés, a forgalom vagy a fogyasztds, az drképzést megragadja és ezdltal jovedelmet bizto-
sit a maga szdmdra. Pénziigyileg az egyeddrusdgok kiilonosen nagy jovedelmek biztositdsa
daltal nyujtanak elényoket, bdr mdsfel6l a fogyasztdsra és termelésre kdrosan hathatnak.”™
Magyarorszagon a pénziigyi jelentdséggel bird egyedarusagok az aldbbiak voltak: dohany-
jovedék, sojovedék, lottojovedék és italmérési jovedék. Ezekhez kapcsolodott a késébbi-
ekben az dsvanyolajtermékekhez kapcsolodo jovedék. Mindemellett emlitést érdemelnek
az ugynevezett kozgazdasagi jovedékek is, melyeket — mai széhasznalattal élve — nemzet-
gazdasagi okokbdl az allam fenntartott maganak, annak ellenére, hogy kiilongsebb koz-
pénziigyijelleggel ezek a tevékenységek nem birtak. Ilyenek voltak példaul a pénzverés joga,
a léporjovedék és a postajovedék.” Akarcsak a 16por-egyedarusag és a pénzverés monopo-
liuma, a lottojovedék sem tartozik a jelenlegi jovedéki szabalyozds hatalya ala, azonban
ez nem volt mindig igy.® A jelen tanulmany a lottdjovedék torténetét kivanja bemutatni.

2. ALOTTO CSIRAI

Miéta vilag a vilag, az ember mindig megprobalta megkisérteni a szerencséjét, s vele egytitt
sajat sorsat is megvaltoztatni. A legrégebbrol ismert sorsvetés és érmefeldobas a késébbi
id6k folyaman atalakult, megvaltozott, és a kocka, valamint mas jatékok kialakuldsaval
s bevonasaval megsziiletett a szerencsejaték. Ahogy mashol, ugy természetesen hazank-
ban is. Europaban a sorsjatékok els6 leirasai Flandriabol, Briigge vdrosabol szarmaznak.
Ezeket az 1444-es torténéseket nem sokkal késébb kovette az 1467-es, Miinchenben le-
zajlott targysorsjaték, majd az 1468-as ulmi sorsjatékkiiras és az 1470-es augsburgi jaték.
Ezekben a jatékokban a magyar keresztény zarandokok is részt vehettek utjuk soran.
Az 1504-ben a Ziirichi F6tanacs altal szervezett sorsolds negyvenezer sorsjegyét Koln
és Velence kozt szinte minden varosban arultdk, az 6tven aranyforintos fédijat egy riidlin-
geni polgar nyerte el.*

3. A KOZEPKORI LOTTO MEGJELENESE EUROPABAN

A 15-16. szazadi alkalmi sorsjatékok tobbsége igazolta, hogy a sorsjaték is lehet renta-
bilis, feltéve, hogy tobb folyik be a sorsjegyek eladasabol, mint amennyi a nyeremények

! Pallas Nagylexikona. Forras: mek.oszk.hu/00000/00060/htm1/053/pc005372. html

> BAMBERGER Béla: Allami egyeddrusdg, Kozgazdasdgi lexikon, 1. kétet, 176.

*  SiMON Zoltan — PozsGAI Zoltan - Kis Judit - Boros Sdndor: Az addzas rovid torténete. In: szerk. SZABO Zsolt:
Jovedéki alapok 1., Lonyay Menyhért Szakkonyvtar, VIVA Média, Budapest, 2006, 19.

*  Forras: bet.szerencsejatek.hu/jatekok/otoslotto/jatektortenet?# (A letoltés id6pontja: 2016. dec. 18.)
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Osszértéke. A targysorsjatékok népszertisége fokozatosan csokkent, mert sokan olyasmit
nyertek, amire nem volt sziikségiik, és csak aron alul tudtak rajta tuladni. Hosszu tavon
sikeressé azok a sorsjatékok valtak, amelyeken a nyeremények tobbsége pénzbdl allt.”

Velencében 1528-t6l kezd6déen Andrea Doria félévente , parlamenti sorsolasokat” szer-
vezett, amelyen a varosi tandcsba sorsolassal valasztottak ki a képviseloket. Az 1576-o0s
adatok szerint szazhusz jelentkez6bdl sorsoltak. A jelentkezék nevét kinyomtattak egy
papirlapra, amelyhez 1-t6l 120-ig terjed$ sorszamokat sorsoltak. A kandidalok sorsolasa,
az 5 a 120-bol, nyilvanos volt. A kisorsolt személyek lettek a varosi tandcs 0j képviseldi.
A fogad¢ ilyenkor egy személy sikerére teszi fel a pénzét, azzal azonosul, annak szurkol,
annak sikere esetén nyer, ,részesedik”. Ezért kapta ez a jaték a lotto nevet, mely magyarul
~részesedést” jelent. A mai lottdjaték tehat ezekbdl a fogadasokbol alakult ki. Nem csak
parlamenti képvisel6kre kotottek fogadasokat, hanem pl. a trénorokos vilagrajovetelének
napjara is, bar a legnagyobb figyelem és a legtobb fogadas dltalaban a romai papavélaszta-
sokat kisérte.

Genovaban is hasonlé rendszer volt szokdsban a szendtorvalasztasokndl. A Genovai
Koztarsasagot kormanyzé nagytandcs ugyanis évrél évre oly modon tjult meg, hogy tagjai
kozil altalaban 6ten kivaltak. Az 6t megiiresedett helyre el6bb 120, késébb 90 jelolt koziil,
sorsolas utjan delegaltak az Uj szenatorokat. Aki legalabb két Gj tanacstag nevét eltalalta,
mar valamilyen mértékd jutalomhoz juthatott” Az elsd illegalis fogadasok Genovaban
1539-re datalhatok, majd a fentebb vazolt szerencsejaték és annak kiilonb6z6 variacioi
egyre népszeriibbé valtak szerte az italiai varosallamokban.

Naépolyban példdul szokassa valt fogadni a sziiletend6 gyermekek nemére, a papak hald-
lara, vagy épp az Gj papak személyére, haboruk kimenetelére, esetenként pedig természeti
katasztrofakra. A szerencsejaték-szenvedély elterjedésének koszonhetGen a lottd olyan
kormanyzati jovedelemforrassa valt, melynek kiilonlegessége abban allt, hogy ezt a fajta
Uj adot ellenallas nélkill, jatékszenvedélybdl fizették meg az allampolgarok. Mig az allam
szamara megbizhatd jovedelemforrast jelentett a lottojaték, addig az egyhdz az erkolcstelen
és vétkes volta miatt elitélte és kifejezetten ellenezte. A korabeli kritikdk és a tarsadalomra
gyakorolt negativ hatdsai miatt 1713 és 1860 kozott betiltottak, majd késébb, Garibaldi ide-
jében a gazdasagi vélsag elleni kiizdelem idején heti nyereményjatékként wjra legalizaltak.?

Az olasz varosallamokban sorra nyiltak a ,lottériak”. Gyakran a 90 szenatorjelolt neve
helyett eladosorba keriilt szegény ledanyok keriiltek versenylistara. A kisorsolt 6t szerencsés
menyecske gazdag hozoményt kapott. Ugyes szervezdk hazrol hazra jarva kinaltak foga-
dast azzal az igérettel, hogy aki két vagy éppen tobb ) tanacstag nevét is eltaldlja, a kockara
tett pénzosszegének tobbszorosét kapja meg. A kiilonféle szervezdk eltéré nyereményszor-
zOkat kinaltak. Ezek a fogadasok a polgarok korében mind kedveltebbé valtak, ugyhogy

> Uo.

¢ Uo.

7 Forras: 24.hu/tudomany/2012/01/17/kilencven-szambol-ot-1957/ (A letoltés id6pontja: 2017. jan. 29.)

Forras: www.vesuviolive.it/cultura-napoletana/38213-gioco-lotto-napoli-storia-superstizione/ (A letoltés ids-
pontja: 2017. jun. 11.)
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akadtak, akik a fogaddsok lebonyolitasara kiilon irodat szerveztek, és igy az alkalmi foga-
dasokat rendszeres szerencsejatékka fejlesztették. Igy alakult ki a lotté rendszere, amely
lényegében a mai napig valtozatlan maradt. Akik a genovai szamsorsjatékot kovetik,
kilencven szam koziil 6t6t hiznak ki, de a 6/49-es, 7/35-0s, 6/45-6s lottok is ezekre a gyo-
kerekre épitkeztek. A rendelkezésre allo adatok alapjan az elsé lottdsorsolast 1620-ban,
Genovaban allami rendezésben tartottak meg. 1750-ben Szardinia kivételével az Italiai-fél-
sziget minden allamaban lottéztak.’

Calzabigi napolyi szdrmazasu ember volt, aki elhagyva Italiat, elterjesztette a szerencse-
jatékot Eurdpa tobb orszagaban. El6szor Parizsban, majd Briisszelben kezdte meg a lottd-
jatékok szervezését. Bécsben is feltlint mint Mdria Terézia pénziigyi tandcsaddja. Bécsbol
ment Nagy Frigyes hivasdra Berlinbe. Calzabigi tervei szerint alakitottak ki 1763-ban Ber-
linben az els6é németorszagi lottdt. A lotté késobb elterjedt Spanyolorszagban is. A portu-
galoka17.szazadtol szerveztek allamisorsolasokat, deazok gyakran valtozé paramétereinek
egyike sem tlint tokéletesnek szamukra. Ezért 1805-ben atvették a nem emberek neveire,
hanem szamokra torténd fogadasi rendszert, ami 1892. prilis 28-ig lényegében valtozatlan
formaban miikodott.

A genovai rendszer( lottét (mds néven: ,kis lutrit”) az 1751. november 13-dn kelt
patenssel honositottak meg az osztrak és cseh 6rokos tartomanyokban. A kincstarnak alot-
tobol remélt bevétele mellett legalabb ugyanekkora stllyal esett latba az, hogy meg akartak
akaddlyozni, hogy a jatékosok pénze idegen orszagbeli sorsjatékokra, kiilfoldre &ramoljon.
Az alkalmi sorsjaték rendszeres szerencsejatékka fejl6dott, és miutan meghdditotta Italiat,
hiveket szerzett maganak az egész f6ldrészen. A lotté ,matematikdja” 1ényegében azota is
valtozatlan maradt, hiszen felépitése kockdzatmentes, és jelent6s hasznot igér.

4. ALOTTO MAGYARORSZAGI ELTERJEDESE

»Minden jovedelmi forrdsok kozt csak nem legkdrosabb hatdsu a Lottoregdl, mert a sorsjdték
az emberekben azt a szorgalmat és takarékossdgi hajlamot elfojtja, szenvedélyt jatékra ger-
jeszt, az alsobb rendiieknek foleg a szolgdlatban lévéknek erkolcsiségét rontja, és sok csalddot
tonkre tesz, mind ezen okok eléggé tandcsoljik, hogy a Lotto egy dtaljdban megsziintessék.™

Amint az idézetbdl is kiolvashatd, nem mindenhol nézték jo szemmel a szerencsejaték
népszertliségének novekedését, mindez azonban nem akadalyozta meg annak elterjedését.
A késébbiekben majd lathatjuk, hogy egyes id6szakokban hazankban a jogi szabalyozas
kisérletet tett a szerencsejaték tarsadalomra kdaros hatdsainak enyhitésére. Ettél fligget-
leniil a szerencsejaték Magyarorszagon is elterjedt, és mind a mai napig az allami bevételek
fontos részét képezi.

9

Forras: bet.szerencsejatek.hu/jatekok/otoslotto/jatektortenet?# (A letoltés idépontja: 2016. dec. 18.)
1 Uo.
' Karvasy Agoston: Politikai tudomdnyok, 111 kotet (A findncztudomany), Gyér, 1844, 28.
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A magyarorszagi szerencsejatékok eredete a kozépkorra nyulik vissza. A 15-16. szdzadi
végvari vitézek, és maga Matyas kiraly is eldszeretettel mulattak szabadidejiiket kiilonféle
kockajatékokkal, volt olyan, amelyben az gy6zott, aki a legnagyobb szamot dobta a jaték
soran. A hazai szerencsejaték elmult haromszaz évének legfontosabb helyszinei kezdetben
a budai Varnegyed keriiletében voltak. A Fortuna utca ezek koziil is kiemelkedik, ugyanis
a legnevesebb fogadok itt nyitottak meg kapuikat. Az utca névaddja a Fortuna fogadé volt,
amely évtizedeken at kinalta szolgaltatasait a vendéglatas, jaték és szerencsejaték teriiletén.
A tizendt szobas, negyvennégy 16 befogadasara is alkalmas fogaddban jatékmesterek tani-
tottak az oda betéréket a kiilonbozé kartyajatékokra, bilidrdra és lottdjatékokra. A mester
feltigyelte a jatékok tisztasagat, hiszen mar ekkoriban is pénzben jatszottak. A fogadok
falain kiviil a szerencsejaték szerelmesei kiilonb6z6 vasarokon, bucstkon is rendszeresen
fogadasokat kotottek, kiilonféle nyereményeket nyerve vagy tétjiiket elveszitve. Egy id6
utan az érdekelt hatésagok rajottek, hogy sokkal kifizetédébb sajat s altaluk ellendérzott
szerencsejatékokat létrehozni, ugyanis a rendszeresen befolyé bevétel varhatéan megha-
ladja a nyereményekre forditandé 6sszeget. Ennek az egyszert kozgazdasagi ténynek a fel-
ismerésével jelentek meg a hatdsagok dltal ellendrzott szerencsejatékok. Masrészt a nagy
nyereményekért jatszd szerencsejatékosok tobbségének is nagyobb bizalma volt a hato-
sagok altal ellenérzott miikodésu, szabalyozott szerencsejatékok, mint az alkalmi, vasari
szervezdk jatékformai irdnt.”?

Bar a sorsjatékokra mar 16. szazadi vasarokban és bucsukban is volt példa, ezeket inkabb
alkalmi tomboldknak lehetne nevezni. A lott6 hazai torténete 1763-ra nyulik vissza, mikor
Octavio Cataldi grof — akinek 1751-ben bérbe adtdk a genovai rendszerti osztrak lottozas
szervezését — Magyarorszag teriiletére is koncessziot kapott. A jatékot Magyarorszagon
az 1763. mércius 26-an kelt csaszari patens vezeti be, azzal a szandékkal, hogy a jatékos
kozonség pénze ne idegen orszagbeli sorsjatékokra, kiilfoldre aramoljon. A kiegyezést
kovet6 években megkezdddik a lottd torvényi szabalyozasa, tisztazzak a nyeremények kifi-
zetésének hatdskorét. A Magyar Kiralysag teriiletén a kiilfoldi - a Monarchia orszagai - lot-
tohtzdsokra tett jatékbetétek a magyar allamot illetik, és a betétekre esé nyereményeket
is a magyar kincstdr fizeti ki. Viszonossag alapjan a magyar lottéhuzasra kilf6ldon tett
jatékbetétekre a kincstar igényt nem tart, és az ezek utdn jaré nyereményeket sem fizeti
ki. A kolcsonds segitségnyujtas szandéka jotékony céla allamsorsjaték esetén azonban
megmaradt. ,3. § O Felsége altal jotékony czélokra engedélyezett s a bécsi lottoigazga-
tosag altal rendezett dllamsorsjatékok jegyei a magyar korona orszagaiban is, valamint, ha
a magyar kormdny altal jotékonysagi allamsorsjaték rendeztetnék, ennek jegyei, a viszo-
nossag alapjan, O Felsége tobbi orszdgaban is drulhatok.”” Az elsé (Budan és Pozsonyban
rendezett) lotték utdn a jatékot 1770-ben Erdélyben is megrendezték." Erdély és a Banat

Forras: pestisracok.hu/nyero-jatek-szerencsejatek-tortenetenek-kezdetei-magyarorszagon-x/ (A letoltés ids-
pontja: 2017. jan. 8.)

1868. évi XV. torvénycikk a lottojovedék irant, Corpus Juris Hungarici. Forras: 1000ev.hu/index.php?a=3&pa-
ram=5337 (A letoltés idépontja: 2017. apr. 1.)

4 Forras: 24.hu/tudomany/2012/01/17/kilencven-szambol-ot-1957/ (A letdltés id6pontja: 2017. jun. 29.)

224

POTOCZKI ZOLTAN « A LOTTOJOVEDEK MAGYARORSZAGI TORTENETE


http://pestisracok.hu/nyero-jatek-szerencsejatek-tortenetenek-kezdetei-magyarorszagon-x/
http://1000ev.hu/index.php?a=3&param=5337
http://1000ev.hu/index.php?a=3&param=5337
http://24.hu/tudomany/2012/01/17/kilencven-szambol-ot-1957/

tertiletére 1770-ben egy erdélyi tarsasagnak adtak koncessziot a ,,kis lutri” néven elterjedt
lottéra. Maria Terézia uralkoddsanak végére az allam mar 800 korona bevételt szerzett
,bér” cimen. Jézsef csaszdr 1784-ben allami kezelés ald kivanta vétetni a ,lotteridt”, s azt
késébb be kivanta sziintetni. Ez azonban végiil nem kovetkezett be, mert az allami bevé-
telek a lutri hozadékaként egyre novekedtek.”> A lotté rendszeres szabdlyozasat az 1813-as
nyilt csaszari parancs eszkozolte, amelynek érvényét 1853-ban Kiterjesztették Magyaror-
szagra, Erdélyre és a horvat-szlavon teriiletre is. Ezt a rendszerezett szabalyozast erdsitette
meg a kiegyezést kovetéen az 1868. évi XV. torvénycikk, amely kimondta, hogy a szabalyok
a torvényhozas tovabbi fenndllasaig érvényben maradnak.'® 1879-ben bevezették a 15%-os
nyereményadot. Az erre vonatkozo térvényben meghatéroztak a nyereményadé alanyait,
targyat, mértékét, a nyereményadd ala nem es6 tevékenységeket és az add mérséklésének
lehetéségét. A 6. S-ban részletesen kitértek a jovedéki kihdgasnak mindsitett visszaélé-
sekre. ,,...a ki a kiilfoldon rendezett sorsjatékokra pénzeket gyiijt, betét- vagy sorsjegyeket
arul, vagy mdsokat ily jegyek eldrusitdsival megbiz...”

4.1. A lottéjovedék targya

A sorsjatékok rendezése, illetéleg engedélyezése az allam kizarolagos jogai kozé tartozott.
Felmertiil a kérdés, hogy mit jelent a sorsjaték? Sorsjatéknak tekinthetiink minden olyan
szerencsejatékot, amelynél valamilyen érték megszerzése kizarodlag a szerencsétdl (sorstol)
fiigg. Az dllami monopdlium folytan, maganvallalkozds keretében tilos volt minden szdm-
sorsjaték (pl. genovai lottd), illetve osztalysorsjaték. Tilos volt tovabbd az ingatlan javak
kisorsoldsa, tovabba az olyan jatékok szervezése, melyek kimenetele a szerencsétdl fiigg
(pl. teke-, bab-, golyd-, tivoli, gyliszli-, lemezjatékok stb.). Mindemellett tiltott volt a kiil-
foldi betéti vagy részletjegyek forgalomba hozatala vagy megvétele, s6t az ilyen tipust
jatékok hirlapokban torténd hirdetése is tilos volt. Jogszabalyi felhatalmazas nélkil kiza-
rélag a magyar allam bocsathatott ki, illetve hozhatott forgalomba nyereménykotvénye-
ket, mindemellett lottéjovedéki engedélyhez volt kétve a tombolajaték, illetve az ingdsagok
(aruk, ékszerek, hasznalati targyak) kisorsoldsa. A lottéjovedék targyat képezte tovabba
az igérvény lizlet, vagyis a sorsjegy irdnti nyerés reményének arusitasa. Az igérvény iizlet
engedélyezésének a feltételei az aldbbiak voltak: a) igérvényt csak a sorsjegy tulajdono-
sa, vagy annak meghatalmazottja (mindkettd belf6ldi lakos kellett hogy legyen) arusit-
hat; b) az igérvény targyat valamely belfoldi sorsjegy kell hogy képezze; c) igérvény esetén
a nyeremény egy Osszegben (nem pedig részletekben) jar; d) az igérvénynek a kibocsatd
birtokaban vagy belf6ldon, ellendrizheté helyen kell lennie; e) tovabbi feltételként jelentke-
zett az, hogy a jogligylet torvényességét kincstari bélyeggel ellatott an. igérvényjegy kial-
litasaval kellett kifejezni, érvényesiteni. Fontos kritérium volt tovabb4, hogy a nyeremény

15

A Magyar Kir. Pénziigyministerium tiz évi miikodése 1895-1905. A M. Kir. Pénziigyminisztérium, 1905, 708.
' Uo, 708.
17 1879. évi XLIX. torvénycikk a nyereményadorol, Corpus Juris Hungarici, 5879.
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kizarolag kozforgalom targyat képezd dolog lehetett, és az igérvényjegyeket kizardlag
allandé iizlethelyiségben lehetett forgalmazni, a forgalmazas jogosultsagat pedig kotele-
z6 volt igazolni.'®

A lottojovedék lényege tehat abban allt, hogy a sorsjaték rendezésének joga kizardlag
az allamot illette meg. Maganosok ennélfogva csakis pénziigyminiszteri vagy lottoigaz-
gatdsagi engedéllyel rendezhettek sorsjatékot. Engedély hianyaban tilos volt hazai vagy
kiilfoldi sorsjatékban részt venni, azok betéti vagy részletjegyeit arulni, megvenni, ille-
téleg ilyen jellegli jegyek eladasa céljabol hirlapokba hirdetéseket feladni/iktatni. A til-
tott javak sordba tartozott gyakorlatilag minden szerencsejaték, ahol a nyerés lehetsége
kizardlag a szerencsén mulott.”” Név szerint is tilos volt a fentebbiekre tekintettel a szam-
sorsjaték, az osztalysorsjaték, a tombola, az ingatlanok kisorsoldsa, a pénzsorsjatékok
(pl. készpénznyeremények, értékpapirok, magan- vagy kozkotelezvények) kijatszasa,
tovabba tilos volt minden olyan jaték, amely a kiilfoldi lotteriak kihuzasaira, kisorsolassal
egybekotott kilfoldi és belfoldi magankolesonok hazésaira vonatkozott, tiltva voltak
a killonféle elnevezés alatt el6forduld szerencsevedrek, aruk, ékszerek és mas ingdsagok
kijatszasa, valamint a l6versenyekre iizletszerti vagy nyilvanos fogaddsok kotése, ugyan-
akkor emlitést érdemel az a tény is, hogy a jotékonysagi céla dllamsorsjatékok jegyei sza-
badon értékesithetok voltak.?

4.2. A lottéjovedék tipusai

4.2.1. A ,kis lutri” elterjedése és hanyatldsa

Mint lathattuk, a szamsorsjatékot — ,kis lutri” néven - az osztrak csdszari patens hozta
be a magyar korona orszagaiba. A szamsorjatékbol befolyd jovedelem hosszu id6n keresz-
tiil 2,4 és 2,8 millié korona kozott mozgott. Igen figyelemreméltd adat, hogy a gazdasagi-
lag legmostohabb években hozta a legnagyobb allami bevételeket, amikor az orszag népe
aleginkabb nélkiilozott: 1875-ben példaul 3,75 millié korona volt az dllam bevétele, 1 mil-
li6 koronaval meghaladva az atlagos szdmsorsjatékbdl szarmazo koltségvetési bevételeket.
Ekkorra ,,...a legtobb eurdpai dllam eltorolte a szdmlottét, mert az a babondt, tudatlansdgot
és a nyomort tette jovedelmi forrdsaivd, ’s az jelenleg még csak Olaszorszdgban és Ausztri-
dban dll fenn.™" A felvilagosultabb kézvélemény Ohaja az volt, hogy hazankban a szdm-
sorsjatékot besziintessék, mivel az ,,...ama népréteg filléreit veszi el, amely éppen leginkdbb

8 TaxAcs Gyorgy: Kozadozdsunk. Jelen érvényében pénziigyi jogesetek, Magyar Maganalkalmazottak Szabad
Szakszervezetének Kiaddsa, 1946, 184-185.

19 Megjegyzendd, hogy az olyan tipusu jatékok, ahol a nyerésben a szerencsén kiviil az egyéni képességeknek,
tigyességnek is szerepe volt, mas tekintet ala estek, pl. kugli.

% ExNER Kornél: Magyar pénziigyi jog, Athenaeum, Budapest, 1910, 420.

2 Uo., 421.
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rdszorulna az dllam tdmogatdsdra.”** Mas allamokhoz hasonldéan 1897-ben megsziintették
az osztalysorsjaték, ugyanakkor az dllam nem volt hajland6 lemondani a szerencsejatékok-
bdl szarmazo bevételekrdl, ezért a szamsorsjaték megsziintetésével parhuzamosan ,kevés-
bé kizsakmanyol6” szerencsejaték bevezetésére keriilt sor.??

4.2.2. Az osztdlysorsjdaték*

»Az a koriilmény, hogy egy egész osztdlysorsjdték lejdtszdsa hosszabb idére terjed, s igy
az anyagi dldozat meghozatalat nem koveti azonnal az eredmény, a jatékszenvedélyt némileg
lelohasztja.” A szamsorsjatékkal szemben az osztalysorsjaték két iranyban mutat javulast:
1. Az osztalysorsjatéknal a nyerés reménye a matematikai valdszintiség szerint nagyobb,
tehat aranylag csekélyebb kockazattal jar;
2. Az osztalysorsjaték esetén inkabb a kozéposztaly adoztatja meg 6nmagat, s nem a leg-
szegényebb osztalyréteg. Erkolcsi szempontbdl azonban az osztalysorsjaték csakigy
kifogas ald esik, mint a szdmsorsjaték.?

Az osztalysorsjaték rendezését az allam husz év idétartamra maganvallalkozasnak adta
bérbe. Magyarorszagon javarészt német pénzintézetekbdl 4ll6 konzorcium volt a bérlé.
A konzorcium az dllammal kotott szerzédés értelmében koteles volt évenként 2,4 milli6
koronat fizetni, és ezenkiviil a vallalkozasa ellendrzésével megbizott allami hivatal koltsé-
geihez évi htszezer koronaval hozzdjarulni.”’ Ez az 6sszeg 6nmagaban némileg elmaradt
ugyan a szamsorsjaték fenndlldsa idejében elért bevételtél, de potolta a hidnyt a postajove-
déknek az osztélysorsjaték rendezésébdl kifolydlag emelkedd bevétele: a bérlé konzorcium
ugyanis kotelez6 nyilatkozatot adott arra vonatkozdan, hogy az osztalysorsjaték céljaira
évenként legalabb hatszazezer korona értéki postabélyeget vasarol.?

Evenként két osztalysorsjétékot lehetett szervezni, melynek keretei kozott minden egyes
sorsjaték szazezer sorsjegybdl allt, melyek koziil azok feléhez, Gtvenezerhez nyeremény
kapcsolddott. A nyeremények hat osztalyba, illet6leg hiizasba osztottak be. Id6vel lehe-
tdség nyilt a sorsjegyek szdimanak novelésére, de ebben az esetben ezzel aranyosan a nyere-
mények szamat is novelni kellett. Az osztalysorsjaték feliigyeletét a pénziigyminisztérium
latta el: joga volt a sorsjaték kezelésére vonatkoz6 szamadatokat, konyveléseket levelezé-
seket barmikor megvizsgalni. Amennyiben a sorsjaték kezelésében valamilyen szabaly-
talansagot, visszaélést észlelt, akkor jogaban allt azokat megsziintetni, orvosolni, végsd

2 Uo.

»  Lasd b6vebben: 1897. évi VII. torvény

2 Bevezette: az 1897. évi VIL torvénycikk

»  EXNER: i m., 421.

* Do

¥ A Magyar Kir. Pénziigyministerium tiz évi mikodése 18951905. A M. Kir. Pénziigyminisztérium, 1905, 710.
»  EXNER: i. m., 422.
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esetben a szerzddés (haszonbérleti jogviszony) megsziintetését is kezdeményezhette.
Az dllami bevételek és a nyereményjatékban részt vevok érdekeinek védelmében a bérld tar-
sasag kotelezettsége volt tovabba, hogy komoly biztositékot: 2,5 millié koronat helyezzen
letétbe. A vallalkozas nyeresége négy részbdl adodott ossze: minden egyes nyeremény
utdn a vallalkozast 20%-os részesedés illette, melyet a nyeremény kifizetése sordn levonas
utjan érvényesitett. Ez utan a nyereség utan az allam kiilon nyereményadot vagy lottod-
dijat nem szamolt fel. Emellett minden egyes huizas soran irasi dij jogcimen két koronat
(tehat hat huzas soran egy darab sorsjegy utdn minddsszesen tizenkét koronat) szedett be.
A sorsjegyek tulajdonképpeni értéke tehat nem 160, hanem 148 korona volt. A vallalkozas
nyereségét gyarapitottdk tovabba az an. vétel-sorsjegyek eladasabdl szarmazé bevételek:
ezek lényege abban allt, hogy amennyiben egy jatékos mondjuk a harmadik huzds elott
nem fizette be az esedékes részosszeget, mint az adott sorsjegy folytatolagos arat, akkor
a jatékbol kilépett, a sorsjegyre és az esetleges nyereményre valo igényét elvesztette, aki
pedig a helyében a harmadik huzasnal jatékba lépett, koteles volt a harmadik huzasig ese-
dékessé valt egész Osszeget befizetni, s igy a vallalat egyes osszegeket duplan kapott meg.
Végiil a vallalkozas nyereségét novelték tovabba az un. id6kozi kamatok is, melyek a sorsje-
gyek vasarlasanak és a nyeremény kifizetésének id6kozére estek.”

4.2.3. Magdnsorsjdték

Az Gn. magan targysorsjatékok — mai nevén: tombola - szervezése alkalmaval drukat,
ékszereket, s egyéb ingdsagokat csak pénziigyminiszteri vagy lottéigazgatosagi engedély-
lyel lehetett szervezni. Az engedély dija a jatéktervben szerepl$ 6sszeg 10%-a volt. A kincs-
tar a dij 0sszegét akkor is megtarthatta, ha az engedélyben foglalt jaték megszervezésére
végiil nem keriilt sor. Készpénzt vagy értékpapirt f6 szabaly szerint nem lehetett kijatsza-
ni. Ez aldl egyetlen kivételként a torvényhozas éltal kiadott engedély volt. Amennyiben
jotékonysagi sorsjaték szervezésérdl volt sz, a pénzligyminiszter részben vagy egész-
ben eltekinthetett a jatékdij beszedésétSl. A magansorsjaték szervezjét a jatékdijon kiviil
az 1879. évi XLIX. torvény értelmében a jatéktervben szereplé Osszeg tovabbi 10%-at ki-
tevé nyereményado is terhelte. Mindemellett a négy koronat meghalad6 6sszegti sorsje-
gyek értéke utan illetékbélyeg lerovésa is kotelezé volt. Pénzsorsjatékot kizardlag az allam
szervezhetett.?

2 Uo.
0 Uo., 424.
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4.2.4. Jotékonysdgi sorsjatékok (Gllami sorsjatékok)

Nagyobb aranyu sorsjatékot kizardlag kozjotékonysagi céllal, évente egyszer engedélye-
zett a hat6sag, csupan egyestiletek szamara, szigora allami feliigyelet mellett.* Az engedély
nem volt dtruhazhatd, a sorsjaték lebonyolitasa mas (pl. pénzintézet) kezébe nem volt at-
engedhetd. A sorsjegyekkel tilos volt hazalni vagy azokat utcan értékesiteni. A sorsjatékok
nyereményilleték-kotelesek voltak. Az engedélyezd hatdsag — a nyeremény értékétdl fiiggs-
en - a Pénzligyi Igazgatdsag, nagyobb Osszegii nyeremény esetén pedig a pénziigyminiszté-
rium volt.*> A magyar jotékonysagi célu allamsorsjatékok rendezése, ellenérzése, feliigyelete
a magyar kiralyi lottdjévedéki igazgatdsag hataskorébe tartozott. Az igazgatdsag feladata
volt minden huzas elétt egy évvel jatéktervet késziteni és azt a pénziigyminisztérium elé
jovahagyasra felterjeszteni. Gondoskodnia kellett tovabba a sorsjegyek, felhivasok, hirdet-
mények, korlevelek, nyomtatvanyok elkészitésérdl és az illetékes kozegek, testiiletek, hivata-
lok, maganszemélyek felé azok eljuttatasardl. A sorsjegyek szétkiildésérél a sorshuzas el6tt
legaldbb hat hénappal kellett gondoskodnia. Allandé nyilvantartést kellett vezetnie a sors-
jegyek arusitasara jogosultak korérdl, arrol, hogy azok megbizhato személyek legyenek, ille-
t6leg kotelessége volt a hatralékos sorsjegypénztartozasok behajtdsa is.*

4.2.5. Igérvények és nyereménykétvények

[gérvény alatt valamely sorsjeggyel egybekotdtt nyerési esély arusitdsat kell érteni. Az {gér-
vények arusitasa az alabbi feltételekhez volt kotve: igérvényt csak a sorsjegy tulajdonosa
vagy annak irdsbeli megbizottja drusithatott; igérvényjegyek és nyereménykotvények kiza-
rélag olyan nyereményekkel osszefiiggésben voltak kibocsathatdk, amelyek kozforgalom
targyai lehettek; az igérvényeknek konkrétan meghatdrozott sorsolasra kellett szolniuk;
az ellendrizhet6ség okdan annak a nyereménykotvénynek, amelyre az igérvény szolt, a ki-
bocsatd birtokaban, Magyarorszagon kellett lennie; az igérvényben csak a nyeremény teljes
Osszegét, nem pedig egyes részleteit volt megengedett értékesiteni; a jogiigyletrdl bélyeges
tirlap hasznélataval - illetékkotelezettség terhe mellett — igérvényjegyet kellett kiallitani,
melyben a fentebb részletezett feltételeket is rogziteni kellett. Amennyiben ezen feltételek
teljesiiltek, az igérvényjegyeket a kibocsatod vagy annak megbizottja iizlethelyiségében volt
szabad értékesiteni. Az igérvényjegy utan lerovando¢ illeték mértéke sorsjegyenként egy-
egy korona volt. A nyereségkilatasnak részletfizetés mellett torténd eladésa tilos volt.**

3 Aszigort dllami feliigyeletet az 1853. évi csaszari patens vezette be a jotékonysagi célu sorsjatékokkal vald visz-
szaélések megakadalyozasa érdekében. Magyarorszagon az 1868. évi XV. térvényczikk tette lehetévé jotékony-
sagi sorsjatékok szervezését.

*  TakAcs: i. m., 186.

* A Magyar Kir. Pénziigyministerium tiz évi miikodése 1895-1905. A M. Kir. Pénziigyminisztérium, 1905, 713.

3 Lasd b6vebben: 1883. évi XXXI. térvény
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1899-ig a belfoldi és kilfoldi sorsjegyek szabadforgalom targyai voltak, azonban
ez a konstrukci6 pénziigyi és kozgazdasagi szempontbdl egyarant hatranyosan érintette
az orszagot, ezért 1899. aprilis 24-t6] kezdve a torvényhozas engedélye nélkiil nem lehetett
nyereménykotvényeket a magyar dllam teriiletén kibocsatani vagy barmely médon forga-
lomba hozni. ,,Az ilyen kitelezvények kibocsdtdsdra, tézsdei jegyzésére, forgalomba hozata-
lara és zdlogba vételére vonatkozo szerzddések és egyéb jogi cselekmények joghatallyal nem
birnak az u.n. forgalomképes nyereménykitvényeket, valamint az 0rokésodés és kényszer-
behajtds eseteit kivéve, sem a nyereménykitvények, sem a rdjuk vonatkozo jogok mdsra jog-
szertien nem ruhdzhatok.”™ Ez aldl a tilalom aldl kivételt képeztek a magyar dllam altal
kibocsatott nyereménykotvények, mint példdaul a magyar nyereménykolcson, a tiszasze-
gedi kolcsonkotvények, vagy példaul a magyar—osztrdk allam teriiletén egyesek vagy
intézetek altal engedélyezett nyereménykotvények, példaul a Magyar Voroskereszt, a bazi-
lika- vagy a jo sziv kétvények.*

4.2.6. A loverseny mint specidlis sorsjdték

A léversenyek a pénziigyminisztérium és a foldmuvelésiigyi minisztérium egyiittes enge-
délyéhez voltak kotve.”” Az igy beszerzett engedély birtokaban lehetett 16versenyre vagy
azokon részt vevé lovasokra, istallokra vagy lovakra iizletszer(i, vagy nyilvanos fogada-
sokat (bookmaker) kotni, valamint kolcsonos fogadasokat kozvetiteni (totalisateur).’®
Az engedély kizarolag loverseny egyesiiletnek vagy olyan jogi személynek volt adhatd, akik
garantdltdk, hogy nem jogszabalyokba és a kdzerkolcsbe iitk6z6 modon szervezik, illetve
bonyolitjak le a jatékokat. A loéversenyek tekintetében specialis engedélyezési feltétel volt
tovabba, hogy az engedélyes a tevékenységébdl szarmazo bevételt a vallalkozas fenntarta-
san kiviil versenycélra forditsa. A jogszabalyi rendelkezések az ilyen vallalkozasok tekinte-
tében a keletkez6 jovedelmek vonatkozdsaban a kovetkezé kvoétat allapitottak meg: ,,79,5%
osztando fol a nyerék kozott tételeik aranydban, 8% illeti meg az dllami testnevelési alapo-
kat, 6% a vdllalkozot, 4,5% a foldmiivelésiigyi miniszter [0tenyésztési alapjdt és végiil 2%
jotékonysagi célt szolgal.™ A fogadasok kozvetitésére a versenyt rendezd jogi személy altal
feljogositott egyének és vallalatok (bookmaker, fogadasi iroda) kiilon illetéket voltak kéte-
lesek fizetni, ezenkiviil azonban a totalisateur-vallalatot és annak forgalmat mas 4llami,
torvényhatdsagi vagy kozosségi ado, illeték vagy barmely mds kozteherfizetési kotelezett-
ség nem terhelte.

¥ 1889. évi IX. torvény 2. §

% EXNER: i. m., 426.

7 1894. évi XXIX. térvény 1-2. §
3 TAKACS: i. m., 186.
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4.3. A lottéigazgatiosdag szerencsejdték-feliigyeleti szerepkore

A lottojovedék igyeinek vezetése a M. Kir. Pénziigyministérium Lottoigazgatosaga felada-
ta volt, amely a pénziigyminisztériumnak volt aldrendelve. 1868-ban hoztak létre a kiegye-
zést kovetSen. Feladatai kozé tartozott az osztalysorsjatéki vallalat kezelésének, valamint
az allamkincstar és a jatékos kozonség érdekeinek kozvetlen feliigyelete és ellenérzé-
se, tovabba a sorsjatékok rendezése és a sorsolas ala es6 allami kotelezvények kisorsolasa.
A lottoigazgatdsag bevételei a magyar kincstdrat gyarapitottak. Az orszagban ekkorra mar
tobb mint négyszaz gyijtéhely volt, igy az igazgatdsag felallitdsa sziikségessé valt.** Fel-
adatkore alapjan — mai analdgiaval élve — a NAV Szerencsejaték Feliigyeleti Féosztalyanak
elédjeként tekinthetiink ra.

4.4. A lottéjovedék biintetdjogi Osszefiiggései

Jovedéki kihagast kovetett el az, aki sorsjatékot engedély nélkiil rendezett, vagy az enge-
délyben foglaltaktdl eltéré mddon szervezett sorsjatékot, vagy ezt megkisérelte. Szintén
jovedéki kihagast kovetett el az, aki kiilfoldi sorsjatékra tett, vagy betéteket elfogadott,
tovabba az, aki ing6 vagy ingatlan targyakat kisorsolt, betéteket gytjtott. A blintetés mér-
téke — abban az esetben, ha az adott jaték dijkoteles tevékenység volt — a jatékdij 6tszorosé-
t6l a tizenotszoros Osszegéig terjedhetett. Enyhit6 korilményként figyelembe veheté volt,
ha a kihagas felfedezése el6tt a jatszo felek a nyereményt mar felvették, illetSleg az is, ha
a sorsjegyek, vagy azok jelentds része még nem kelt el. Ezekben az esetekben a biintetési
tétel a dijfizetési kotelezettség kétszeresére volt mérsékelhetd."

Amennyiben olyan szerencsejatékot tiztek, amely dijfizetés ellenében is tiltott volt,
akkor a biintetés mértéke 20 és 400 korona kozotti lehetett, amennyiben pedig a jogsza-
baly altal védett/nevesitett helyszineken (pl. kozhelyek, utcak, szinhazak, vendéglék, nyil-
vanos helyeken) keriilt sor a szerencsejaték rendezésére, illetSleg falragaszok, kikialtasok
utjan zajlott a szervezés, akkor a biintetési tétel 50-t61 1000 koronaig terjedt.*? A postahi-
vatalok szerepe is jelentds volt, amennyiben ugyanis a postahivatalok olyan levélkiilde-
ményeket vesznek észre, melyek alapjan - a cégjegyzékbdl vagy mas kortilménybdl - azt
gyanithattak, hogy kiilfoldi sorsjegyeket tartalmaznak, kotelesek voltak azt a legkozelebbi
vamhivatalba haladéktalanul beszéllitani.**

Az a magansorsjaték-szervez6, aki az engedélyben foglalt kereteket tullépte, vagy attol
eltér6 modon szervezett szerencsejatékot, a jatékdij 6tszorosétdl tizenotszoroséig terjedd
pénzbiintetéssel volt sujthat6. Aki pedig nem forgalomképes és engedély nélkiil kibocsa-
tott nyereménykotvény birtokaban volt, valamint az, aki ilyen kétvényt vagy szabalytalan

4 Forras: mimicsoda.hu/cikk.php?id=675 (A letoltés id6pontja: 2017. jin. 11.)
4 1889. évi IX. torvény

2 1889. évi IX. torvény 59-61. §

 EXNER: i. m., 428.
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igérvényjegyet kibocsatott, forgalomba hozott, vett, eladott, jelzalogba vett, elfogadott,
vagy ezen cselekmények barmelyikében kozremiikodott, ezekre valakit ravett vagy igye-
kezett erre ravenni, az szintén jovedéki kihdgast kovetett el, és a biintetési tétele a kihagas
targyat képezd papirok névértékének 6tszorose, de legalabb 100 korona volt. Mindemellett
természetesen a jogsértés targyat képezd papirokat, sorsjegyeket elkoboztak télitk. Ameny-
nyiben a kihagast valamely bejegyzett keresked6-cég kovette el, akkor a biintetés mértéke
az értékpapirok névértékének kétotode, de minimum 1000 korona volt.**

5. SORSJATEKOK A II. VILAGHABORU UTAN

A két vilaghaboru kozott elinditott dllamsorsjatékok és osztilysorsjatékok sorozatai-
nak rendszerét csak 1950-ben sziintették meg, miutan 1949. szeptember 29-én kibocsa-
tottak a tervkolcsont és az 1955-ig évente meghirdetett békekolcsont, melynek kamatai
helyett a szerencsés kisorsoltak a kotvény névértékének sokszorosat nyerték. A II. vilagha-
borut kovetd elsé évtizedben az ideoldgiai hullaimzasok kozepette az osztalyidegen tevé-
kenységnek titulalt kaszinok és egyéb szerencsejatékok betiltasa, ledllitasa, eltitkolasa volt
napirenden. Az 1947-ben bevezetett tot6t sem egy modern, nyereményalap-felosztasos sze-
rencsejatékként kezelték, hanem egy sporthoz kapcsolodo fogadasnak tekintették.*

Az 1946-ban tobb eurdpai orszagban bevezetett sportfogadast Magyarorszagon is hona-
pokon beliil meghonositottak, majd pedig 1956. december 29-én kormdnyhatarozat sziile-
tett a lotté magyarorszagi bevezetésérél is. Az 5/90-es lottd, a lutri 130 éves magyarorszagi
gyakorlatat kovetve, hatvan év sziinet utan ugyanolyan alapparaméterekkel jelent meg.
A lottésorsjegyeket 1957. februar 13-t6l kezdték drusitani. 1957. februar 20-an mar tébb
mint szazezer szelvény érkezett be. 1958 februarjaban vezették be az el6fizetéses lottosors-
jegyet, amellyel mdar egész honapra fogadhattak a jatékosok, természetesen ugyanannak
az 0t szamnak a megjatszasaval. Az 6t6s lotto hamar az egyik legfontosabb tarsadalmi ese-
ménnyé valt, és sokan jelentkeztek mind nézének, mind szamhuzonak. Az eléfizetéses lot-
tosorsjegy sikere mar 1959-ben érezhet6 volt, a forgalom 5 szdzaléka ilyen nyomtatvanyon
érkezett be. Ez a részarany a hetvenes években 30-36 szdzalék kozott mozgott. Ez azt jelen-
tette, hogy példaul az 1976-ban megjatszott 551 milli6 lottd alapjatékbol 197 millié volt
el6fizetéses, ugynevezett havi lottd. Ez a jatékmadd a fogadoknak kényelmes volt, mert biz-
tositotta a jatékban val6 folyamatos részvételt, a szervezé szamara pedig koltségeket kimélt
meg a nyomtatasi, terjesztési, feldolgozasi munkak soran.*

A lottésorsjegyek drusitasat 1957-ben még csak 59 szakbolt, igynevezett totdzé végezte,
1982-ben mar 163 ilyen specidlis iroda szolgalta ki a jatékosokat. Az az id6tartam,
amely a szelvények begytijtésétdl a nyeremény kifizetéséig eltelt, Eurdpa élvonaldba
sorolta a magyarokat, hiszen a pénteki sorsolast kovetden mar kedd reggeltdl kifizették

4 1889. évi IX. torvény 6. §
* Forras: bet.szerencsejatek.hu/jatekok/otoslotto/jatektortenet?# (A letoltés idépontja: 2016. dec. 18.)
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232

POTOCZKI ZOLTAN « A LOTTOJOVEDEK MAGYARORSZAGI TORTENETE


http://bet.szerencsejatek.hu/jatekok/otoslotto/jatektortenet?#

a nyereményeket az ugynevezett nyereményjegyzékek alapjan. A jatékszervezé 1985-ben
680 millio lottoszelvényt, 442 millid toto alapjatékot és 50 millid boritékos sorsjegyet érté-
kesitett. Az értékesitéssel ekkor 171 totdz9, 400 OTP-fiok, 7500 bizomanyos, 3200 postahi-
vatal, 8500 postai kézbesitd és 1500 hirlaparus foglalkozott.*”

6. SZERENCSEJATEK A RENDSZERVALTAST KOVETOEN

A rendszervaltas velejardjaként az druhidny a 90-es évekre mar megsziint, igy a targysors-
jatékok vonzereje is csdkkent, igy azok szervezése 1991-ben megsziint. Ujra felértékel6dott
a pénznyeremény jelentésége. 1991-ben a 10. jatékhéttol vezették be a teljes halmozddast.
Ha egy sorsolas alkalmaval nem volt telitalalatos, akkor annak teljes nyereményalap-ha-
nyada a kovetkezd sorsolds telitalalatosanak nyereményalapjat novelte. A halmozdda-
sok eredményeként szinte minden évben megdéltek a csticsok: 1999 szeptemberében mar
egymilliard forint feletti volt a fényeremény, 2003. november 29-én pedig az 6toslottd
torténetének eddigi legnagyobb nyereményével: 5 milliard 92 millié 890 ezer 758 forint-
tal lett gazdagabb egy jatékos. 1993. november 1-jétSl, a gépesités megkezdésétdl, majd
1993. december 6-atél a vildgszinvonald online rendszer iizembe allitasatol kezdve meg-
nyilt a lehet6ség tobb 1j — online alapt - szamsorsjaték bevezetésére is.**

A szerencsejaték-tevékenységbdl szarmazé allami addbevételek az tgynevezett jaték-
adobdl, illetve a killonféle szerencsejatékok utan fizetett személyi jovedelemaddbol
tevddnek Ossze. El6bbiek 2006-ban 71,4 milliard Ft-ot tettek ki, amely 6sszegnek tobb
mint fele (57,4%) a pénznyerd automatak iizemeltetése nyoman, mig tovabbi 36,2% a sorso-
lasos jatékokbol folyt be. A kaszindk 4,1%-kal, a fogadasok 2,1%-kal, mig a jatékautomatak
0,2%-kal, az ajandéksorsoldsok pedig mindéssze 0,02%-kal részesedtek ebbdl az ado-
nembdl.* 2013-ban mér nem miikodhettek pénznyerd automatak Magyarorszagon, igy
akiesést a Zrt. tulajdonaban 1év6 kaszindk forgalmi bevételének boviilésével sikeriilt kom-
penzélnia. 2014-ben a Szerencsejaték Zrt. a kiilonféle adokkal, jarulékokkal és a vissza nem
igényelhet6 afaval egyiitt 62,5 millidrd forinttal jarult hozza az allami koltségvetéshez,
és 11,7 milliard forint adézott eredménybdl tovabbi 8,5 milliard forint osztalékot kiilo-
nitett el. Igy Osszességében mintegy 74 milliard forint drbevétellel gazdagitotta a magyar
koltségvetést.*

7 Uo.

% Uo.

*  DEMETROVICS Zsolt: Szerencsejdték és kéros jdtékszenvedély Magyarorszdgon, ELTE Addiktolégiai Tanszé-
ki Szakcsoport, 2008. Forras: demetrovics.hu/dokumentumok/gambling 2008 PH.pdf (A letoltés idépontja:
2017. jan. 8.)

Forras: www.portfolio.hu/vallalatok/rekordbevetel a_szerencsejatek_zrt-nel.199440.html (A letoltés id6-
pontja: 2017. jan. 8.)
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7. A SZERENCSEJATEK JELENLEGI SZABALYOZASI KERETEI

A szerencsejaték-tevékenységet jelenleg Magyarorszagon a — tobbszér mddositott — 1991. évi
XXXIV. torvény szabalyozza. Ezen jogszabaly értelmében a szerencsejaték-szervezés speci-
alis gazdasagi tevékenység. A szerencsejaték-szabalyozds céljat a tarsadalom védelme, igy
kiilonosen a kozrend, a kozegészség és a kozbiztonsag védelme képezi.®! A szerencsejaté-
kok szervezésére, néhany kivételtdl eltekintve, Magyarorszagon kizardlag a 100 szazalékos
allami tulajdonban 1év6 Szerencsejaték Zrt. jogosult, mig a szerencsejatékok szervezésének
allami feliigyeletét kiilon szerv, az adohatdsag keretein beliil miikodd tigynevezett Szeren-
csejaték Feliigyelet (NAV Szerencsejaték Feliigyeleti Féosztalya) latja el. Az allami mono-
polium aloli kivételt a fogadasok esetében a loversenyfogadas és a bukmékeri rendszer(
fogadas jelenti, bar utébbi nem jellemz6 az orszagban. Ezen tulmenden, hosszu ideig libe-
ralizalt szerencsejaték-tevékenységnek szamitott a pénznyerd automatdk tizemeltetése.*

Szintén nem vonatkozik a korlatozas a nem rendszeresen szervezett sorsoldsos jatékra,
amennyiben a kibocsatott sorsjegyek szdma nem haladja meg az ezer darabot vagy a nye-
remények Osszértéke nem Iépi tdl az 50 ezer Ft értéket. Tovabbi kikétés itt, hogy a nyere-
mények dsszértékének meg kell haladnia a sorsjegyek eladasabol befolyt dsszeg 80%-at. Itt
tehat lényegében a kisebb rendezvényekhez kotott alkalmi tombolara lehet gondolni. Meg-
jegyzendd ugyanakkor, hogy a jatékot, ezen feltételek teljesiilése mellett is be kell jelenteni
a Szerencsejaték Feliigyelet felé. Szerencsejaték-tevékenységet 18 év alatti fiatal nem foly-
tathat Magyarorszagon. A jatéktermek, kaszindk latogatdsa azonban csak a 18 év felettiek
szamara engedélyezett.

A nemzeti vagyonrdl szolé 2011. évi CXCVI. torvény 12. § (1) bekezdése az dllam
kizarolagos gazdasagi tevékenységei kozott sorsolja fel a szerencsejatékok szervezésére
és mukodtetésére irdnyuld tevékenységet. A Szerencsejaték Zrt. a szerencsejaték szervezé-
sérol sz6016 1991. évi XXXIV. torvény 3 §. (1) bekezdésében meghatarozott allami mono-
pdlium hasznositdsara jogosult gazdasagi tarsasiag. A nemzeti vagyonrdl szolo 2011. évi
CXCVL. torvény 2. szamu melléklete a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentd-
ségl, nemzeti vagyonban tartandd, allami tulajdonban all6 tarsasagi részesedések kozott
sorolja fel, és a részesedés mértékét 100%-ban adja meg. A tartds allami tulajdon megtar-
tasa az dllami vagyonrodl sz616 2007. évi CVI. torvény, valamint a nemzeti vagyonrol szo6lo
2011. évi CXCVL. torvény szerint az allami feladatok ellatasahoz, a tdrsadalmi sziikség-
letek kielégitéséhez, valamint a kormany gazdasagpolitikdja megvaldsitasanak elsegité-
séhez sziikséges.”

1 Lasd b6vebben: 1991. évi XXXIV. torvény rendelkezéseit

2 A pénznyer6 automatak tizemeltetését 2012-ben betiltottak, 2013. januar 1-t6l kizardlag kaszino teriiletén be-
lal tizemeltethetok.

% Lasd b6vebben: A nemzeti vagyonrdl szol6 2011. évi CXCVI. térvény rendelkezéseit
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8. KONKLUZIO

A lott6 kezdetei a kozépkorig nyulnak vissza: meghoditotta egész Eurdpat, s fejlédése
soran az egyszer( szamsorsjatékbol a 21. szazadra egy komplex szerencsejaték-rendszer-
ré fejlédott. A kozépkori kezdetektdl egészen a II. vildghaboruig allami egyedarusagként
funkcionalt: a sorsjatékok alapitasa, engedélyezése, szervezése, forgalmazasa, kontrollala-
sa, tovabbad a szerencsejatékbol befolyt 6sszegek jovedék targyat képezték, és komoly allami
bevételeket generaltak. A II. vilaghdbord utdn, de kiilondsen a rendszervéltast kovetd-
en a szerencsejaték szdmtalan teriiletét és megjelenési formajat (sportfogadas, jatékauto-
matak, kaszind, online fogadas stb.) érintéen fejlédott tovabb, megfelelve a modern kor
kovetelményeinek. Megallapithat6, hogy a lottéjovedékre a mai szerencsejaték-szabalyo-
zas elddjeként tekinthetiink. A jelenlegi szabalyozasbol kiolvashato, hogy az allam szere-
pe a szerencsejatékok mukodtetése és az abbol szarmazd koltségvetési bevételek biztositasa
szempontjabdl fokozatosan csokkent. Bar a II. vildghaboruat kovetéen a ,lottd” (szeren-
csejaték) ma mar nem képezi jovedéki szabalyozas targyat, az dllami monopdlium a sze-
rencsejaték szabalyozasa, koncesszidba adasa (pl. kaszindk), jatékado kivetése formajaban
megmaradt.
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Dr. Potoczki Zoltan (potozoli@gmail.com) pénziigydr alezredes, tandrsegéd. 1974-
ben sziiletett Miskolcon. 1998-ban, illetve 2000-ben vette kézbe politologus okleve-
1ét és jogi diplomajat, melyeket a Miskolci Egyetem Bolcsészettudomanyi Kardn, illet-
ve Allam- és Jogtudomdnyi Kardn szerzett meg. 2000-ben a Vam- és Pénziigy6rségnél
helyezkedett el, munkdjat azéta is ott — illetéleg annak jogutddjanal: a Nemzeti Ado-
és Vamhivatalndl - végzi, kiilonboz6 beosztasokban. 2004 novemberétdl a Renddrtisz-
ti Féiskola, 2012. janudr 1-t6l pedig annak jogutddja, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomdnyi Kar Vam- és Pénziigy6ri Tanszékének f6allasu oktatdja. Kutatd-
si teriilete a jovedéki addjoggal kapcsolatos szabalyozast érinti. Tagja a Magyar Rendé-
szettudomanyi Tarsasagnak. Publikdcidinak szama 15, illetve tarsszerzdje két f6isko-
lai/egyetemi jegyzetnek.
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