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Cs. Kiss Lajos
ALLAMELMELETI HELYZETKEP!

State Theories — an overview

Es mindazondltal egy életerds nép egyetlen korszakban sem nélkiilézheti a jol
kimunkdlt dllamtant. Ezért az elbrehaladé tudomdnynak merészen tijra
és ujra vallalkoznia kell arra a nehéz kisérletre, hogy kordnak dllamdt a sajdt
kora szdmdra fogalmilag megragadja és dbrdzolja... Ahhoz, hogy egy ilyen
vdllalkozds ne vesszen bele a hatdrtalanba, eredményeinek szildrd kozéppont
koriil kell kikristdlyosodni, amely semmi mds nem lehet, mint sajat dllama
és hazdjdnak joga.
Georg Jellinek: Allgemeine Staatslehre?

Das Wichtigste ist, daf$ man nicht aufhért zu fragen.
Albert Einstein’

Prof. Dr. Cs. Kiss Lajos, egyetemi tanar, kutatoprofesszor, Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Allamkutatasi és Fejlesztési Intézet, Cs.Kiss.Lajos@uni-nke.hu

A tanulmany célja a magyar dllamelmélet aktudlis helyzetének az dttekintése és elemzése.
Az dllamelméleti dllapotfelvételt az dllamtudomdnyok diszciplindris és intézményi értelemben
torténd ondllova vildsa, a jogtudomdnybol valé kivilds tudomdnytorténeti fordulata elkeriil-
hetetlenné tette. Az elemzés kiinduldpontjdt és vezérfonaldt az ,.dllam létezik, az dllamelmélet

Az irds a Fejezetek az dllamtudomdnybdl - konferencia a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem alapitdsdnak otéves év-
forduldja alkalmdbdl cimmel 2017. janudr 24-én rendezett tinnepi tudomdnyos iilésen elhangzott el6adas kibo-
vitett, tanulmanyformdra szerkesztett valtozata. A tanulmény a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azono-
sitd szamu, A jo kormdnyzdst megalapozé kozszolgdlat-fejlesztés cimi kiemelt projekt Ludovika Kiemelt Kuta-
tomtihely Programjanak Allamelméleti alapkutatds 2016-2018 (2016/86 NKE-AKFI) elnevezésii alprogramja-
nak keretében a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem megbizasabol késziilt.

JELLINEK, Georg: Allgemeine Staatslehre, Dritter Auflage, Unter Verwertung des handschriftlichen Nachlasses,
Durchgesehen und erginzt von dr. Walter Jellinek, Verlag von Julius Springer, XV1., Berlin, 1922.

»A legfontosabb az, hogy ne hagyjunk fel a kérdezéssel” Egy masik valtozatban: ,Wichtig ist, dass man nie auf-
hort zu fragen” A torténet szerint Einstein egy hallgatonak szanta a mondatot, ezzel 6sztonozve 6t a tudoma-
nyos munkara.
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elenyészik” tézisben megfogalmazott probléma jelenti. A tanulmdny a magyar dllamelméleti
kutatds hét iranyzatdt kiilonbozteti meg, s amellett érvel, hogy a szociolégiai tdrsadalomelméleti
kutatdsi program keretében kidolgozott reflexiv dllamelmélet képes az dllamtudomdnyok ondll6-
sdganak megalapozdsdra és tudomdnyrendszertani pozicidjdnak meghatdrozdsdra.

KuLcsszAvAK:
allamtan, reflexiv dllamelmélet, allamtudomanyok, tudomanytérténeti fordulat, jogelmélet

The aim of this study is to overview and to analyze the current situation of the Hungarian
state theory. The state-theoretical stocktaking was made unavoidable by the autonomy of the
political sciences in disciplinary and institutional sense and by the history of science’s turn of
its departure from jurisprudence. The starting point and the guideline of the analysis comes
from the problem formulated in the thesis of ,the state exists, the state theory vanishes”.
The study distinguishes seven trends of the Hungarian state-theoretical research, and it
argues in favour of that the reflexive state theory developed in the context of the sociological
social theory research program is able to lay down the foundations of the political sciences’
autonomy, and to determine its science-taxonomic position.

KEYWORDS:
studies on the state (Staatslehre), reflective state theory, political sciences, theory of the law
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1. A PROBLEMA ELSO MEGKOZELITESE

oo

Karl Popper A tdrsadalomtudomdnyok logikdja cimt irdsdban, a negyedik tételben a kovet-
kezéket mondja a megismerés kezdetérdl: ,A megismerés nem észleletekkel vagy megfi-
gyelésekkel, vagy adatok, illetve tények Osszegytijtésével kezddédik, hanem problémdkkal.
Nem létezik tudds probléma nélkiil - de probléma sincs tudds nélkiil. Vagyis a megisme-
rés a tudas és a nem tudds kozotti fesziiltséggel kezdddik.™ A megismerés kiinduldépontja
eszerint, akar megfigyelésrdl, akar interpretaciordl van sz6, mindig a tudds és a nem tudas
metszéspontjan keletkez6, a tudas és a tény ellentmondasaban megjelend probléma, amely
megkérddjelezi elvardsaink és elméleteink bizonyossagat. A tulajdonképpeni kezdetet
igy a problémafeltaré megfigyelés, illetve értelmezés jelenti, amely rairanyitja a figyelmet
a tudasunkban 1év6 hianyossagokra, az elméletek és a tények, az elvarasok és a megvaldsu-
lasok kozotti ellentmondasra, s amely ezaltal kérdezésre kényszerit.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem fennallasdanak és mtikodésének eltelt 6t évére vissza-
emlékezé iinnepi tilés is egy lehetséges formadja a problémafeltaro értelmezésnek, kovet-
kezésképp kiinduldépontja a megismerésnek. A visszaemlékezéseknek elkeriilhetetlen
miifaji eleme az allapotfelvétel, a visszaemlékezoket elemzd, ,,diagnosztikus” beszélgetésre
kényszeritd helyzetkép megrajzolasa, amely a kritikai énvizsgalat értelmében méltatasa
»az eddig megtett utnak™ szambavétele a teljesitményeknek és hianyoknak, annak, ami
egyértelmiien siker, és annak, ami kiigazitasra szorul, azaz probléma.®

A helyzetdiagnézis és diskurzus ilyesfajta kényszere azonban nem az tinnep kivaltsaga,
mindennapi dolog a tudomany miivel6i szamara, hiszen eleve benne rejlik az egyetem
és a tudomany eszméjében, szitkségképpen egyiitt jar a hivatassal, az ,,ligy szolgalataval”.®
Ha a tudomdny mivelGje, egy tudomanyos kozosség valoban az ,ligyet szolgédlja”, akkor
barmely helyzetben és id6pontban tudnia kell igennel valaszolni arra a kérdésre, hogy
megfelel-e az egyetem eszméjébdl kovetkezd elvarasoknak, teljesiti-e az ebbdl adodo fel-
adatokat, vagy masként: hivatasként fogja-e fel munkdjat, vagy csak puszta ,,megélhetés-

”wor

ként”, barmikor és barmivel helyettesithet6 atmenetként, allasként.

POPPER, Karl: A tarsadalomtudoményok logikaja. In: POPPER, Karl: Tény, érték, ideoldgia. A pozitivizmus-vita
a nyugatnémet szociologidban, 6sszedllitotta és a bevezetd tanulmanyt irta PApp Zsolt, ford. GELLERT Andras,
Gondolat Kiadd, Budapest, 1976, 280-282.

A kritika és cafolat, a kisérlet és tévedés elvei altal vezérelt tudomanyos beszélgetésben a feltart ,,problémak” hi-
teles kudarcok, amelyek fokozzak a szervezet tanulo-, alkalmazkodo- és teljesitGképességét.

¢ WEBER, Max: Wissenschaft als Beruf, 1917/1919, Politik als Beruf 1919. In: Max Weber Gesamtausgabe, Abte-
ilung I: Schiften und Reden, Band 17., Herausgegben von Wolfgang J. Mommsen und Wolfgang Schluchter in
Zusammenarbeit mit Birgitt Morgenbrod, J. C. B. Mohr (Paul Siebeck), Tiibingen, 1992, 84-86.; magyar nyel-
ven ldsd WEBER, Max: Tudomdny mint hivatds. In: WEBER, Max: Tanulmdnyok, ford. ERDELYT Agnes, WESSELY
Anna, Osiris Kiado, Budapest, 1998, 135-137. A hivatasfogalom értelmezéséhez lasd WEBER, Max: A protes-
tans etika és a kapitalizmus szelleme, ford. J6zsa Péter, LISSAUER Zoltan, SomLAT1 Péter, Cserépfalvi Kiadd, Bu-
dapest, 1982; MomMsEN, Wolfgang J. - SCHLUCHTER, Wolfgang: Vorwort. In: Max Weber Gesamtausgabe,
Abteilung I: Schiften und Reden, 1-45.; Cs. Kiss Lajos: Max Weber tudomanyfelfogasa és a protestans etika.
In: szerk. MOLNAR Attila Karoly: Szellem és etika. A ,,100 éves a Protestdns etika” konferencia eléaddsai, Szazad-
vég Kiado, Budapest, 2005, 175-200.
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Ez az igen egyszert és magatdl értet6dd, mert a tudomany és az egyetem eszméjébél
kovetkezé elvarasok normadlis esetben a kutatd és oktaté dnmagaval szemben tamasz-
tott elvardsaiként, azaz kotelességként kell, hogy megjelenjenek. Ha ez a belsé kapcsolat,
mint eleven kapcsolddas, az egyetem létezésében és miikodésében nem jon létre és nem
nyilvanul meg, akkor tudomanyos kozosség’ sem jon létre. E belsd kapcsolat hidnyaban
sem tudomanyrdl, sem kozosségrél nem beszélhetiink, és igy persze lényegi értelemben
egyetemrdl sem. Az egyetem nem pusztan ,szervezet”, létezése nem pusztan ,,miikodés”,
hanem a vazolt értelemben tudomanyos kozosség, amely a mindenkori szellemi versen-
gésben érvényre juttatja magat.

Ezt az igent, a bels6 kapcsolatot, mint a hit torténésének az egyik formdjat, a hivatas nor-
mativ fogalmaval szokas leirni. Ennek alapjan azt kell mondanunk: a tudomany mavels-
jének a hite a hivatasa, és forditva, hivatdsaban, az ligy szolgalataban a hite valik elevenné
és hatoképessé: kutat, oktat, nevel, a problémafeltaro ,,0rok” beszélgetést, a megismerés
soha véget nem éré munkajat folytatja az egyenrangtak kozosségében, tudva, hogy a prob-
léma minden javasolt és megvaldsitott megoldasa tjabb problémak forrasava valik.

Max Weber a Tudomdny mint hivatds cim( el6addsaban, illetve annak zaré soraiban
tobb ponton is Goethére utalva a kovetkez6ket mondja: a tudomany embere nem az élmé-
nyeket hajszolja,® de nem is pusztan csak vagyakozik és varakozik, hanem kimondja
az igent, és kotelességbdl cselekszik, igy feladata egyszerd, ,munkdhoz ldtni, és megfelelni
‘a nap kovetelményének’ — mind emberileg, mind a hivatdsban. De ez egyszerii és konnyti,
ha mindenki megtaldlja és szolgdlja azt a démont, amelyik az 6 életének a fonaldt kezében
tartja.”

Az évforduldkhoz kotott egyetemi tinnepi vissza- és megemlékezések, kimondva vagy
kimondatlanul, tjra és tjra a Weber altal hivatkozott goethei démont idézik fel, a maga
tobbértelmiiségében: a metafora ugyanis a tudomany miveldjének emberi és hivatasbeli
elkotelezddéseinek a kiillonbozdségére és ezek elvalaszthatatlansagdra utal. A multat fel-
idéz6, az aktualis helyzetet értékeld, az elvart jovét tervezd beszédekben, a tudoméanyos
vitakban lényegében ezt a démont tisztelik, s ezzel az elsé filozéfusokkal kezd6d6 eurdpai
tudomdny szellemi hagyomanyat folytatjak és 6rzik: tanusitjadk a démon jelenvaldsagat
és elevenségét. E hagyomany tiszteletébdl, a goethei-weberi démon misztériumabdl taplal-
kozik az egyetemi iinnepek méltosaga.

Ezen a ponton azonban emlitést kell tenni az egyetemet alkotd hivatasrendek és a tudo-
many kapcsolatdnak nehézségeirdl is. Az egyetem lényegét jelenté tudomanyos kozosség
tagjai nem pusztan ,emberek” és kiilonbo6z6 tudomanyagakat mivel6 ,,tudésok”, hanem

Az 4llitds, mely szerint az egyetem tudomanyos kozosség, nem trivialis és nem magatdl értet6dd. Az egyetem
létezésében egyidejiileg ,,tarsulas” és ,kozosség”, vagy masként kifejezve, a tudomany mivelésére tarsultak ko-
z6ssége, amely azonban nincs természettél fogva adva: a hagyomanyképzddés hosszii folyamatéban keletkezik.
A tudomany élménykozpontu, esztétizald felfogasaval kapcsolatban tanulsagos felidézni Max Weber bonmot-
jat: ,,Aki élményre vagyik, az jarjon moziba.”

WEBER, Max: i. m. 111.; magyar nyelven: 155. A ,,nap kovetelménye” és a ,,démon” fogalmanak értelmezéséhez
lasd WEssELY Anna: Weber démona, Szociolégiai Szemle, 2011/2, 8-17.
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egyuttal hivatdsos katonak, rend6érok, elharitok, katasztréfaelharitok, hivatalnokok.
Ez a tény azt jelzi, hogy az egyetem tudomdanyos kozosségének helyzetét, e kozosség tag-
jainak mindennapjait alapvet6en az egymasra rétegz6dé kotelességek Osszetettsége, és e
kotelességek folytonos dsszehangolasainak mindennapi feladata hatdrozza meg. A kote-
lességek Gsszehangoldsa szdmara az allamnéz6pont iranyad6 két vonatkozésban: a funk-
cionalitas értelemsikjan a végsé allamcél (Staatszweck), illetve a végs6 célt konkretizald,
alkotmanyban rogzitett konkrét dllamcélok (Staatsziele), a hivatas normativ értelemsikjan
a kozjot reprezentald és megvaldsitd jo allam, illetve jo kormdnyzds eszméje.® A jo allam
eszméje egyfeldl a tényleges allamcélokban, illetve allamfeladatokban (allami hatasteriile-
tekben), masfel6l az ezeket megvaldsitéd allamszervek cselekvéseiben, azaz a hivatasrendek
tevékenységében, az dllam mint jogrend és mint igazgatdsi rend miikddésében valik konk-
rétta."! Ily médon a jo allam eszméje az egyetem tudomanyos kozosségében egyesitett
hivatasrendek etikai szabdlyozasanak vezérfonalaul, az egyetem eszméjébdl kovetkezd el-
varasok normativ alapjaul szolgal."

2. HOMOGENIZALAS ES ELKULONITES

A visszaemlékezés mindenekeldtt torténetmondas és szociolégiai elemzés, s mint ilyen,
valasz a mib6l és hogyan keletkezett kérdésre, leirasa és értelmezése annak az atfo-
g6 tudomdny- és egyetempolitikai folyamatnak, amely az NKE és az Allamtudoményi

Az dllamfogalom tudomanyos és politikai megkozelitésének megkiilonboztetéséhez lisd Cs. Kiss Lajos

(szerk.): Allamelmélet 1., kézirat, Budapest, 2018.

E hivatasetikai értelemben az egyetem tudomanyos kozosségének helyzetét jellemzé alapvetd nehézség legin-
kabb a kételességparadoxon formuldjéval fejezhetd ki. Az elméleti problémat a kételességek rendjének megala-
pozasa és normativ igazolasa jelenti, amely a hierarchia és/vagy egyenértékiiség dilemmdjanak forméjaban je-
lent a tudomanyos kozosség tagjai szamara megoldando feladatot.

A j6 allam, illetve j6 kormanyzat eszme- és elmélettorténeti kutatisdhoz lasd FRIVALDSZKY Janos: J6 kormény-
zas a neokonzervativ/neoliberdlis korszak utdn: a kozjora iranyuld szubszidiarius-relacionalis kormanyzas fe-
1¢, [IUSTUM AEQUUM SALUTARE, 9(2013)/2, 21-82.; FRIVALDsZKY Janos: A kozjo Aquinéi Szent Tamasnal
és a neotomista természetjogi gondolkodasban: Elemi teoretikus kozelitések aktualis problémalétassal, TUS-
TUM AEQUUM SALUTARE, 9(2013)/4, 115-139.; FEJES Zsuzsanna: A ,,jé allam” allamelméleti megkozeli-
tésben. In: szerk. Papp Tekla: A jé dllam aspektusai, perspektivii: Az onkormdnyzatok viltozé gazdasdgi, jogi
kornyezete, Pélay Elemér Alapitvany, Szeged, 2013, 17-34.; FRIVALDSZKY Jdnos: Az allami szuverenitds prob-
lematikdjanak érvénytelenitése: (Good) Governance avagy mi a jé kormanyzas és a helyes hatalomgyakor-
las? In: szerk. TAkAcs Péter: Az dllam szuverenitdsa. Eszmény és/vagy valosdag: Interdiszciplindris megkozelité-
sek, Gondolat Kiad6i Kor - MTA Jogtudomdnyi Intézet, Budapest-Gy6r, 2015, 409-421. A j6 éllam elméleté-
nek operacionalizdldsihoz lasd szerk. Dr. Kaiser Tamés: J6 Allam Jelentés 2015, Nemzeti Kozszolgalati Egye-
tem, Budapest, 2015; szerk. Dr. Ka1SER Tamas: J6 Allam Jelentés 2016, Nordex Nonprofit Kft. - Dial6g Campus
Kiadé, Budapest, 2016; szerk. Dr. Ka1ser Tamas: Jelentés a J6 Allam véleményfelmérésrol 2016, Nordex Non-
profit Kft. - Dialég Campus Kiado, Budapest, 2016; szerk. Dr. Karser Tamas: A jé dllam nagyité alatt: specidlis
Jjelentések A-tol Z-ig (Az addbiirokrdcidtdl a versenyképességéig). Dialog Campus Kiado, Budapest, 2016; szerk.
Dr. Ka1ser Tamas: A jé dllam mérhetdsége II., Dialog Campus Kiadd, Budapest, 2015; Ka1sEr Tamés — Bozso
Gabor: Az éllamkozponta korményzas koncepcidjanak és mérhet6ségének f6bb aspektusai. In: i. m., 11-36.
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és Kozigazgatasi Kar megalapitasahoz vezetett.”” De ez csak a kiils6 keret. A tudomany-
politikai folyamat belsé értelmi céljat, tartalmat a jogtudomany és az dllamtudomény
viszonyanak wjragondoldsa, atértelmezése és uj intézményi-szervezeti alapra helyezése
jelentette az Allamtudoményi és Kézigazgatési Kar megalapitédséval. A kérdés sziikségkép-
pen az ujdonsag problémajaként fogalmazddik meg: mi az, ami ebben a folyamatban uj
és mas. Az 4j és mas mindig csak az elmultként jelen 1év6 régit magaban foglalé hagyo-
many Osszefiiggésében jelenthet tulajdonképpeni értelemben tjdonsagot: ez a Kar esetében
egy hosszu és sikeresnek mondhatd, de torésektél nem mentes magyar allamtudomanyi
hagyomany felelevenitésének és intézményesitésének torekvésében fejezdik ki.

A Kar tjraalapitasaval, illetve tjjaszervezésével megsziint az allamtudomany feloldédasa
ajogtudomdnyban, a jogaszképzésben. Mint koztudott, az allamtudomany jogtudomanyba
torténd beolvasztasa torténetileg az egypartkozpontd kommunista rendszer tudomany-
és egyetempolitikai dontésén alapult. A proletardiktatira akcidcentrumat jelent$ parttal
szemben az elhalasra itélt dllamot mint ,,torténelmi kategoériat” 6nallé tudomanyos prob-
lémaként kutatd allamtudomany feleslegessé, ideoldgiailag veszélyessé vélt, amelyet tudo-
manypolitikailag semlegesiteni kellett. A semlegesitést a proletardiktatira éles fegyverévé
nyilvanitott jogtudomdny hajtotta végre azzal, hogy maga ald rendelte és a jogaszképzésbe
olvasztotta az dllamtudomanyt."

A politikai semlegesités ,tudomanyos” bizonyitdsa és igazolasa az allam- és jogel-
mélet feladata volt, amely a korabeli felfogas szerint ,nem mds, mint a marxizmus-leni-
nizmusnak az dllamra és jogra torténd alkalmazdsa (az dllam és jog marxista-leninista

A folyamat attekintéséhez lasd MATHE Gabor: A magyar dllamtudomdnyi képzés: torténeti dttekintés és tenden-
cidk, el6adas-kézirat, Budapest, 2017.
A marxizmus-leninizmus-sztalinizmus totalis ideologidja altal uralt korszellem és tudomany kézponti prob-
lémaja a proletarforradalom és a proletardiktatura helyes értelmezése, s ennek tudomanyos alkalmazasa volt.
A proletardiktatira elméletében az allam elhalasanak ideoldgiai és a part altal vezérelt dllam instrumentélis
meger6sitésének realpolitikai elvarasait kellett ,,szupertudomanyos” médon 6sszhangba hoznia. A két elvaras
titkozése a proletardiktatira allamfelfogasa sziméra tudoményosan megoldhatatlan értelmezési paradoxonhoz
vezetett. Am ez a tény egyértelmti jelzése volt annak, hogy az éllamot dnmagaban — a kommunista part vezetd
szerepétol fiiggetlenitett - tudomanyos problémaként targyalni politikailag veszélyessé, elméletileg lehetetlen-
né valt. Az allamprobléma megszinésével az 6ndll6 dllamelméleti kutatds ,,targytalannd’, az 6néll6 allamtudo-
manyok értelmetlenné és feleslegessé valtak. Ez szolgalt az dllamtudomany jogtudomany altali homogenizala-
sat elrendel6 tudomény- és egyetempolitikai dontés igazolasanak alapjaul. A végrehajtando feladat az dllam au-
tondmidjat eléfeltételezd diszciplinak, illetve kutatasi programok éltal okozott ideologiai veszélyhelyzet elhari-
tasa volt.
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vizsgdlata). Ezért az dllam- és jogelmélet is éles fegyvere a proletaridtusnak és élcsapatd-
nak.”™ Ezen a ponton sziikségesnek latszik felhivni a figyelmet két parhuzamra, melyek
fényt vetnek a politika és tudomany viszonyanak szerkezetére. Az egyik parhuzam szerint:
ahogyan a Kommunista Part a demokratikus centralizmus partszervezési elvének'® meg-
feleléen maga ald rendelte és instrumentalizalta az dllamot, Ggy rendelte a jogtudomany
maga ala és olvasztotta be az dllamtudomanyt.

A torténelmi el6zményekre tekintettel nem véletlen, hogy az allam- és jogelmélettel
mint tudomdanyaggal és tantarggyal kapcsolatban a rendszervéltozas korszakaban joggal
fogalmazodott meg az ideoldgia gyantja. Az indokolt gyanakvdast azonban - mely sze-
rint a jogtudomany indoktrindciéjahoz, totalis ideoldgiai ellenbrzéséhez az allam-
és jogelmélet szolgalt eszkozként és teoretikus médiumként - nem az dllamelmélet
értelmességérol, az allamelmélet és a jogelmélet kapcsolddasardl és kiilonbozéségérdl foly-
tatott vitakban, a jogtudomanyon beliil kialakitott tudomanyos konszenzussal probaltak
meg eloszlatni. A gyorsabb és konnyebb utat vélasztva, a tudomanyelméleti-diszciplinaris
problémat egyetem- és oktatdspolitikai kérdéssé egyszertisitve taniigyi-igazgatasi don-
téssel dtnevezték a tudomdnydgat és tantargyat. Az atkereszteléssel és a tanterv dtalaki-
tasaval (igazgatasi dontéssel) ideologiailag semlegesitették a targyat, és megoldottnak
tekintették mind a tudomanyelméleti, mind a diszciplinaris problémit. Igy keletkeztek
a jog- és allambolcseleti tanszékek. A masik parhuzam arra mutat rd, hogy ezzel a rend-
szervaltozas korszakdban sem sziint meg az ideoldgiai indoktrinacio realis lehetsége. Jl-
lehet a két szellemtorténeti helyzet kiilonbozik, a funkciondlis probléma - nevezetesen
tudomadny és politika viszonya, mint a kapcsolat intézményesitésének és értelmezésének
alapkérdése — azonos, a megoldasra tett kisérletek hasonlok."”

> FoOLpEst Tamas: A proletardiktatira allamforméjanak a fejlodése, Jogtudomdnyi Kozlemények, 1951/7, 392.

Ugyanakkor az allam, mint intézmény, és mint tudomanyos probléma politikai semlegesitése és instrumenta-
lizéldsa a part és a jogtudomany altal jelzi, hogy a proletardiktatura elméletében az allamot — amelyet alkotma-
nyos formaban a part (munkasosztaly, dolgozo osztélyok) jogalkotasa ala rendeltek — paradox médon jogal-
lamként kellett felfogni, a burzsod-polgarival szembeallitva proletar-szocialista jogallamként. A jogéllameszme
érvényessége alol ebben az értelemben a proletdrdiktatira dllama sem vonhatta ki magat. A marxista-leninis-
ta dllam- és jogelméletnek a tudomany és politika viszonyaval, a jogallameszme burzsoa és proletar értelmezé-
sével kapcsolatos allaspontjahoz lasd Magyar-Szovjet Tarsasag Jogtudomanyi Szakosztalya: Az dllam és jog né-
hény kérdése a sztdlini tanitdsok tiikrében, tanulmanykotet, Magyar-Szovjet Tarsasag Lap- és Mozgalmianyag
Kiado Vallalat, Budapest, 1952; SzaB6 Imre: Hans Kelsen és a marxista jogelmélet. In: szerk. SzaB6 Imre: Kri-
tikai tanulmdnyok a modern jogelméletrél, Akadémiai Kiado, Budapest, 1963, 401-446.; SZTODOLNIK Laszlo:
A jogéllameszméjének szinevaltozasai. In: i. m., 447-475.

Az allam part altali instrumentalizaldsa a ,,kettGs igazgatas” struktdrajanak kialakitasaval a politikai normakat
érvényesitd ,,folérendelt igazgatdsi dontések” formdjaban intézményesiilt. (V6. Cs. Kiss Lajos — FEHER Jozsef:
Kézigazgatés és racionalitds. In: Anarchizmus és rendezéelvek, Magyar Politikatudoményi Tarsasdg Evkony-
ve, 1986, 30-50.; Cs. Kiss Lajos — FEHER Jozsef: Kozigazgatds és racionalitas. Az érték- és célracionalitas, mint
tarsadalomszervezd elvek érvényesiilése a kozigazgatasban, ACTA, XXIX. kotet, ELTE AJK Budapest, 1987,
125-150.)

A magyar jogtudomanyban és mas tudomanyagakban nem sikeriilt meggy6z6, konszenzusképes demarkacids
elméleteket alkotni vagy recipialni. Ez alol kivételt képeznek a tudoményfilozoéfiai kisérletek, valamint a szoci-
oldgiai tarsadalomelméletek.
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A kommunista rendszerben ideoldgiai-politikai szempontok altal vezérelt homogeni-
zalt képzés, hasonloképpen ennek a rendszernek a fenntartasa a fordulat utan, bar eltérd
okokra visszavezethetéen, de nem hozta meg a vart eredményt. A két tudomdnyteriilet
mar az ideoldgiai-politikai egységesités kordban is felmérhetetleniil komplex és egy okta-
tasi cikluson beliil attekinthetetlen volt, és kiilondsen azzd valt a rendszervéltozas korsza-
kéban. A végkovetkezményt tekintve az egységes jogaszképzés keretében az allamjelenség,
mint tudomanyos probléma, mint kutatasi-oktatasi targy lényegtelenné és jelentéktelenné
valt, az dllamtudomanyok fragmentalddtak. Az dllam elméletének fogalmi elemei csupan
a kozjogi diszciplindkban maradtak fenn, a kozismert tudomanyos sztereotipia forma-
jaban, melyet leginkabb az dllam fogalmi szentharomsagarél (hatalom, teriilet, nép) sz6lé
tan szemléltet.!® A jogaszképzés pozitivista gyakorlata' tisztdn piacorientalt oktatas for-
majaban valosult meg, amelyben a sulypont donten a maganjogra, annak kiilonbo6z6
teriileteire helyez6dott.?* Igy, természetesen nem a kelseni értelemben, egyfajta , tiszta jog-
tudomany” jott létre, amely minimalis mértékben is alig felel meg az 6ndll6 dllamtudo-
manyi megismeréssel szemben tamasztott elvarasoknak.”

A Kar ujraalapitdsaval és az dllamtudomdnyi osztatlan mesterképzési szak inditdsaval
azonban az dllamtudomany ismét autonémma valt, 6nallé probléma- és tudomanyteriilet-
ként kivalt a jogtudomdanybdl, s a jogtudomanytdl, a politikatudomanytdl, a szociologiatol,
a gazdasagtudomanytdl fiiggetlen, de azokat dllamnézépontbdl tjra egyesité tudomany-
csoportként szervez6dott meg. A helyzet paradoxonja, hogy az 6nélléva vélas folyamata,
bar ellenkez§ el6jellel, de vjra felidézte az dllamtudomany politikai-ideologiai veszélyessé-
gével kapcsolatos aggodalmakat napjaink tudomany- és egyetempolitikai vitaiban, és mint
arrdl a késGbbiekben sz lesz, kiillonbozd, elsésorban jogelméleti és alkotmanyelméleti
probalkozasok formajaban kisérletet tesznek az dllamelmélet politikai megbélyegzésére
és semlegesitésére.

A tudomidnyos sztereotipidkhoz tartoznak a kommunista-szocialista allamértelmezés reminiszcenciai a rész-
ben még ma is hasznalatos dllamigazgatasi jogi, allam- és jogelméleti tankdnyvekben.
Ez a pozitivista gyakorlat tisztan haszonorientalt, elmélet nélkiili gyakorlat, amelynek semmi kéze nincs a jog-
pozitivizmus komplex, nagy hatasu klasszikus és posztklasszikus 19. és 20. szdzadi elméleteihez, beleértve
a magyar jogtudomanyi hagyomany allam- és jogelméleteit. John Austin, Hans Kelsen, a magyar hagyomany
szamara az allamprobléma megoldasa, az dllamelmélet pozicionalasa az elméletalkotas alapvetd feladata volt.
Ha pedig ennek az oktatasi gyakorlatnak a természetjogi elméletekhez val6 viszonyara kérdeziink, akkor a ta-
volsag csak kozmikus 1éptékekben, fényévekben mérhetd, kivéve a Katolikus Egyetemen kutatott és oktatott
természetjogot.
V6. Paty1 Andras - Kiss Gyérgy: Eléterjesztés az Allamtudomdnyi mesterképzési szak szakinditdsdrol, NKE Sze-
natusi dokumentacid, Budapest, 2016, 1-8.; PATYI Andras — Kiss Gyorgy: A szakinditds tudoményos hattere.
In: Allamtudomdnyi osztatlan mesterképzés, akkreditaciés dokumentum, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Bu-
dapest, 2016, 492-495.
2 V6. Uo.
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3. ALLAPOTFELVETEL: ALLAMELMELETI HELYZETKEP

Az allamelméleti kutatas és oktatas jelenlegi helyzete, 6sszefiiggésben a paradigmatikus-
nak tekinthetd allamfelfogasok rovid szambavételével, objektiv-targyszerti médon akkor
tisztazhato, ha elézetesen kialakitunk és birtokdban vagyunk egy atfogé allamelméleti
helyzetképnek. Ennek a helyzetképnek — a hazai allam- és jogtudomanyi karokon, intéze-
tekben foly6 allamelméleti kutatds és oktatas tapasztalatainak Osszegzése, elemzése alap-
jan — els@sorban a rendszervaltozas korszakanak allammegértésérél, allammal kapcsolatos
elméleti vitairol kell attekintést adnia, masodsorban pedig, ennek kontextusaban az euro-
atlanti allamdiskurzus 4llasarol. Itt azonban csak kérvonalazni tudjuk a helyzetkép kiala-
kitdsara kényszerité problémahelyzetet és jelezni a vele jaro feladatot.??

Az dllapotfelvételre kényszerité problémahelyzet leginkabb a kovetkezd tézis elemzésével
szemléltethetd: , Az dllam létezik, az dllamelmélet elenyészik.” Mig az dllammal szemben
tamasztott elvardsok megnovekedése, az allam tulkovetelésének tényei a létezésének egy-
értelmt bizonyitékai, addig az allamelmélet az elmulas, az enyészet allapotaban van, els6-
sorban az allam- és jogtudomdnyi karokon. Az ellentét ilyesfajta allitdsa a rendszervaltozas
korszakanak jogtudomanyaban Osszestirtisodott kutatasi-oktatasi tapasztalat kifejezésére
szolgdl, a kiélezett megfogalmazas mindenekel6tt a jogtudomanynak az allamelmélethez
és ezaltal az allamtudomanyokhoz valé paradox viszonyulasara utal. ,Az dllam létezik,
az dllamelmélet elenyészik” tézisben kifejezett ellentmondas azt implikélja, hogy az allam
létezéséhez és miikodéséhez nincs sziikség dllamelméletre, legalabbis mifelénk.

A tézis provokacio és felhivas az allamelmélet mivel6i szamara. A provokativ-felhivo
jelleg elkeriilhetetlen az allamelmélet hazai muvelésének a jelenlegi dllapotat tekintve. Mar
az els6, kozvetlen benyomadsok arrol tuddsitanak, hogy az allamelmélet értelmességével,
megalapozhatdsagaval és igazolhatésagaval kapcsolatban a fordulat utdni negyedsza-
zadban komoly fenntartasok, kifogasok fogalmazddtak meg. Ezek tendenciava strtsodtek,
amely, mint latni fogjuk, paradox médon a jogtudomany (alkotmanyelmélet) altal megfo-
galmazott politikai vad formajaban érte el aktualis végkifejletét. Az dllamelmélet, mint azt

2 Az allapotfelvétel menetében a magyar egyetemeken, elsésorban allam- és jogtudomanyi karokon foly6 allam-

elméleti-allamtudomanyi oktatas helyzetét, s ezzel 6sszefiiggésben az dllamelmélet tantargyi kornyezetét, mas
targyakhoz és azok oktatdsahoz vald viszonyat, a tantervi-tanrendi kapcsoldddsok megindokoldsanak a lehet-
séges formdit kell részletekbe menden feltérképezni, és a tovabbfejlesztés lehetséges iranyainak a meghataroz-
hatdsaga érdekében vitara bocsatani. A diskurzus inditéka és célja a tapasztalatok elméleti szintii feldolgozasa,
egy atfogd helyzetkép kritikai felvazoldsa, amelynek lehetévé kell tennie egy kozos értelmezési horizont kor-
vonalazasat, s ehhez igazodva az dllammegértés szimara egy konszenzus- és igazsagképes koz6s gondolkodasi
alap meghatarozasat. A kiilonb6z6 diszciplinak dllamértelmezései, illetve a diszciplindkon beliil az eltéré érték-
vélasztdson alapul¢ allamfelfogasok szamara ez teszi lehet6vé az eléfeltevések és kiinduldpontok kritikai tjra-
gondoldsat, a kiilonboz6 szintli dllamkutatasok dsszehangolasat. A vita soran kialakitott attekintés alapul szol-
gdl az Allamelméleti és Korményzéstani Intézet keretében hagyomdnyosan oktatott, illetve 4j iranyultsiggal
és szerkezetben bevezetett tantargyak tartalmi kapcsoldoddsainak, valamint az ezzel 6sszefiiggd konkrét mod-
szertani-didaktikai problémdknak a kozos értelmezéséhez. Az Allamelmélet és kormdnyzdstan alapkérdései
cimi konferenciasorozatnak (KOFOP-1.2-VEKOP-15-2016-00001. A j6 korményzést megalapoz6 kozszolga-
lat-fejlesztés. 2016. 12. 06.; 2017. 01. 18.;2017. 02. 16.) a célja egy ilyen tipusti vita intézményesitése. A vita alap-
jaul, illetve kiindulépontjaul szolgald kérdésfelvetésekhez lasd Exkurzus I.
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az altalanos dllamtan hagyomanya, s kiilondsen Georg Jellinek mintaadé muve bizonyitja,
belséleg kapcsolddik az allamtudomanyokhoz, igy az allamelmélet értelmességének az el-
vitatasa nyilvanvalo fenyegetés az dllamtudomdnyok szamara. Ezért az dllamelméleti hely-
zetkép felvazolasa soran mindenekel6tt azokat a fejleményeket, illetve tendenciakat kell
szamba venni és elemezni, amelyek fenyegetést jelentenek az allamtudomanyok szamara.

1. A tényleges életproblémak szempontjabol az allam jelent6sége hallatlan mértékben meg-
nétt, az eurdpai integracio jelenlegi dllapotaban magyar és eurdpai sorskérdéssé valt. Ezt
a tényt a hazai belpolitikai és a kiilpolitikai vitakban az allamisag problémdjanak polemi-
kus kezelése nap mint nap bizonyitja. Az dllam keletkezésének, valtozasanak, feléptilésének
vagy felbomldsanak, a torténelmi dllamisag meg6rzésének, hatdkore sziikiilésének vagy ki-
terjesztésének a problémdjat a nagyhatalmi értelemben 6nallé nemzetdllamok és a kiilon-
boz6 szovetségi-integracids formakba, nagytérrendekbe szervez6dé nemzetallamok puszta
létezése a lehetd legkiélezettebben veti fel. Hasonloképpen, az etnikai-kulturdlis, illetve
valldsi identitasok koré szervez6dé népek, tarsadalmak politikai 6nallosagra, allami létre
val torekvéseinek kiillonboz6 formaiban az dllamként valo létezés vagy nem létezés jelen-
ti a végs6, megoldasra vard problémat.”® A mindennapi politikai tapasztalatban, legalabbis
hallgatolagosan, magatol értetédéségnek szamit, hogy a globalizdcidnak nevezett plane-
taris folyamatban gazdasagi, politikai és atfogd tarsadalmi-kulturalis értelemben, min-
den korabbi elhalasi-atvaltozasi progndzis ellenére tovabbra is az allam jelenti a szocidlis
integracids és dezintegracids folyamatok, s lehetséges értelmezéseik elsddleges vonatkoza-
si pontjat. A tényleges vilaghelyzetet a civilizaciok vagy kulturkorok orok és feloldhatat-
lan harcaként jellemz8 dramai leirdsokban az allam vagy a birodalomként megszervez6dd
allam jelenti azt a dinamikai tényezot, amely nélkiil nem képzelhet6 el semmilyen tarsa-
dalmi, kulturalis, civilizaciés fennmaradas, valtozas, fejlédés.** Az éllitas eré6s megfogal-
mazasban: a mindenkori tényleges vilaghelyzet elsésorban mindig status quo, azaz a létez6

# Az 6ndll6 allami-nemzeti 1étezésre vald torekvésre egy fennalld allamisag keretei kozott, vagy az ilyen kere-

tek megsziinésének helyzetében a sziriai, libiai, iraki, ukrajnai polgarhaboruk, az Iszlam Allam, a palesztinok,
a kurdok, és mas kisebbségek altal folytatott haboruk szolgélnak aktualis példéval. Az ,dllami” és ,,nemzeti” ki-
fejezések a modern dllamfejlédés (keletkezés, hanyatlds, felbomlds) esetében nem vélaszthatdk el egymastol.
A ,modern allam” fogalma tisztan funkcionalis értelemben tartalmazza és implikélja a ,nemzetit”, amely az al-
lamnép - szociologiailag kifejezve: a csoporttagozddds formalis nézépontjabdl felfogott tarsadalmi szerkezet
(réteg, rend, osztaly, generacio) — ,egységének’, ,homogenitasanak” a leirasara szolgal6 fogalom. A modern al-
lam a feudalis rendiség felszamolasaval, az etnikai-nemzetiségi eredetek, a vallasi-felekezeti hovatartozasok,
az osztélyhelyzetek semlegesitésével ,,alattvaléva” és ,,allampolgarrd” homogenizalja, azaz egységesiti és nivel-
lalja az dllamtertileten él6 népességet. A nemzet fogalma formalis jelentésében — kiemelve a politikai ideologi-
ak és mitoszok Osszefiiggésb6l — annak a homogenizalasi folyamatnak a leirasara és igazolasara szolgal, amely-
lyel a modern allam a szemantikai sikon megteremti a szocialis rend integracios feltételét. Ebben a formalis ér-
telemben a gyarmati felszabadité haborukban fiiggetlenné valt, vagy a bevandorlassal létrehozott, etnikai, ren-
di, osztaly, kulturalis és mas szempontbdl heterogén népességii dllamok is értelemszertien ,,nemzetallamok”
V&. Cs. Kiss, Lajos: Wie ist staatstheoretische Grundlagenforschung méglich? Entwurf und Strategie, Allam-
tudomdnyi Miihelytanulmdnyok, 2(2017)/7, 10-11.
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allamok aktualis eréviszonyrendszerén alapulé rend.”® Ebbél az kévetkezik, hogy a glo-
balizacié kifejezéssel azonositott vilagtendencia (strukturavaltozas) is értelmezhetetlenné
valik, ha elszakitjak a tényleges vilaghelyzettdl, az dllammegértés késébbiekben elemzés-
re keriil8 egzisztencialis formaitdl, azaz ha kétségbe vonjak az allamelméleti megkozelités
értelmességét, teljesitOképességét.

A tényleges vilaghelyzettel szemben az allamjelenséget kutaté tudomanyokban, kiil6-
nosen a jogtudomanyon belill, a tisztan jogelméleti megkozelités uralomra jutdsaval, a jog-
uralmi szemlélet abszolutizalasaval az dllam mint tudomanyos probléma megszint 1étezni,
sorsa a jelentéktelenné vélas, az analitikus érdektelenség, az oktatasi kozony, a feledés lett.
A magyar jogtudomanyban és jogi oktatdsban, az allamelmélet 1étjogosultsagaval, jelen-
tdségével, diszciplindris helyzetével, tantargyi besorolasaval, tanrendi elhelyezésével kap-
csolatban a kétely és az érdektelenség paradox egyiittlétével jellemezheté beallitddas
tekintheté uralkodonak. Az elenyészés jellegzetes tiinete, amely egyuttal a tudoméanyos
kozosség polarizalodasanak és atomizalddasanak a kifejez6dése is, hogy altalaban kozom-
bosen veszik tudomasul az allamelmélet tantargyként torténd intézményes eljelentékte-
lenitésére iranyuld 1épéseket, az el6zetesen lefolytatott tudomdnyos vitak nélkal hozott
kari tudomdanypolitikai dontéseket, amelyek a jogaszképzés oktatasi igényeire hivat-
kozva lényegében megpecsételik a targy sorsat. A paradoxont a jogelmélet megismerési
illetékességének az abszolutizalasa nem pusztan kifejezi, hanem a képtelenségig fokozza.
Az abszurditas akkor valik nyilvanvaléva, amikor a jogelmélet nem pusztan elhallgatja
az 4llamot, hanem egyenesen nem létez6vé nyilvanitja azzal, hogy a kifejezetten allam-
kozpontu témak (jogallam, illetve joguralom) targyaldsa sordn is kizarja az 6nallé allam-
elméleti vizsgalodas lehetGségét. Ezt fejezi ki az allam sz6 haszndlatdrol valé lemondas,
az a nyelvjiték, amelyben egyszertien elkeriilik a sz6 kimondasat.

Az allamjelenséggel kapcsolatos jogtudomanyi-jogelméleti érdektelenség tudatos és on-
tudatlan inditékok oOsszjatékanak az eredménye. A tényleges vilaghelyzet nézépont-
jabol megindokolhatatlan érdektelenségnek a tehetetlenségi erejét csak fokozza a hazai
tarsadalomtudomanyi kutatasra forditott eréforrasok szlikossége, az eleve kisszdmu
kutatoi-oktatoi dllomany csokkenése, és mas, itt nem elemezhet6 okok. E jogtudomanyi-
jogelméleti érdektelenség okainak feltarasa az allamelméleti alapkutatasi témaja, fontos
eleme az atfogo6 allamelmeéleti helyzetkép kialakitdsanak.

% A status quo a status quo ante bellum latin kifejezés roviditése, amellyel a nemzetkozi jogi nyelvhasznélatban

az dllamok, illetve allamok szévetségei kozotti kapcsolatok aktudlis elrendezddését, azt a ,ténylegesen fennal-
16 allapotot”, mint rendet, jel6lik, ,amelyben.., illetve ,amely dltal...” az dllamok, illetve allamok szovetségei
visszaallitjak a ,,hdboru el6tt fennallé allapotot”. A nemzetkozi rend lehetdségének a konstitutiv feltétele a ha-
bort el6tt rend visszaallitdsa a politikai hatarok Gjra megvonasa (békeszerzdés) atjan, ami megteremti a ko-
vetkezd haboru és az tjabb status quo eléfeltételét. A nemzetkozi jogi nyelvhasznalatban az eredeti megfogal-
mazds az in statu quo res erant ante bellum kifejezés: ,,az 4llapotban, amelyben a dolgok - ti. az dllamok, illet-
ve allamok szovetségei kozotti kapcsolatok rendje (Cs. K. L.) — a haboru elétt voltak”. A kifejezés jelentésében,
hasznélatdnak kontextusédban és médjaban, a hdboru és béke ,,dialektikdja’, az dllamkozi-kilpolitikai folyama-
tok ,,logikdja” fejez6dik ki.
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2. A magyar allamelmélet a vazolt — a politikai érdekeltség versus tudomanyos irrelevan-
cia formdjaban megjelend — paradoxon foglyaként nem képes atfogo és konszenzusképes
valaszt adni a planetaris szinten aktudalis dllamprobléma alapvet6 egzisztencidlis kihivasa-
ra. A kihivas, mint egyfajta dlland6sul6 latens fenyegetés, elemi médon jelen van a minden-
napi tarsadalmi-politikai tapasztalatban, azokban a bel- és kiilpolitikai vitdkban, amelyek
az alapitas 6ta az eurépai integracid allami szervezddésének alternativai — szvetségi allam
versus nemzetallamok szovetsége — koriil folynak.”® A rendszervéltozas korszakaban szii-
letett, ismert allamelméleti valaszkisérletek, bar relevansak és komolyan veenddk, de elszi-
geteltek egymastol, nem nyitottak a diskurzusra, nem tisztazott a kapcsolédasuk a magyar
torténelmi allamisag mibenlétérdl, alkotmanyossagardl, eurdpai sorsardl folytatott politi-
kai vitakhoz. Bar a kommunikativ elszigeteltség, amirdl késébb sz6 esik, és a tudomany-
elméleti tisztazatlansagok a hianytiinetek kiilon csoportjaba tartoznak ugyan, de mégis
kozos benniik, hogy eredetiiket tekintve kozvetve vagy kozvetleniil a tudomany és a politi-
ka kozotti hatirmegvonasi probléma értelmezéséhez kapcsolddnak.

A helyzetkép teljességéhez tartozik, hogy ebben a kapcsolddasban lathatova valik egy
masik, az el6z6hoz csatlakozo, azt felerdsitd tovabbi paradoxon is, amely csak fokozza a jel-
zett hidnytiinetek felszdmolasaval egyiitt jaro nehézségeket. Az dllam- és jogtudomanyi
karokon jelenleg tananyagként oktatott jogelméletek és dllamelméletek 6ntudatlanul vagy
tudatosan eleve bevonddnak a politikai diskurzusba, igy kozvetve vagy kozvetlentil ideold-
giai allaspontoktol fiiggenek, s akaratlanul is a tudomany és politika kozotti homalyzénéba
sodrodnak. Ebben a tekintetben kivételt képeznek az altalanos allamtan kozép-eurdpai
hagyomanydnak rendszeres folytatdsdra, Gjratematizalasara iranyuld kisérletek,?” vala-
mint a politikatudomanyon beliill a politikaelmélet diskurziv, strukturalista felfogasai.
Ez a helyzet kiélezetten veti fel az dllamelmélet tudomanyossaganak igazolasaval kapcso-
latos alapvetd kérdést és a demarkacio, a tarsadalmi-kulturalis teriiletek kozotti értelem-
hatarok megvonasanak a problémdjat.*® Az allammegértéssel kapcsolatos tudomanyos
érdektelenség, kozombosség tipikus tiinete, hogy a politikdba torténdé bevonodas ténye,
s ezzel a hatarmegvonas problémaja, bar nem hagyja hidegen a jogtudomanyi allamelmélet

% Az Eurdpai Unid az ,6skatasztrofaként” megélt els6 vilaghdbort, a majdnem planetéris méretdt méasodik vi-

laghabor és ,,hideghdboru” utani Eurdépa katonai-politikai pacifikalasaval, amely a tagallamok kozotti habort
esélyének kizarasat és a hatdrokon kiviilre helyezését jelentette, magatol értet6d6vé tette a tagallamok, az eurd-
pai népek szamadra a békét, mint norméléllapotot. A jogallam-joguralom doktrina ennek a normalis helyzetnek
az értelmezésére szolgdl a politikai igazolds és a tudomanyos megismerés diskurzusaiban, egyfel6l mint ,,ideo-
logia” és ,,mitosz”, mésfel6l mint ,,leiré elmélet”

V6. TAKACs Péter: Allamtan. Az dllam dltaldnos sajdtossdgai, Corvinus, Budapest, 2011; Sz1GETI Péter - TAKACS
Péter: A jogdllamisdag jogelmélete, Napvilag Kiado, Budapest, 2004; SziLAGy1 Péter: Jogi alaptan, ELTE Eotvos
Kiado, Budapest, 2011, 73-234.; SziLAGY1 Péter: Hermann Heller dllamelmélete, kézirat, Budapest, 2017.

A tudomany kiilsé értelemhatdra a tudomany és a nem tudomany kozott, belsé értelemhatara a tudomany tu-
lajdonképpeni és nem tulajdonképpeni felfogasa kozott huzodik. (V6. Cs. Kiss Lajos: Bevezetés. Hans Kelsen je-
lentdsége; Cs. Kiss Lajos: A tiszta jogtudomany eszméje és hivatasa. In: szerk. Cs. Kiss Lajos: Hans Kelsen jog-
tudomdnya. Tanulmdnyok Hans Kelsenrél, Gondolat Kiadd, Budapest, 2007, 11-32., 125-158.)
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muvel6it,” de nem is késztet senkit kiilonosebb teoretikus eréfeszitésre. Az eddigi tapasz-
talatok szerint az allamelméleti diskurzus ontudatlan vagy tudatos, rejtett vagy nyilt
indoktrinacidjaval szembeni kritikdkra adott reakciok vagy szélsGségesen elutasitok, vagy
hallgatélagosan elutasitok, vagy egyszerten értetlenséget fejeznek ki.*

A magyar allamelmélet jelenlegi helyzetében a tudomanyossag igazolasara, a demar-
kaciés probléma megoldasara tett alternativ javaslatok jelentik az elsd és dontd 1épést
az allamjelenség mélyebb megértése, s ezzel az allamelméleti diskurzus Gjjaszervezése ira-
nyaba. Az alaptézisben rejlé provokacié és felhivas voltaképpen valasz egy strukturalis
helyzetre, s mint ilyen, lényegét tekintve a magyar allamelmélethez intézett kifejezett fel-
szolitas,* amely az allammegértésnek a hatékony normaltudomdnyi kutatas palyaira valo
terelése érdekében a kiindulo helyzet k6z0s elemzésére, s annak meghaladdsara szolit fel.
A két paradoxon a kiindul6 helyzet komolysaganak jelzésére szolgal. A targyalt ellentmon-
désok egyfel6l magara a problémara hivjak fel a figyelmet, masfelSl ramutatnak a politikai
és tudomanyos diskurzus kapcsolddasi formdaiban tapasztalhato fesziiltségek forrasara.

A felszolitas, a mottoul valasztott Jellinek-idézet szellemében, mindenekel6tt a magyar
allamelmélet és allamtudomany miivel6it6l koveteli ki az allapotfelvételt, amelynek kiin-
dulépontként kell szolgalnia a kozos gondolkodasi alapot, a kozos értelmezési horizontot
keresd és a megalapozas problémdjat el6térbe allité allamelméleti diskurzus megszerve-
zése szamara. Az édllapotfelvétel elsé 1épése a magyar allamelméleti diskurzusban jelen
1év6 paradigmatikus torekvések szambavétele. Elsé kozelitésben az allamelméleti kutatas
Ot irdnya killonboztetheté meg.

a) Az éltaldnos allamtani kutatdsi irdny. Az allamtani kutatas alapvetd torekvése egy
eddig csak részlegesen létez6 tudomanyos nézépont és miifaj bevezetése az dllamdis-
kurzusba. Az allamelmélet kidolgozasdra a jogelmélettdl elkiiloniilt, 6nallé kutatasi
program keretében tesznek kisérletet, s ezzel a német-osztrak allamtani hagyomanyt
folytatjak. Itt elsGsorban az allamtan, mint tudomanyos mifaj és nézépont

¥ Tobbek kozott ezt tantsitja a magyar Schmitt-recepcid Osszefiiggésében 2002-ben lezajlott, de a lényeget te-

kintve lezdratlan, szdmtalan félreértést tartalmazo6 vita a mérsékelt dllam elméletének tudomdnyos stitusd-
rél. A vitdhoz ldsd szerk. BODIG Matys -~ GYORFI Tamds: Allamelmélet. A mérsékelt dllam eszméje és elemei. L.
Elmélettorténet; II. Alapelvek és alapintézmények, Bibor Kiadd, Miskolc, 2002; Cs. Kiss Lajos: Talalkozasok
Carl Schmitt-tel. In: szerk. Cs. Kiss Lajos: Carl Schmitt jogtudomdnya. Tanulmdnyok Carl Schmittrl, Buda-
pest, Gondolat Kiado, 2004, 111-120., 426-435.; Bép1G Matyas: Cs. Kiss Lajos és a mérsékelt dllam interpretiv
elmélete, Jogelméleti Szemle, 2004/4; GYORFI Tamas: Dogma-e a mérsékelt allam elmélete? Jogelméleti Szemle,
2004/4.

Bar kiilonbozé inditékok alapjan, de a reakcié mindhdrom modja veszélyezteti az objektivitas és targyszertiség
elveinek érvényesiilését, lehetetlenné teszi az dllamelméleti diskurzus értelmes lefolytatasat.

A bevezetében jelzett hivatasprobléma tudomanyetikai értelmezésének Gsszefiiggésében valik lathatéva a fel-
szolitas normativ alapja, kotelez6 erejének forrasa.
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meghonositasardl van sz6, nem pedig az allamtani hagyomany j megkozelitésbol
torténd targyalasarol.”

b) A politikafilozofiai kutatdsi irdny. A jogelmélet politikafilozdfiai megalapozasanak
Osszefiiggésében, azaz a jogelméleti kutatasi program részeként, igazolds- és intéz-
ményelméleti néz6pontbdl keriilt sor 6nallé allamelmélet kidolgozasara, a jog-
uralomtan teoretikus valtozataként.” A kutatdsi irany alaptézise: a jogelmélet nem
az allamelméletbdl, hanem ,alapvetéen a politikai filozofidbdl meriti teoretikus ener-
gidit”, s abbdl kell kiindulnia, hogy a jog mint politikai intézmény kifejtéséhez nincs
szitkség az dllamelméletre mint 6nallé konstrukciora.’* Ebbdl az kovetkezik, hogy
az allam fogalmi megragadasa kizarélag a politikafilozofia altal vezérelt jogelmélet
feladata.

¢) Az allam és jog - jog és allam kutatasi irdny. Ez a kutatasi irany az allamjelenség 6n-
allé fogalmi megragadasanak sziikségessége, az 6nallé allamelmélet 1étjogosultsaga
mellett érvel, azonban nem foglal vildgosan allast az dllam teoretikus eljogiasitasa-
nak versus politizalasanak kérdésében. A jogelmélet és dllamelmélet kozotti megala-
pozasi kapcsolat értelmezése, a két teriilet 6sszehangoldsa problémaként nem létezik
a szamara.”

d) Természetjogi kutatasi irany. Ez a kutatasi irany a természetjog vilagrendnézdpontja-
bdl az allam normativ elméletét dolgozza ki.*®

V6. Az allispont-értelmezések kiilonbségeitél eltekintve ldsd TakAcs Péter: Allamtan... i. m.; SzIGETI Pé-

ter — TAKACs Péter: A jogdllamisdg... i. m.; VISEGRADY Antal: Allamtan, Dialég Campus, Pécs, 2004; Sz1LAGYI
Péter: Jogi alaptan... i. m., 73-234; SzILAGY1 Péter: Hermann... i. m. Szildgyi Péter kritikdjara vilaszolva a ,,te-
matizalas” kifejezés hasznalataval kapcsolatban a kovetkezdket kell megjegyezni. A , kutatdsi téma meghataro-
zasa” jelentésében hasznélva a kifejezés a ,,problémafelvetés” és a ,,kérdezés” megkiilonboztetését jeldli (vo. Sz1-
LAGYI Péter: Kritikai megjegyzések Cs. Kiss Lajos ,,Lehetséges-e allamelmélet jogelmélet nélkiil?” cim tanul-
manyahoz, kézirat, levél, 2017. januar 31.).

V6. szerk. BODIG Matyas — GYOR¥1 Tamds: Allamelmélet. A mérsékelt dllam eszméje és elemei. 1. Elmélettirté-
net. II. Alapelvek és alapintézmények; SOLYom Péter: Alkotmdny és politikai integrdcié, PhD-értekezés, Debre-
cen, 2012.

BopiG Matyas: Jogelmélet, allamelmélet, politikai filozofia: néhany mddszertani 6sszefiiggés. In: szerk. SZIGETI
Péter: Allamelmélet ~ Politikai filozéfia — Jogbélcselet, Leviatdn (kiilonszdm), 2004, 145-163.; Ezen a pon-
ton meg kell jegyezni a kovetkezket: a jogi jelenséget politikafilozofiai nézépontbdl tarsadalmi gyakorlatként
és politikai intézményként azonosito és ennek megfelelden leir6 un. tartalmi jogelmélet is, akarva nem akar-
va, az allam tag és szilik fogalma dltal hatdrolt értelmezési horizonton mozog. Ezért nem képes kikeriilni az al-
lamot mint 6néllé elméletalkotasi problémat. A problémahoz lasd jelen tanulmény Lehetséges-e dllamelmélet
jogelmélet nélkiil? cim fejezetét.

V6. VISEGRADY Antal: Jog- és dllambdélcselet, Dialog Campus, Pécs, 2003; VISEGRADY Antal: Jog- és dllambolcse-
let, Menedzser Praxis Kiadd, Pécs, 2016.

Ehhez lasd FRIvALDszKY Janos: Természetjog. Eszmetorténet, Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2001;
FRIVALDSZKY Janos: Klasszikus természetjog és jogfilozéfia, Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2011; FRIVALDSZKY
Janos: Az éllami szuverenitas problematikdjanak érvénytelenitése: (Good) Governance avagy mi a jo kormany-
zas és a helyes hatalomgyakorlas? In: szerk. TAKAcs Péter: Az dllam szuverenitdsa. Eszmény és/vagy valosag:
Interdiszciplindris megkozelitések, Gondolat Kiad6i Kér — MTA Jogtudomanyi Intézet, Budapest-Gyér, 2015,
409-421.
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e) Alkotmanyjog-elméleti kutatasi irany.” Ez a kutatasi irany megkérdéjelezi az 6nalld
allamelmélet értelmességét, és feloldja az alkotmanyelméletben, illetve az alkotmany-
jogi diskurzusban, extrém formajaban az allamfogalom kiiktatasa mellett érvel.?®

) Politikatudomanyi kutatasi irany. Ez a kutatasi irdny rendszerelméleti vagy diszkur-
ziv-intézményelméleti valtozataiban az allamjelenséget a politikai rendszer szerke-
zeti-funkcionalis elemeként vagy a politikai diskurzus egyik témadjaként targyalja,
és kizarja az 6nallo allamelmélet lehetGségét.*

g) Tarsadalomelméleti kutatasi irany. A szocioldgiai tarsadalomelmélet reflexids sikjan
tesznek kisérletet az allamelmélet kidolgozasara a jogelmélettdl és a politikaelmélet-
t6l elkiloniilt, 6nallé kutatdsi program keretében.*

A korvonalazott kutatasi irdnyok és ezek megvitatasa teszi lehetévé az dllamelméleti dis-
kurzus kutatoéi egyiittmikodésen alapuld olyan tipust megszervezését, amely képesnek
bizonyulhat igazsag-, konszenzus- és versenyképes allamelméleti modellek kidolgoza-
sara. Az allamelméleti diskurzusban ekkor valdban meggy6z6en tisztazhatok a modern
allamelmélet reflexiv formajara, és ezzel 6sszefiiggésben az dllamtudomdanyok tudomany-
rendszertani statusdra, az alap- és alkalmazott kutatasok jellegére, Gsszefiiggésére vonat-
kozé tudomanyelméleti kérdések. De ez a tisztdzasi folyamat csak abban az esetben jarhat

i

sikerrel, eredményei akkor lehetnek teoretikusan meggy6zdek, ha a kutatds a tudomanyos
és politikai diskurzus kozotti hatarok egyértelmti megvonasaval, a demarkacios problé-
ma alternativ megolddsaival képes vilagosan megkiilonboztetni az allamfogalom tudo-
manyos és ideoldgiai konstrukei6it. Enélkiil nem érthetd meg, hogy a modern dllam
kiilonboz6 nézépontu, versengd leirdsaibol kiformalddoé ,,allamelmélet” hogyan vélt egy-
idejuleg a targy (allam) és a targy megfigyeljének (dllamtudomadny) az elméletévé, s hogy

7 Itt kiilonbséget kell tenni az ,,alkotmanyjog-elmélet” és az ,,alkotmanyelmélet” kifejezéssel jelolt teoretikus t6-

rekvések kozott. Az ,,alkotmanyelmélet” a szuverenitasprobléma értelmezésének keretében az alkotmanyjogon
tulmutato, azt transzcenddld politikai vonatkozasokat is vizsgalja, s ezzel az allamjelenség teljes leirdséra torek-
v6 allamelmélethez kapcsolodik.

V6. JakAB, Andras: Staatslehre — eine deutsche Kuriositét. In: ,,German Approach.” Staatsrechtslehre in Wissen-
schaftsvergleich, Mit Kommentaren von Atsushi Takada und Andras Jakab, Fundamenta Juris Publici (4), Mohr
Siebeck Verlag, Tiibingen, 2015, 78-121; Jaxkas Andras: Az eurdpai alkotmdnyjog nyelve, kézirat, Budapest,
2016, 142-143.

Ehhez lasd Binart Mihdly - PokoL Béla: Politoldgia, Nemzeti Tankényvkiado, Budapest, 2009; BAYER Jozsef:
A politikatudomdny alapjai, Napvilag Kiadd, Budapest, 1999; SzaB6é Marton: Diszkurziv politikatudomdny: Be-
vezetés a politika interpretativ szemléletébe és kutatdsdba, Osiris Kiado, Budapest, 2016.

V&. Cs. Kiss Lajos: Elméletalkotdsi stratégidk az dllamelméletben. In: szerk. Sz1GeTI Péter: Allamelmélet - Po-
litikai filozofia - Jogbolcselet, Leviatdn (kiilonszam), Gyér, 2005.
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az allamelmélet, mint targy- és tudomanyelmélet milyen értelemben tekinthet6 reflexiv
elméletnek.*

Ezen a ponton azonban hangsulyozni kell, hogy az allamelmélet reflexivitdsaval kap-
csolatos megjegyzéseknek nem célja sem az egypart-allamszocializmus korszakaban ural-
kod¢ allamelmélet*? tudomanyrendszertani felfogasinak a megismétlése vagy folytatasa,
sem egy véget nem éré tudomanyelméleti vita kezdeményezése. Pusztan arra utalnak, hogy
az allamtudomanyoknak, s ezen beliil a jogtudomanynak, a fiiggetlenné valt magyar allam
és eurodpai integracidjanak uj helyzetében képesnek és késznek kell lenni az allamelmé-
leti diskurzus feltételeinek ujragondolasara és szabalyozasara, mert csak ezaltal valhatnak
alkalmassa a targy (allam) mindenoldali megismerésére.

3. A hazai dllamdiskurzus alapjellemzdje. Az dllammal kapcsolatos hazai vitdban az allas-
pontok kozombos egymds mellett 1étezése és egymas mellett elbeszélése — azaz a kap-
csolodasi pontokat kijelold, az elmélet emergenciaképességének (szintjének) megitélését,
mérését lehetdvé tevo vitak teljes hidnya — a meghatarozo tendencia. Ezzel éles ellentétben
all a politikai diskurzus, amelyben a résztvevék a demokracia/diktattra (autokrécia), glo-
balizacié/nemzetallam (és igy tovabb) aszimmetrikus ellenfogalmaival harcolva kiélezet-
ten vetik fel az dllam természetével, 1étezésével és mikodésével kapcsolatos alapkérdéseket.

Az tinnepi megemlékezés alkalmabol itt és most fontos hangsulyozni, hogy az el6adas,
s egyaltalan az egyetem intézeteiben jelenleg folyd allamelméleti kutatas iranyultsaga,
mint természetes reakcié a fogado szellemi kornyezetben uralkodé tendencidkra, hdrom

4 A szociokulturélis evoltcié modern fokan lejatszodo szerkezetvaltozasokon tulmenden az allamjelenség tu-

lajdonképpeni értelmezésének monopolizalaséért folyo szellemi versengés — amely hagyomanyosan a filozo-
fia, a teoldgia és a tudomaény, a tudomanyon beliil a természet és a nem természettudomanyok, a szellem/kul-
tura/tarsadalomtudoményok kérében az egyes diszciplinak kozott jelenleg is folyik — eleve reflexivitasra, a tu-
domanyjelleg, illetve tudomanyossag bizonyitdsara kényszeriti az allamelméletet, mint altalinos allamtudo-
ményt. A reflexivitas ténye kévetelménnyé teszi a megfigyelé (allamtudomany) és a targy (dllam) parhuzamos,
egymasra vonatkoztatott leirasat, s ezéltal minden allamelméletnek, amely a tudomanyrendszeren beliil akar-
ja pozicionalni magat, alapvet6 feladata a tudomany-rendszertani és ismeretelméleti-modszertani problémak
targyaldsa. Fliggetleniil az adott m{i szinvonalatdl (vo. BARaBASI Kun Miklds: Bevezetés a politikdba, Franklin
Tarsulat, Budapest, 1918.), tévesnek tartjuk azt az alldspontot, amely a tudomanyelméleti probléméak megolda-
sara iranyuld kisérleteket ,,hiabavalé okfejtésnek” tekinti, s egyttal elutasitjuk az ehhez kapcsolodo lekezel$
megfogalmazasokat. ,A tudomdnyos rendszertannal kapcsolatos okfejtések hidbavaldsagit egyébként — a szét-
ziillesztett egyetemi tanszékek alkalmi latvanya mellett — plasztikusan szemlélteti a magyar allamtan egyik
legszanalmasabb miive’, a szoban forgo ,,187 oldalas konyvecske”, amely csak 70 oldalnyi helyet hagy ,.érde-
mi” problémak, ,tartalmi kérdések” targyalasara, vagyis a tulajdonképpeni targy, az dllamjelenség leirdsdra.
(V6. TAKAcs Péter: Allamtan... i. m., 3.)

A marxizmus, leninizmus, sztalinizmus, illetve a kommunizmus, szocializmus kifejezésekkel (mint jelzékkel)
azonositott dllamelmélet tisztan politikai volt abban az értelemben, hogy az dllamfogalom ideoldgiai és tudo-
manyos konstrukcidjanak az ideoldgiai szintézisén alapult. A marxizmusban még immanens és megkiilonboz-
tethet6 tudomdanyossag autonémidja a leninizmusban, sztalinizmusban, maoizmusban sztint meg, és alakult
at tisztan politikaiva. A fejlédéstorténetileg dokumentalhaté szemantikai és tarsadalomstrukturalis atalakulas
végpontjan, a kommunista totalitarius rendszerekben végleg megsziint a tudomany tertiletének funkcionalis
autonomidja, a hatarmegvonas tisztan politikai problémava, a belsé és kiilsé ellenség leleplezése tudomanyos
problémava és a kutatok ,,tudomanyetikai” feladatava valt. A tudomanyetika feloldodasa a bolsevik-kommu-
nista kollektivista érziiletetikdban egyértelmien a politika és tudomany kozotti hatar megsztinését jelzi.
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kifejezéssel jellemezhetd: felhivds, ellenszegiilés, kritika. Mindenekel6tt felhivas az dllam-
elméleti diskurzus Gjjaszervezésére, és a megalapoz6 diskurzusba val6 belépésre. Masod-
szor ellenszegiilés két vonatkozasban is. Ellenszegiilés, mert szembefordul a tudoményos
mainstreammel, amely ontudatlanul vagy tudatosan eljogiasitja és atpolitizalja az allam-
diskurzust, s ezzel az allamjelenséget, mint tudomdnyos problémat eljelentékteleniti.*’
Es ellenszegiilés azért is, mert szembefordul a jelenlegi allamelméleti kutatasokban ural-
kodé tendenciaval, amely a fragmentalédas, atomizalddas, polarizalodas kifejezésekkel
irhato le. Bar a felhivas és ellenszegiilés eleve kritikai beallitottsagot feltételez, de kritika
abban az értelemben is, hogy nyilvanosan szembefordul a magyar tudomanyt lényegileg
jellemz6 intézményesiilt autizmussal. Ez, mint jeleztiik, az egymas mellett létezés és elbe-
szélés kommunikativ logikdjaban nyilvanul meg, és minden kéz6s tudoményos cselekvés
mogott lappangva iranyitja életiinket, és puszta latszattd teszi a tudomany lényegét.**
Az dllamelmélet sorsa a magyar jogtudomanyban mintaszertien szemlélteti ennek az intéz-
ményesiilt autizmusnak a miikodését. Az tinnepi visszaemlékezés igy lehet8séget ad arra,
hogy a tudomanyos kommunikacio e patologikus formajara a figyelmet kifejezetten kri-
tikai szandékkal felhivjuk, s egyuttal az alapvonasait tekintve korvonalazott dllamelméleti
helyzetképet a szembeszegiilés lehetséges ellenstratégiajaként ajanljuk.*

Az dllamelméleti diskurzus ilyesfajta megujitasara irdnyuld torekvést indokoltta teszi
az a tény, hogy a nemzetkozi tudomanyos kozosségekben, a nemzetallam elhalasaval kap-
csolatos eldrejelzések politikai és tudomanyos képtelenségének belatdsaval, a neolibera-
lizmus kudarcéaval, az Eurdpai Uni6 ,lebeg6” allamisagaval, a globalizacié és allamisag
konfliktusanak kiélez6désével parhuzamosan, e tapasztalatoknak koszonhetSen felta-
madt a tudomanyos érdeklédés az allammal kapcsolatos kutatasok irdnt. Az 0j helyzet

Az eljogiasitas paradoxonja, hogy mikézben a jogelmélet segitségével depolitizaljak a jogtudomanyt, azaz sem-

legesitik az dllamproblémat és eljelentéktelenitik az allamtudomanyt, voltaképpen a politikai logikajanak enge-
delmeskednek, s vagy ontudatlanul, vagy tudatosan, atpolitizaljak és indoktrinaljak azt, amit menteni akarnak;
és mindezt hangsulyozottan a liberalis (alkotmanyos) demokrécia védelmében.

Az autizmus kifejezés a norméltudomanyi diskurzus patologikus allapotat jelzi, a szellemi versengés polariza-
l6dasanak és atomizalddasanak a mélypontjara utal. Ezzel a tudomany egzisztencidjaval kapcsolatos altalanos
rossz érzés (Unbehagen) eredetét nevezi meg, egy tudattalan kollektiv tapasztalatot emel a fogalom szintjére.
Az autizmusanaldgiat azonban nem szabad talfesziteni. Az analdgia nem az agymiikodés, s ezzel a kogni-
tiv képességek (észlelés, gondolkodas, kozlés) vele sziiletett gyogyithatatlan zavaranak azonositasara szolgal,
amely a betegnél visszavonhatatlanul rogziti az informécioképzédés (feldolgozds) abnormélis formajét, és per-
sze azt sem feltételezi, hogy a ,tudomany autistdja” képtelen lenne a masokkal valé nyilvanos kommunikaci-
o6ra. Az autizmus kifejezés a tudomanyos megismerés feltételrendszerének, személyi dllomanydnak szikossé-
ge, a politikainak a tudomdnyos diskurzusba val6 kozvetett és kozvetlen besziiremkedése, individudlis-karak-
teroldgiai és egyéb mas okok kovetkeztében létrejové interaktiv-kommunikativ elszigetel6dés és korlatozodas,
a perspektivaatvétel mint személyes képesség és intézményesiilt mechanizmus hidnyanak a tényallasait jelo-
li. Ez, mint jeleztiik, a tudomdnyos diskurzuson beliili szellemi versengés egyidejti atomizéloddsénak és pola-
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a kommunikdciébol valé 6nkényes kivonulasanak és 6ntorvényti belépésének egyidejlisége, ennek sztereotip
viselkedési mintdi, interakcids formai az intelligencia, a figyelem, a memoria, a kozlés (!) rendkiviili felfokozo-
dasaval, intenzitasaval, kifinomultsdgaval jarhatnak egytitt.
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esélyt teremt egy Ujraértelmezett, konszenzusképes allamtudomany hazai és nemzetkozi
elismertetésére.

A Nemzeti Kozszolgélati Egyetem az dllamtudomdnyi osztatlan mesterképzési szak
intézményesitésével, természetesen mas tényezok hatdsait is figyelembe véve, erre a tény-
helyzetre reagél, az ebben rejl6 esélyeket kivanja kihasznalni. Az allamtudomanyi mester-
képzés bevezetésével a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem tjraértelmezi az allamtudomanyok,
s ezen beliil az allamelmélet tudomanyrendszertani helyét, a magyar fels6oktatasban jat-
szott szerepét, s ezzel tudomanytorténeti fordulatot hajt végre.*

4. LEHETSEGES-E JOGELMELET ALLAMELMELET NELKUL?

A kérdés a hazai allamelmélet allapotfelvétele kapcsan jelzett problémat fogalmazza
meg a jogelmélet konstrukcidjanak lehetdsége felol. Azt a feltevést problematizalja és vitat-
ja, mely szerint a jogfogalom, s ennek kifejtéseként (fogalmi analiziseként) a jog elméle-
te kidolgozhat¢ az 4llamjelenségre valé vonatkozas, illetve hivatkozas nélkiil. Igy a kérdés
a kovetkezd formdban is megfogalmazhat6: az allamnak, mint probléménak és fogalom-
nak van-e valamilyen szerepe a jogelmélet konstrukciéjaban?

A hazai jogelmélet ebben a vonatkozasban ambivalens alldspontokat foglal el, de a meg-
hatarozo tendenciat tekintve megallapithatd, hogy az allam, mar ahol teoretikusan és tan-
rendileg egyaltalan még megkimélik, a jogelméleti diskurzusban legfeljebb maradék-,

% A fordulat részletes indoklashoz ldsd Paty1 Andras — Kiss Gyorgy: Eléterjesztés az Allamtudomdnyi mesterkép-

zési szak szakinditdsdrdl; Pary1 Andras - Kiss Gyorgy: A szakinditas tudoményos héttere. In: Allamtudomdnyi
osztatlan... i. m. Az dllamtudomanyi oktatas és kutatds intézményi szerkezetének atalakitasa, a régi-uj diszcipli-
na bevezetése tarsadalomtudomanyi paradigmavaltast jelent, amennyiben (a) tudomanyrendszertanilag az al-
lamelméleti-allamtudomanyi nézépont diszciplinaris intézményesitésével 4j rendezési elvet érvényesit a tudo-
manydgak kapcsoloddsaban, és (b) a konkrét allami létezés igazold dsszefiiggésében hosszu tavu, korszakvaltas
1éptéki kutatasi program végrehajtasara vallalkozik. A ,,tudomdnytorténeti fordulat” kifejezés hasznalata so-
ran ajanlatos kiilonbséget kell tenni a valtozas drdmai és a normdltudomdnyi médjai kozott. Az elé6bbi tudoma-
nyos forradalom, az utébbi tudomdnyos reform formajaban megy végbe. A kar tjjaalapitisa és a mesterképzési
szak inditdsa a tudoményos reform értelmében felfogott valtozast jelent.
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illetve kovetkezményproblémaként jelenik meg, vagy egyaltalain nem jelenik meg.*” Itt
érdemesnek ttinik, a probléma aktualitasara és megoldast siirgeté voltara* torténd uta-
lasként, felhivni a figyelmet arra a Jakab Andras dltal képviselt, extrémnek mondhaté
allaspontra, amely — Christian Mollers felfogasahoz mint kutatdsi programhoz kapcso-
lédva - az allamfogalmat tudomanytalansaga és politikai veszélyessége okan kizarni torek-
szik az alkotmanyelmeéleti diskurzusbdl, s egyuttal eltandcsol az allamelmélet miivelésétdl,
mindenekel6tt az altalanos allamtan német-osztrak hagyomanyahoz kapcsolédéd forma-
iban. A kiindulépontot Jakab Andras szamara Mollers axiomatikus allitdsa szolgaltatja:
,Fiir den Staatsbegriff der deutschen staatstheoretischen Tradition bleibt es bei der Fests-
tellung, dass er zu stark einer spezifisch deutschen vordemokratischen Tradition verhangen
bleibt, um als wissenschaftliche Kategorie taugen zu kénnen.™ Ez az allaspont, bar nyil-
vanvaloan elismer fokozatokat, azonban a politikai veszélyesség szempontjabdl a német-
osztrak allamtani hagyomanyt lényegében egy kalap ald veszi a totalitarizmusgyanuba
kevert marxizmussal, és az allam valdban totalitarius felfogasaival.

¥ A német tudomanyban ezzel szemben valamivel jobb a helyzet, mert ott legaldbb tudataban vannak annak

az egzisztencialis paradoxonnak, amit az allam létezése és megismerése jelent. A jogtudomany allamproblé-
mahoz val6 viszonyat, a modern allammegértés jelenlegi szellemtorténeti helyzetének alapvetéen paradox jel-
legét jol kifejezik az allamjelenség pozicionalasaval, az allamtan diszciplindris elhelyezésével kapcsolatos te-
matizéldsok, amelyek a ,blcsu és visszatérés’, ,felemelkedés és hanyatlds”, az ,elbucstztatas és wjrafelfede-
zés” hasonlatait haszndlva az allam megkérdéjelezhetetlen egzisztencidlis jelentGségét tanusitjak. Az allam-
diskurzus léte, az értelmezési komplexitas latszolagos uralhatatlansaga, kiilénosen az Eurdpai Uni6 allami jel-
lege koriil kiélesedd vitdban ugyancsak egyértelmi utalds arra, hogy az allam mint strukturalis-funkciondlis
probléma folyamatosan értelmezésre és megoldasra szorul. Ehhez mindenekel6tt lasd Hrsg. VoigT, Rudiger:
Abschied vom Staat - Riickkehr zum Staat, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 1993; CREFELD, Mar-
tin von: Aufstieg und Untergang des Staates, Gerling Akademie Verlag, Miinchen, 1999; Hrsg. VOSSKUHLE,
Andreas - BLUMKE, Christian - MEINEL, Florian: Verabschiedung und Wiederentdeckung des Staates im Span-
nungsfeld der Disziplinen, Duncker & Humblot, Berlin, 2013. A Nomos Verlagsgesellschaft (Baden-Baden)
és a Felix Steiner Verlag (Stuttgart) altal Allammegértések (Staatsverstandnisse), illetve Allamdiskurzusok
(Staatsdiskurse) cimmel inditott sorozatok az allamprobléma egzisztencialis jelent6ségét és tudomanyos fon-
tossagat jelzik, azonban a német jogtudomanyi karokon folyé oktatas tanrendi-tantargyi szerkezete, sulypont-
jai, mainstream kutatdsi iranyai ennek az ellenkezjérél tantskodnak.
Az allam egzisztencialis jelentésége hallatlan mértékben megnétt, az dllamtudomdnyokat allitélag integrald
jogtudomanyban ezzel szemben hallatlan mértékben lecsokkent. E jelentdsége az allamnak mindig is megvolt,
de az euroatlanti térség masodik vilighdboru és a hideghaboru utdni korszakanak normélallapotaban magatol
értetddésége miatt teoretikusan érdektelenné vélt: amit eleve tudnak, ismernek, az nem jelent problémat, elve-
sziti érdekességét, provokativ erejét, tudasra méltosagat. Itt az dllamelméletnek hasonlé nehézséggel kell szem-
benéznie, mint az ontolégidnak a lét értelmére irdnyuld kérdés megismétlésekor (vo. HEIDEGGER, Martin: Lét
és idd, ford. HEviz Otto, KarRDOSs Istvan, VAjpa Mihaly. Az El6sz6t irta FEHER M. Istvan, Gondolat Kiado, Bu-
dapest, 1990). Mindenesetre tigy tiinik, hogy az 4llamok keletkezése és felbomlasa, megerésodése és hanyat-
lésa, az ezzel sziikségképpen egyiitt jard negativ kovetkezmények tapasztalatai sem elegenddk a jogtudomény
szervezett reakcidjanak kivaltasahoz, amelynek elvileg az allamelmélet ujragondoldsahoz kellene vezetnie.

4 MOLLERS, Christoph: Staat als Argument, Zweite Auflage, J. C. B. Mohr (Paul Siebeck), Tiibingen, 2011, XLIX.
Jakab Andrés, a politikai veszélyekre tekintettel, egyenesen 6v az allamjelenség kutatasatol, és az eurépai és ma-
gyar tudomanyos koz9sséget eltandcsolja az altalanos allamelmélet miivelésétdl, tekintettel ,,a benne rejlé de-
mokracia el6tti és alkotmanyallam-ellenes elemekre” (v6. JaAkaB, Andrés: Staatslehre - eine deutsche Kuruosi-
tdt, 119-121; hasonloképpen MOLLERS, Christoph: i. m., 418-425; MOLLERS, Christoph: Der vermisste Leviat-
han: Staatslehre in der Bundesrepublik, Surhkamp Verlag, Frankfurt am Main, 2008, 17., 69.).
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A helyzet tisztdzdsa modszertanilag sziikségessé teszi az el6zetes kiilonbségtételt
az allamjelenség jogelméleti vizsgalatanak stratégiai® kozott, amelyek valaszt adhatnak
a kiindul6 kérdésre.

1. Az elsé stratégia az dllamot — mint megismerésre kényszerité elméletalkotdsi problémat,
illetve fogalmat — semlegesiti, azaz eljogiasitja. Az allam eljogiasitasanak két paradigma-
tikus alapvaltozata formalodott ki a jogi pozitivizmus jogelméleti reflexiéjaban. A klasszi-
kus jogelméleti pozitivizmus kutatasi programjanak tudomanytorténetileg els6 valtozatat
a 19. szazadban Jeremy Bentham és John Austin imperativ jogelmélete képviselte. Az impe-
rativ jogelmélet a szuverenitaselmélet keretében lényegében az dllam politikai fogalmanak
angol valtozatat dolgozta ki. A jog allamkézpontu (dontésalapu) felfogasaval a 20. szdzad-
ban a posztklasszikus jogelméleti pozitivizmus szakitott. Hans Kelsen normaalapt jog-
elmélete (a tiszta jogtan) az allam eljogiasitasanak explicit és inkluziv, azaz megengedd
stratégiajat valositotta meg, amennyiben az allamjelenséget a jogfogalom, az allamtant
a jogtan részeként targyalta, s ezzel korlatozott értelemben elismerte az allam jogelméleti
megismerésének (kutatasanak) a létjogosultsagat, valamint a szocioldgiai allamtan miive-
lésének értelmességét. Herbert Hart szabalyalapt jogelmélete az dllam eljogiasitdsanak
implicit és exkluziv, azaz kizard stratégiajat valdsitotta meg, és semmilyen értelemben nem
ismerte el az 4llam 6nallé kutatasanak létjogosultsagat.

Ezen a ponton szitkséges megjegyezni, hogy a jogelméleti pozitivizmus lényeges vona-
sait csak akkor lehet kielégitéen leirni, ha nem pusztin a jogi normativitas erkolcs-, illetve
értéksemleges meghatarozasara valo torekvés kiilonféle véltozatait latjuk benne, hanem
messzemenden figyelembe vessziik az allamjelenséget, mint elméletalkotasi problémat.”
Ez azonban, kiilonosen a magyar Hart-kutatdsban, egyaltalan nem nyilvanvald. A jogel-
méleti pozitivizmusrol, mint évszazados kutatasi programrol, illetve paradigmarol kiala-
kitand¢ teljes kép kialakitasa soran figyelembe kell venni az egyébként magatdl értet6dé
szemantikai tényt,> hogy mind a 18-19. szdzadi klasszikus pozitivizmusok, mind a 20. sz4-
zadi posztklasszikus pozitivizmusok a tarsadalom és dllam alapvetd megkiilonboztetéséhez

% Ezek a stratégidk a jogtudomanyon beliili szellemi dramlatokhoz, illetve kutatési programokhoz rendelve, a le-
het6 legegyszertibb miveleti formaban, harom idealtipikus modell megalkotasaval irhatok le. Itt a terjedelmi
korlatok miatt csupan a jogelméleti pozitivizmus és kritikusai stratégidinak modelljeit korvonalazzuk, a ter-
mészetjogtan ilyen irdnyu értelmezésétdl terjedelmi okokbdl kénytelenek vagyunk eltekinteni. Ez utobbi vo-
natkozasaban mindenekel6tt Frivaldszky Janos munkassagat tekintjiik iranyadonak. (V6. FRIVALDSZKY Janos:
Természetjog. Eszmetorténet, Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2001; FRIVALDSZKY Janos: Klasszikus természet-
jog és jogfilozofia, Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2007; szerk. FRIVALDSZKY Janos: A jogi gondolkodds mérfold-

kovei a kezdetektél a XIX. szdzadig, Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2012.)

st GyORrFI Tamads: A jogpozitivizmus: 4ttekintés. In: A kortdrs jogpozitivizmus perspektivdi, Bibor Kiado, Miskolc,
2006, 12-14.

2 Ezzel egyszerten az allam és tarsadalom tjkori elvalasat és intézményesiilt megkiilonboztetését az allam és jog
viszonyanak problémajaként targyald szévegekre, illetve a tarsadalmi struktirara orientalt szemantikaként fel-
fogott pozitivista elméletek létezésére utalunk. A szemantikai tények értelemkonstrukcidk, melyek a megértés
és értelmezés miiveleti megkiilonboztetése alapjan sorolhatok az ateoretikus (elméletelétti-életvilagbeli) és te-
oretikus tények osztalyaba. A tudomanyos szovegek hermeneutikai és tudasszocioldgiai nézépontbdl értelmez-
het6 teoretikus tények.
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igenlé vagy tagadé modon viszonyulva alkottdk meg a jog fogalmat. Ennek sordn a jog-
fogalmat vagy az allamelméleti megkozelités kereteiben dolgoztak ki (klasszikus pozi-
tivizmus), vagy kiigazitottak, és fokozatosan semlegesitették a jog dllamnézéponta
megkozelitését, s ezzel magat a megkiilonboztetést érvénytelenitették (posztklasszikus
pozitivizmus).”

A posztklasszikus megkozelitések — mivel a 20. szazadi modernitas helyzetében is
magatol értetdd6 modon a jog létszert (tarsadalmi) funkcidjabol indultak ki, vagyis
a jognak mint intézményesiilt tarsadalmi tevékenységnek a tdrsadalmi rend konstitucio-
jaban jatszott szerepébdl - mar Kkifejezetten és szorosan, tagad6 vagy igenlé mddon kap-
csolodtak a szociologiai tarsadalomelméletek problémafelvetéseihez.

A modern posztklasszikus pozitivizmusban problémaeltolodas és nézépontvaltas jat-
szddott le. A kutatasi program ujjaszervezésében, a problémafelvetés tjrafogalmazasaban
és paradigmava formaldsaban kozponti szerepet jatszé gondolkoddk, mindenekel6tt Hans
Kelsen és Herbert Hart megkozelitései jol szemléltetik a szociologidhoz viszonyulas e két
lehetségét, valamint az eljarast, amellyel a szocioldgiai szemlélet alkalmazasat vagy exp-
licit médon kizarjak, vagy hallgatélagosan bevonjak a jogelmélet megalkotasanak folya-
mataba.** A szociolégidhoz vald viszony kialakitdsa soran Kelsen normaalapu, illetve Hart
szabalyalapt fogalomalkotési eljarasa az allamprobléma elméletalkotasi relevanciajanak
egyoldalu értelmezéséhez, csokkentéséhez, illetve kikiiszoboléséhez vezetett. Az allam-
probléma jogelméleti semlegesitése soran az allam eljogiasitasinak két kiilonboz6, exp-
licit és inkluziv, illetve implicit és exkluziv valtozata alakult ki. A kiillonbség feltételezésiink
szerint a szocioldgidhoz fiz6d6 viszony homlokegyenest eltér felfogasabdl kovetkezik.>
Az allam eljogiasitasanak explicit-inkluziv stratégidja az allamproblémat latszélag bevonja
ugyan az elméletalkotasba, de magét az allamot tisztan a jog néz6pontjabdl azonositott nor-
mativ (értékvonatkozdst) jelenségként figyeli meg és irja le.’ Igy az allam tisztdn jogi érte-
lemben felfogott normativ létezévé valik, amely a jog szerkezeti elemeként és funkcidjaként
eleve a jogrendszer tartalmat képezi. Az allam normativ kényszerrend, azaz az allam
és jog kelseni azonossaganak értelmében: jogallam. A jogallam - egyfel6l a norma

% A tarsadalom és dllam elvélasztasa, mint alapveté megkiilonboztetés, a jog és allam, illetve a politika és allam
megkiilonboztetéseiben jelenik meg. A kérdés az, hogy a jog (Kelsen) vagy a politika (Hart) fel6l, a szocioldgiai
megkozelités jogelméletbdl torténd kizarasaval vagy bevondsaval torténik-e az alapveté megkiilonboztetés ér-
vénytelenitése.

A két megkozelités azonos abban, hogy a jogot tdrsadalmi jelenségként és Gnvonatkozasu (6nfelépit6-onsza-
balyozo6) rendszerként fogjik fel, de eltéréen valaszoljak meg a rendszerként létezé jog intézményesiilésének
modjara, a jogi és a politikai viszonydra vonatkozd kérdést.

Az allam eljogiasitasinak, az elméletalkotdsi jelent6ség kikiiszobolésének folyamata szemantikailag leginkabb
a szuverenitasfogalom jelentésvaltozasairdl olvashatd le. Az allamprobléma jogelméleti semlegesitésére iranyu-
16 torekvésitk donté inditéka vélhetéen az volt, hogy ezen az uton gondoltak megtalalni a modszertani és fo-
galmi eszkozoket, az elméletalkotas oly formajat, melynek segitségével leképezhet6vé, feldolgozhatéva valik
a ténylegesen rendszerformaban létez6 jog komplexitasa.

Az allamjelenséget a tényszer(i, normativitas nélkiili valosag (természet) vildgaban a szocioldgia csak a tiszta
jogtan normativ jogallamfogalma segitségével képes azonositani. (V6. Cs. Kiss Lajos: A szocioldgiai allamfo-
galom jogtudomanyi dekonstrukcidja. In: szerk. Cs. Kiss Lajos: Hans Kelsen jogtudomdnya... i. m., 327-366.)
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szankcidelemeként, masfelél a jogrendszer dinamikai elemeként és funkcidjaként (jog-
alkotds = jog onlétrehozasa) — tartalma, illetve implikatuma a jognak, de nem ,alkoto-
része”.”” E jogelméleti stratégiat tiszta formaban Hans Kelsen dolgozta ki és alkalmazta
a tiszta jogtanban, amely részelméletként magaban foglalja a tisztan jogallamként felfogott
allam altalanos elméletét is. A tiszta jogtan allamelméletében az allami-politikai fogal-
makat (szuverenitas, hatalom, uralom, legitimitas) jogi fogalmakként hataroztak meg.
De ez nem zarja ki a jogrendszer dinamikai kozpontjaként azonositott, jogi jelenségként
felfogott allam szociologiai megkozelitésének a lehetdségét, hanem dtutalja egy masik
tudomany megismerési illetékességébe.

Ezzel szemben az allam eljogiasitdsanak harti, implicit stratégiaja kizarja az allam-
problémat az elméletalkotasbdl. Hart ugyan eléfeltételezi az allamot, mint a jogrendszer
tényszerii létezésének beszamitasi pontjat az dllamfogalom tag jelentésének értelmében,
de a jogelmélet megalkotdsanak kiinduldpontjaként nem az allam (szuverenitas), hanem
a szabaly problémajat hatarozza meg.

Bar a két stratégiaban kozos az allamprobléma semlegesitésére iranyulo torekvés a jog-
elmélet konstrukcidja soran, azonban kiilonboznek abban, hogy az elméletalkotds miive-
leteib6]*® hogyan, azaz milyen fogalomalkotasi eljardssal és milyen mértékben zdarjak ki
az allamjelenséget, mint problémat és fogalmat.

Kelsen a jogelmélet megalapozasabdl, az eléfeltevés és a kiinduldpont meghatarozasa
soran, eleve kizarja az 4llamot, azaz nem ismeri el az allamnak a jog el6tti, illetve jogon
kivili 1étét. Az allam normativ 1étez6, 1éte a jogrendszer léte, ezért a jog megismerésének
az allam semmilyen értelemben nem lehet sem el6feltétele, sem kiindulépontja. A jogel-
mélet alapfogalma a normanak, mint a tarsadalmi aktusnak (cselekvésnek) az objektiv

7 Az allam nem 6nall6 alkotdrésze, hanem reldciés tartalma, illetve implikdtuma a jogrendszernek, melynek egy-
sége a kényszerrendként felfogott jogallamban valésul meg. Vagy megforditva: az allam, mint torténelmi kép-
z6dmény (individuum) egysége nem szocioldgiai, nem pszicholdgiai, nem akarati egységen alapul. Ez utébbi
értelemben az allam egységét nem teremtheti meg sem a szerz6dés (minden allampolgar/alattvalo ugyanazt
akarja), sem az elismerés (kormanyhatalmat birtoklok akarategységének, az egységes kormanyzati akaratnak
az allampolgarok/alattvalok altali elismerése), mivel kivételek, azaz ellenakaratok mindig lehetségesek. Az iga-
zi, tulajdonképpeni altalanossagot, s ezaltal az allam egységét csak a jog teremheti meg. Az dllam egysége esze-
rint tisztan jogi egység, azaz a jogrend egységének a kifejez6dése: az dllam teriiletén €16 népesség azaltal valik
allampolgarra és alkot egységet tarsadalmi-politikai értelemben, hogy a jog altal mindenki egyforman kotele-
zett, mindenki ugyanazon jogi normarendszer érvényessége alatt 4ll.

A jogelmélet megalkotasanak miveletei a kovetkezék. A megalapozds a jogelmélet alapfogalménak, a fogalom-
alkotas kiindulépontjanak a meghatarozasa, amely logikailag és tartalmilag harom lehet6ség kozotti valasztast
jelent: norma (szabdly), déntés (szuverenitds), rend (intézmény). A kifejtés az alapfogalom tartalménak, illet-
ve implikdcidinak tovabbi fogalmi megkiilonboztetések utjan torténd elemzését, a fogalomanalitikailag defini-
alt elemek (fogalmak) relaciokba valo rendezését és rendszerként torténé atfogé abrazolasat jelenti. Az igazo-
lds a jogelmélet hatdrmegvonasi funkcijanak a miiveleteit, a tudomany és nem tudomany, illetve a tudoma-
nyon beliil az értelmezési monopdlium kisajatitasanak a megindokolasat jelenti a tulajdonképpeni (igazsagké-
pes) és nem tulajdonképpeni jogelméletek kozott. Az igazolas problémajaként jelenik meg a kiils6 és belsé szel-
lemi versengésben val6 pozicié meghatarozasa, illetve a megismerési teljesitmények felmutatasa, az alkalmaz-
hatosag bizonyitasa a jogdogmatikai, illetve jogpolitikai szakért6i diskurzusokban.
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szovegértelem sikjan végbemend onértelmezése, amely levalik az aktus fizikai (téridébeli)
végbemenetelérdl és a cselekvés szubjektiv értelmérél.

Az allam a jogelmélet kifejtésében jelenik meg, amikor Kelsen a jog 6nszabalyozé-onfel-
épit6 rendszerként vald felépiilését dinamikai néz6pontbdl targyalja. Az dllam a jogrend-
szer fokozati felépitésében, az alapnormaval (alkotmdny) kezd6d6 sorozatban a dinamikai
elemet (jogalkotas, jogvégrehajtas, igazgatas, igazgatasi aktus végrehajtasa, nemzetkozi
jog) jelenti. Az allamtan nem szorul kiilon igazolasra, automatikusan elemévé valt a jogel-
mélet igazoldsanak, két vonatkozasban. Egyfeldl a jogtudomény kiils6 és belsé értelemha-
tarait a tiszta jogtan eleddig nem tapasztalt radikalizmussal vonja meg. Itt megjegyzendd,
hogy Kelsen a megismerési és igazolasi funkciok — a megismerés és akaras, tudomanyos
(teoretikus) értékelés és tudomanyon kiviili értékelés — szigorti megkiilonboztetésével
nemcsak a politikatol hatarolja el a jogtudomanyt, hanem magatdl a jogtol is. Masfel6l
a tiszta jogtan — szigoruan igazodva a tudomany és a jog, illetve a tudomany és a politika
funkcionalis megkiilonboztetéseihez - poziciondlja és megindokolja a jogelmélet (jogtudo-
many) részvételét a jogdogmatikai és jogpolitikai szakért6i diskurzusokban.*

Az eljogiasitas kelseni stratégidja azonban nem zarja ki az allamjelenség jogelméleti
nézéponttol fliggetlen szocioldgiai leirasanak a lehetdségét, amely a tarsadalmi aktusok
szubjektiv értelmének, azaz a kiilonféle motivaciok, illetve motivaciés komplexumok 6ssz-
jatékanak a sikjan vizsgalja az dllamot. De a szocioldgiai nézGpont nem jatszik konsti-
tutiv szerepet az dllam lényegének a meghatarozasaban, azaz nem tudja sem megnevezni,
sem azonositani és lényegi tulajdonsagai alapjan leirni az allamjelenséget. A szocioldgia
pusztan az allamnak a valdsag (sein) szférdjaban vald létezését irhatja le a normativ jogal-
lamfogalom vezérfonalan mozogva.

Ezzel szemben Hart az implicit eljogiasitas stratégidjanak alkalmazasaval radika-
lisan, azaz minden vonatkozasban igyekszik kizarni az allamjelenséget, mint problémat
és fogalmat, a jogelmélet konstrukcidjabdl. A megalapozas soran az allamot a tag jelentés
(orszagallam) értelmében el6feltételezi ugyan (a jogrendszer mindig egy konkrét orszag-
allam belsé joga), de az elméletalkotds kiindulépontja a szabaly altaldnos fogalma, melyet
Kelsennel szemben nem a szankcid, hanem a szokas feldl, illetve az érvényesség (honnan
ered a szabaly kotelezé ereje) szocioldgiai megkozelitése alapjan hataroz meg. A kifejtés
soran a szabaly alapfogalmabol megkiilonboztetések segitségével tovabbi szabalyfaj-
takat hatdroz meg (szokas/szabaly; els6dleges/masodlagos szabaly), s az elismerés szabaly
segitségével eljut a jogrendszer alapjahoz. Az dllamfogalom a jogelmélet igazoldsaban
sem jatszik szerepet. Hart eljarasa a megalapozas, a kifejtés és az igazolds szempontjabdl

¥ A tudomany diskurzuséban folyo szellemi versengés tétje a tudomany értelmének a meghatarozasa, pontosab-

ban: az értelemértelmezés valamely forméjanak a monopolizélasa, kizarolagossa tétele. Az értelmezés mono-
poliuméért folytatott harc az értelemhatdrok megvondsdra tett tudomanyelméleti javaslatokban jelenik meg.
Kelsen a kiils6 értelemhatért a tudoméany és nem tudomany (politika, jog, vallas), a bels6 értelemhatart a jog-
elmélet tulajdonképpeni (pozitivizmus) és nem tulajdonképpeni (természetjogtan) értelmezései kozott von-
ta meg. A hatarmegvonds problémajihoz lasd Cs. Kiss Lajos: Bevezetés. Hans Kelsen jelent6sége. In: szerk.
Cs. Kiss Lajos: Hans Kelsen jogtudomdnya... i. m., 11-32.; Ub.: A tiszta jogtudomdny... i. m., 125-158.
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egyarant irrelevansnak tekinti az allamfogalmat, jollehet szamot vet a politikai problé-
madjaval, amennyiben a joguralomtan hallgatélagos hattérelméletként végig jelen van
az elméletalkotasban.®

2. A masodik stratégia az allam politikai felfogasa. Az dllamnak az allamjogtan (Staats-
rechtslehre) fogalmi keretein beliil kidolgozott ,,politikai” fogalma az allam eljogiasi-
tasanak kritikaja és ellenstratégidja, amelyet Carl Schmitt, és részben Hermann Heller
dolgozott ki.® Az allamjelenség leirdsaba Schmitt a jogi nézépont mellett (jog/allam-meg-
kulonboztetés) bevezette a politikai néz6pontot (politika/dllam-megkiilonboztetés), és jog-
pozitivizmuskritikdjdban, amely egytttal a jogallamelméletek radikalis kritikdja, elutasitja
az allam jogelméleti eljogiasitdsat, és kisérletet tesz a jogtudomanyi allamtanok hagyoma-
nyan (Staatsrechtslehre) beliil az dllamjelenség mint probléma és fogalom dllamelméleti
targyalasdra, azaz egy 6nallo, a jogelméletbdl kozvetve sem levezethetd, am a jogelmélettel
egyenrangu allamelmélet kidolgozasara. Az allamelmélet ujraalapozasat a kovetkezd axi-
omatikus allitds implikacidinak a kifejtésével hajtja végre: ,, Az dllam fogalma eldfeltételezi
a politikai fogalmdt.”™ Ha meg akarjuk érteni az allamot, azaz ha a ,,mi az allam” kérdés-
re egy teljes leirds keretében akarunk valaszt adni, akkor a politikai problémdja és fogal-
ma fell kell kozeliteni az allamhoz, nem pedig a szuverenitas alkotmanyjogi fogalma fel6l.
Ezen a ponton érdemesnek tiinik réviden kitérni a szuverenitasfogalom schmitti értelme-
zésére.

De ekdzben, szandékaival ellentétben, ha nem is dolgoz ki, de akaratlanul kérvonalaz egy altalunk jobb hijan

hallgatélagosnak nevezett dllamelméletet. Ez nemcsak azért tekintheté meglehetésen sajatosnak, mert hallga-
tolagos, hanem azért is, mert feltevésiink szerint voltaképp nem is dllamelmélet kontinentdlis értelemben, nem
a jogallamértelmezések egyik valfaja, hanem az angol alkotméanyossag alapjat képezé joguralomtan elméleti
formara hozésa, s mint ilyen, paradox médon, egyrészt eléfeltétele, masrészt kovetkezménye Hart szabélyalapt
jogelméletének. Itt szitkségesnek tartjuk megjegyezni, hogy barmiképp is itéljitk meg az implicit dllamelmélet
felderitésének és rekonstrukcidjanak elméleti jelentdségét, illetve azt, hogy ezaltal valoban megsziinnek, vagy
inkabb névekednek ,,a jogi és politikai gondolkodds zavarai’, a véllalkozas abban a vonatkozasban mindenképp
hasznosnak bizonyulhat, hogy jelzi azokat a pontokat, ahol az angol joguralomtan és a kontinentalis jogallam-
felfogasok a jogelméleti problémafelvetésben és fogalomképzésben érintkeznek. V6. Cs. Kiss Lajos: Herbert L.
A. Hart jogelmélete értelmezhetd-e allamelméleti szempontbdl? In: szerk. Zsipar Agnes - NAGYPAL Szabolcs:
Sapere aude. Unnepl6 kotet Szilagyi Péter hetvenedik sziiletésnapja tiszteletére, ELTE E6tvis Kiado, Budapest,
2017, 165-178.
o Természetesen itt nem az allamjelenségnek a politikai diskurzus ideoldgiai nézépontjabol torténd tematizala-
sarél van sz6, hanem egyszertien arrdl, hogy az elméletalkotdsba, az alapfogalom meghatarozasaba bevezetik
a politika nézépontjat és a politikai fogalmat. A problémahoz lasd Cs. Kiss Lajos: Totalis dllam elmélete és mi-
tosza, Vildgossdg, 2010. 8sz, 19-40.; SZILAGYT Péter: A weimari koztarsasag allamelméleti viti. In: szerk. FEITL
Istvan: Koztdrsasdag a modern torténelem fényében, Napvilag Kiado, Budapest, 2007; SziLAGY1 Péter: Parhuza-
mok és ellentétek. Adalékok Hermann Heller és Carl Schmitt viszonyéhoz, Vildgossdg, 2010. 6sz, 137-143.;
SziLAGy1 Péter: Hermann... i. m.
V6. Scamitt, Carl: A politikai fogalma. Vilogatott politika- és dllamelméleti tanulmanyok, val., ford., szerk.
Cs. Kiss Lajos, Osiris — Pallas Studi6 - Attraktor, Budapest, 2002.
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Az allamjelenség azonositdsara, leirdsara szolgdld szuverenitasfogalom jelentése,
a jelentés valtozasai, igazodva Schmitt fogalomszociologiai eljarasahoz,*® a modern allam
fejlédésének Osszefiiggésében, azaz az allam szerkezetvaltozasaira vonatkoztatva értel-
mezhetd. Az abszoldt allam korszakdban, amikor az dllam a szuverén (monarcha) 4ltal
egyértelmiien rendelkezett a politikai monopoliumaval, a politika és a politikai nem kiils-
niilt el, a szuverenitasfogalom alkalmas volt az allam politikai és jogi egységének az azono-
sitasara és leirasara. Az allamszervezet differencialédasanak monarchikus fokan az allam
és az dllamszerv szuverenitasa kozotti kiillonbség még nem volt konstitutiv, mivel a monar-
chikus elv integralta az Gn. hatalmi dgakat, az angolszasz és kontinentalis fejlddésben
eltér6 modon. A modern dllam fejlédésének elsé szakaszaban fenntartdsok nélkil lehetett
a szuverenitds fogalmat az allam politikai autondmidjanak (autarkeia) a leirasara hasznalni
egy természetjogilag megalapozott monarchikus legitimitasfelfogas keretében. A nemzet-
kozi jogban ett6l kezdve a szuverenitds kifejezéssel jel6lik az dllamok politikai szabadsagat,
amely az allam onallésaganak és fliggetlenségének vonatkozasait foglalja magaba.®

A modern allam fejlédésének masodik szakaszaban, a liberédlis-alkotmanyos allam kor-
szakaban kezd6dott el az a folyamat, melynek soran a szuverenitasfogalombdl kioldodott
a politikai jelentés, s a szuverenitds tisztan kozjogi fogalomma valt. Ebben az értelemben
allithato, hogy a szuverenitas, mint a politikai problémajanak ujkori kifejezédése, eljogia-
sodott. Ekkor valt uralkodéva a liberalis-jogpozitivista felfogas, amely az allam politikai
egységét alapvetben jogi egységként fogta fel és tisztan jogi (kozjogi) fogalmakkal irta le.
E fejlodési szakaszt szemantikailag a jogallam, illetve joguralom legitimédcids doktrina-
inak kidolgozasa és fokozatos uralomra jutasa jellemezte, ami azzal a kévetkezménnyel
jart, hogy az allamjelenség értelmezését a jogtudomdnyi diskurzusban a jogelmélet képes
volt monopolizalni.

Az allamfejlédés harmadik szakaszaban Schmitt a totalis allam fogalmaval, a politikai
(das Politische) és a politika (die Politik) megkiilonboztetésével, illetve a ,politikai tota-
lissa valasanak képletével” irja le az allam és tarsadalom viszonyanak megvaltozdsat, azt
az Uj strukturalis helyzetet, amelyet a liberdlis-pozitivista jogallamfelfogas a maga nor-
mativista nézépontjabdl mar nem képes objektiven és targyszeritien megragadni. Itt egy-
feldl az allamszerkezet atalakuldsardl, a politika 6nallé targyi teriiletének az allambol
torténd kivalasarol (Ausdifferenzierung), a parlamenten kiviili politikai partok kialaku-
lasarol, masfel6l a demokratizalodasi folyamat torténelmi-szocioldgiai tényszertisége-
ir6l van szd, arrdl a folyamatrdl, amikor a tarsadalom a politika kozvetitésével benyomul

V6. ScumItT, Carl: Politische Theologie. Vier Kapitel zur Lehre von der Souverdnitdt, Verlag von Duncker &

Humblot, Miinchen-Leipzig, 1922.

Az allamok politikai szabadsaga pozitiv értelemben dndlldsdgot, azaz az dllamcélok szabad meghatarozasat, ne-
gativ értelemben fiiggetlenséget, azaz mas allamok célmeghatarozé hatalmatol valé mentességet jelent, az ,,au-
tarkeia” vagy ,autonomia” eredeti értelmében. A modern allamot, szemantikai sikon, a protestans ,teonémia’,
kiilonosen a kalvini-puritan szovetségteoldgia (Bundestheologie) szabaditotta fel a katolikus egyhdzi keresz-
ténység értelmezési monopdliuma aldl. Ezzel a politikai probléma értelmezése — hatalom legitimitasi alapja-
nak, illetve a barat/ellenség-megkiilonbéztetésnek a meghatérozasa — és az alkalmazas kérdésében valo dontés
a szuverén kizarolagos kompetenciakorébe kertilt.
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az allamba. Schmitt szerint a liberalis-pozitivista jog- és dllamtan menthetetleniil ideolo-
gikussa valt, fogalmaival nem leirja, hanem learnyékolja az 0j szerkezeti helyzetet. Ezért
allamelméletében és alkotmanyelméletében egyértelmivé teszi, hogy a szuverenitds koz-
jogi (alkotmanyjogi és nemzetkozi jogi) fogalma mdar nem alkalmas az allam politikai
és jogi szerkezetének a leirdsdra, az allam politikai mindségének, jellegének azonosi-
tasara.® A Politikai teologia és A politikai fogalma cimu irasok, illetve ez utébbi 1927-es
és 1932-es valtozatai® jelzik az allamelmélet kidolgozdsanak lépéseit, egyfeldl az ismeret-
elméleti-mddszertani, masfeldl az alapfogalom meghatarozasanak targyi, megalapozasel-
méleti szempontjabol.

A Politikai teolégidban a szuverenitds perspektivikus moédszer- és targyvonatkozasa

hatar- és alapfogalomként jelenik meg.

a) Ismeretelméleti-modszertani szempontbdl a szuverenitas perspektivikus foga-
lom, amely a normalis és abnormalis helyzet (Ernstfall) nézépontjait ,egyesiti”.
Az abnormdlis helyzet szabalyozasara vonatkozé kivételes dllapot (Ausnahmezus-
tand) moddszertani fogalméaval Schmitt megvaltoztatta a jogi érvényesség vizsgalata-
nak nézépontjit. A normativ érvényesség mellett - Max Weber megkiilonboztetését
egzisztencialis és fogalomrealista nézépontbdl atértelmezve (és persze erdsen dra-
matizalval)®” - bevezette az empirikus érvényesség szempontjat. Ennek megfelels-
en a jogtudomanyi megismerésen beliil két, funkcionalisan egyenértékli megfigyel6i
poziciét kiilonboztetett meg, és hallgatélagosan azt allitotta, hogy az allamjelenség
azonositasa és teljes leirasa csak e két poziciobol kiindulva lehetséges.

b) A targykonstittci6 vonatkozasaban azt allitotta, hogy a szuverenitasfogalom jelenté-
sének torténelmi és szocioldgiai elemzésével, amit fogalomszociolégianak nevezett,
lehetségessé valik a jog szubsztancialis formafogalmanak a joglogikai meghataroza-
sa. Ennek keretében elGszor tesz kisérletet a jogelmélet dllamtani megalapozasara,
illetve megforditva: az allamtan jogelméletbdl torténd kiemelésére és onallésaganak
bizonyitasara. Ezzel szakit a targy jog/dllam-megkiilonboztetés szempontjabdl tor-
ténd tematizalasaval, és — még a jogfogalom meghatarozasanak miveleti korén beliil

Az éllam és az dllamszerv szuverenitdsa kozotti killonbségtétel a nézépontvaltas szempontjabdl nem konstitu-

tiv: a szuverenitas kifejezés hasznalatanak szabalyait az alkotméanyjogi és nemzetkozi jogi diskurzusban defini-
aljak, amelyben jogi néz8pontbdl azonositjak az allamot, mint elsédlegesen politikai létez6t. Az igy értett szu-
verenitas a bel- és kiilpolitikai vitdkban valik olyan ,,politikai” alapfogalomma, amely jellegénél fogva, s ez pa-
radox, elfedi az allam politikai lényegét, pontosabban annak csak az egyik vonatkozasat teszi hozzaférhet6vé
a jogon keresztiil.
¢ ScumITT, Carl: Politische... i. m.; SCHMITT, Carl: Der Begriff des Politischen, Politische Wissenschaft, Heft 5,
Probleme der Demokratie, Dr. Walter Rothschild, Berlin-Grunewald, 1928, 1-34. ScamitT, Carl: Der Begriff
des Politischen, Duncker & Humblot, Miinchen-Leipzig, 1932.
A jogot normaként, tisztan normativ érvényesség-Osszefiiggésként felfogd jogelmélet nyelvelméleti megkoze-
litésér6l Schmitt az érvényesiilés cselekvéselméleti Osszefiiggésének sikjara helyezi a problémat. Ezzel szamot
vett azzal az elemi tapasztalattal, hogy a jog érvényessége a sz6veg (jelentés) és a cselekvés (intencionalitds) par-
huzamos értelemsikjain jon létre, amelyek felcserélhetetlenek, de egymassal 1étszertien és funkciondlisan érint-
keznek. Bar az érvényességprobléma ilyen megkozelitése Schmitt szaméara magatdl értetdd6 volt, azonban nem
vetette fel az értelemsikok kapcsoldddsdnak természetére, lehetséges formdra iranyuld elézetes kérdést, és csak
utaldsszertien jelezte a sajat, az egzisztenciafilozofia és a fogalomrealizmus irdnydba mutaté megoldasat.
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mozogva - bevezeti a politika/dllam-megkiilonboztetés nézépontjat a jogelméleti
és allamelméleti diskurzusba. A jog létezése ennek a megkiilonboztetésnek az értel-
mében irhatd le az érvényesség (Geltung) fogalmaval, csak igy, az egzisztencialis érvé-
nyesség (hatdrhelyzetben valé dontés) néz6pontjabol kapcsolhatd Ossze a tarsadalmi
rend felépiilésének problémasikjan az allam politikai konstitdcidjaval. A szuvereni-
tasfogalom ezaltal képes vildgosan kijel6lni a kapcsolodasoknak azt a tartomanyat,
amely konstitutiv a jog és az allam 1étezése és megismerése szempontjabol.

¢) Hatarfogalom. A szuverenitds, mint hatarfogalom a targymegragadas leiré funkci-

Ot betoltd kategoridja,® amely a jog tapasztalati érvényességének a sikjan® teszi elmé-
letileg megismerhet6vé az allam és a jog viszonyanak szerkezetét, s egyaltalan a jogi
normativitas eredendéen egzisztencialis feltételezettségét. A tapasztalati érvényesség
kifejezést erre a tényalldsra tekintettel ki kell egésziteni az ,egzisztencialis” jelz6vel.
Az érvényességnek ezen a sikjan valik felismerhetévé a norma és dontés megkiilon-
boztetésének az értelme, valamint 6sszekapcsolddasuk szerkezete, itt lehet vildgosan
megkiilonboztetni, mint egzisztencidlis formameghatarozasokat, azokat a médokat,
illetve teljesitményeket, ahogyan, illetve amelyekkel hozzajarulnak a tarsadalmi rend
feléptiléséhez. A norma éltalanossaganak a sikjan a jognak az allammal szembeni
normativ elsddlegessége (normativ érvényesség) érvényesiil a jogalkotdi és jogalkal-
mazo6i aktusokban, mig az altalanos ald nem besorolhaté kivételes esetben valé don-
tés helyzetében az allamnak a joggal szembeni egzisztencidlis elsédlegessége, amely
csak a jogi altalanossag szempontjabdl, pontosabban annak hidnya folytan nevezhe-
té ,normativ semminek”, egyébként az egzisztencidlis érvényesség megmutatkoza-
sanak, ,betorésnek” (Einbruch) a helye.”” Ennek megfelelden a szuverenitas egyfel6l
a normativ és egzisztencialis érvényesség, masfeldl az intézményesiiltség és szemé-
lyesség sikjait hatarolo és 6sszekotd alkotmanyjog-elméleti, illetve alkotmanyelméle-
ti fogalom.

d) Alapfogalom. A szuverenitas az elméletalkotas megalapozdsi szakaszaban leiré funk-

ci6t betolté mduveleti fogalom. A szuverenitds alapfogalom-funkcidjaban joglogi-
kai (!) sziikségszertiséggel mutatja fel a jognak az allamhoz val6 kotottségét, illetve
a jognak az allam altali feltételezettségét, valamint e kotottség, illetve feltételezett-
ség nem jogi, de sziikségképpen jogra vonatkozo egzisztencidlis alapjat. A szuvere-
nitasfogalom e hasznalatat Schmitt kiilonos vilagossaggal a diktatiraelemzésben™

A leiras az elméletalkotds muveleteinek meghatdrozasa és végrehajtasa szempontjabdl implikalja az eldirdst, az-

az a teoretikus értelemben vett normativitast.

Schmitt a szocidlis rend integracios problémajéanak statikai és dinamikai megkozelitését, az érvényességfo-
galom konstrukcidjahoz igazodva, fejlédéstorténeti-szociologiai kontextusban értelmezi (vo. ScHmITT, Carl:
Politische Theologie... i. m., III-1V.; ScamiTT, Carl: Semlegesitédések... i. m.).

Schmitt az empirikus (szocioldgiai) érvényesség fogalmat értelmezi at egzisztencidlis érvényességgé, amely
a kivételes allapotrdl hozott dontésen keresztiil a politikaihoz kapcsolja a jogot, és egyértelmii utaldst tartalmaz
a ,kotelesség’, ,kotelezdség”, a ,kell’, ,kellene” kifejezésekkel jelolt normativitas nem jogi forméjara.

V6. ScumrtT, Carl: Die Diktatur. Von den Anfingen des modernen Souverdinitditsgedankens bis zum proletaris-
chen Klassenkampf, Verlag von Duncker & Humblot, Miinchen-Leipzig, 1928.
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mutatja be, s ezzel a jogtan és az dllamtan kozotti kapcsolat funkcionalis és logikai
szitkségszertiségét bizonyitja helyzetnézépontbol: a jogelmélet allamelméleti (rend-
kivili helyzet), illetve az allamelmélet jogelméleti (normalis helyzet) megalapozasa-
nak mtiveleteiben.”?

Schmitt allamelméleti kutatasi programjaban a Verfassungslehre” és A politikai fogalma
parhuzamos megirasa jelentett dontd fordulatot. A politikai fogalmdban a hatar- és alap-
fogalmi statust a szuverenitas helyett a politikai (das Politische) foglalja el, ami mind
a targyleirasban, mind az dllamelmélet megalapozasaban egyértelmten jelzi a szociol6-
giai nézOpont kiterjesztését, illetve annak differencialt alkalmazasat. A fordulat abban 4ll,
hogy Schmitt ezen a ponton a fogalomszociologiai megkozelitést és elemzést kiegészitet-
te a totalis allam és a politikai fogalmaival konkretizalt struktiraszociologiai megkoze-
litéssel, s ezzel a mddszerként felfogott politikai teoldgiat modszertani értelemben teljes
fogalmara hozta. A szocioldgiai megkozelitésnek a bevonasa (integracidja) a jogelméleti
és allamelméleti megismerésbe igy valt teljessé. Ezt jelzi és dokumentalja A politikai fogal-
mdhoz csatolt Semlegesitddés és depolitizdlédds ciml tanulmany is.”* Schmitt allaspont-
ja szerint a ,kivételes dllapot” és a réla vald ,,dontés”” alkotmanyjogi fogalmaival dllamra
vonatkoztatott médon meghatdrozott szuverenitdsfogalom alkotmanyelmeéletileg learnyé-
kolja az allam politikai dimenzi6jat, nem alkalmas a politikai problémdjanak fogalmi meg-
ragadasara, a modern allam funkcid- és szerkezetvaltozasdnak a leirasara. A szuverenitas
helyett Schmitt a politikai fogalmat tette az allamelmélet alapfogalmava, amelyet ezzel el-
valasztott az alkotmanyelmélettSl. A politikai fogalma az eurdpai modernitds aktualis
végéllapotdban a totdlis allam fogalmaval leirt strukturalis helyzetet azonositja, értelme-
zi, gy a két helyzetvonatkozasu fogalom elvalaszthatatlan egymastél. A kritériumfunkcio-
jara visszavezetett, tisztdn formalisan” meghatarozott politikai fogalma joglogikailag mar
olyan komplex tdrsadalomvonatkozdsu hatar- és alapfogalom, amely a tdrsadalmi rend
konstittcidjanak a problémasikjan lehetévé teszi az allam, a jog és a politika, pontosabban:
azallamjogi és politikai funkcidinak és alkotoelemeinek a vilagos megkiilonboztetését, par-
huzamos, egymasra vonatkoztatott elemzését. Az elemzés konstitutiv hattérosszefiiggését

72 Ezen a ponton lathatova valik a megalapozasi eljards Schmitt altal felfedezett alapproblémédja: a kiindulépont

(teoretikus dontés ,,helye”) és az alapfogalom (szuverenitas) két helyzetfiiggd nézépont egytittlatasaval, az al-

lam két specifikus funkcidjanak egytittgondolasaval hatarozhaté meg.

V6. Scumitt, Carl: Verfassungslehre, Verlag von Duncker & Humblot, Miinchen-Leipzig, 1928.

7 Vo. Cs. Kiss Lajos: A totdlis dllam... i. m

7 A kivételes allapot” és a normativ jogi érvényességet felfiiggeszté — pontosabban: zardjelbe helyezd, és csakis
ebben az értelemben - ,,abszolut” dontés fogalmaival meghatérozott szuverenitas az alkotményjog, illetve al-
kotmanyelmélet érvényességi korén beliil marad.

7 A fogalomalkotas formalis eljarasdnak alkalmazasaval Schmitt a politikait ideologiamentes szimmetrikus el-
lenfogalomként definidlta és levalasztotta a politikai diskurzusrol. Jllehet egy mas, realista értelemben forma-
lis fogalomalkotasi eljarassal, de Max Weberhez hasonléan Schmitt is a tudomany és politika szigoru elvalasz-
tasara torekedett, barmilyen nehéz is ezt belatni azon nem jogasz szerz6knek, akik a politikai mitoszképzédés
sikjan, a démonizalds nyilt vagy rejtett szandékaval kozelitettek, illetve kézelitenek e vitatott kozjogasz életmti-
véhez (v6. Cs. Kiss Lajos: i. m.).
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a modern allam fejlédéstorténetének dialektikus folyamata jelenti, amelyben a szellemi-
targyi teriiletek (vallas, miivészet, tudomany, gazdasag, politika, jog, erkélcs) elkiiloniilése
lejatszodik, és elrendezddésiik, egymashoz és az dllamhoz valé viszonyuk torténelmi-szo-
cioldgiai leirasa lehetévé valik.

Az allam fogalma ebben az értelemben el6feltételezi a politikai fogalmat, s ezaltal valik
hozzéférhetévé a fogalomalkotas szamara a szuverenitdsfogalom jelentésének az allamin
talmutaté politikai dimenzidja. A Politikai teoldgia fogalomszociologidja ennek megfele-
16en egésziil ki a strukturalis elemzéssel, s erre tekintettel allitjuk azt, hogy a tudasszoci-
ologia tudomanyos formaja, Mannheim Karoly muve, mddszertanilag komoly befolyast
gyakorolt Schmittre, fiiggetleniil attdl, hogy erre a hatdsra Schmitt egyaltalan nem utal,
s a hatastorténeti kapcsolat nyomai is csak kozvetve, a problémafelvetés és a fogalomhasz-
nélat azonossagai alapjan fedezhet6k fel.

Az allam politikai fogalma tehat a tarsadalmi rend integraciéjanak problémajara kindl
megoldast: egy nép politikai létezésének egzisztencialis formajat, illetve az abban képz6dé
mindig relativ politikai egységet jeloli. Ez a relativ politikai egység, bar létszert el6felté-
tele a jogi egységnek, de azt sem ontikusan, sem ontoldgiailag nem el6zi meg. Az dllam
fogalma a specifikus jogi funkcié és alkotorész nélkiil Schmitt szamara is elgondolhatatlan.
Itt pusztan arrdl a politikai teologia fogalmaval azonositott modszertani problémarél van
sz0, mely szerint az allamjelenség teljes leirasanak kovetelményét csak a két funkcidspeci-
fikus néz8pont egyiittes alkalmazdsa, szinoptikus egymasra vonatkoztatasa és a fogalom-
alkotdsban valo érvényre juttatasa teszi lehetévé. Ezért Schmitt szamara az allami egység,
mint a tarsadalmi rend egzisztencialis feltétele, mindig a politikai és jogi egységet jelenti.””

Az allamelméleti kutatdsi program jelzett fordulatat azért nem szabad szem el6l tévesz-
teni, mert vilagossd teszi egyfeldl a ,kivételes allapot” mddszertani jelentdségét, masfelSl
azt, hogy a modernitasnak a totalis allam és a politikai fogalmaval leirt Gj strukturalis
helyzete a maga egészében egyfajta metafizikai kivételes dllapotként, azaz globalis hatar-
helyzetként, vagy krénikus rendkiviili allapotként jelenik meg, amelyben Schmitt meg-
gy6z6dése szerint a politikanak (die Politik) kell kozponti tertiletté valnia.”®

Mindez azonban nem jelenti azt, hogy az dllamnak, Schmitt szerint, lehetséges ,,jog el6tti
vagy jogon kiviili létezése”. Az dllam mindig jogallam, azaz mint intézmény eleve jogrend-
ként is 1étezik, de nemcsak jogbdl - azaz jogi normakbdl, illetve jogi normakat aktualizal6
dontésekbdl - 4ll, nemcsak jogi funkcidja van, hanem van egy, a jogbol nem levezethetd
politikai alkotorésze és létszerti funkcidja. A kettd nem valaszthatd el egymastol, csak
egyiitt elgondolva lehet az allamot targynak megfeleléen azonositani és rola teljes leirast
adni. Azonban az dllam politikai, jogitdl fiiggetlen alkotorésze és funkcidja csak a kivételes
allapotban, illetve a modern totalis dllam strukturalis helyzetében valik lathatéva és meg-
ismerhetévé. Schmitt ezért tulajdonit alapveté modszertani jelentséget a kivételes allapot

77 Ebbdl az kovetkezik, hogy ahol kizardlag a puszta 6nkény, a tetsz6legesen barki dltal alkalmazhat6 erdszak

»uralkodik’, ott nem beszélhetiink sem uralomrol, sem allamrol.
V6. Scumrtt, Carl: Semlegesitidések... i. m.; Cs. Kiss Lajos: Egy keresztény Epimétheusz. In: ScumITT, Carl:
A politikai fogalma. Vilogatott politika- és dllamelméleti tanulmdnyok, 56-67., 241-286.
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(jogrend) fogalmanak, amelyet 1927-t6 szocioldgiailag altalanosit. A Politikai teologidban
a szuverenitas (alkotmanyelmélet), A politikai fogalma cimi irasban a politikai fogalmaval
(allamelmélet) kisérli meg, megitélésem szerint sikerrel, az allam nem jogi alkotorészét
azonositani és lefrni. Mindebbdl az kévetkezik, hogy az allam, mint jogi és politikai intéz-
mény, csak a rend atfogd nézépontjabol, paradoxonként gondolhato el, s a jogelmélet
megalapozasa ebben az értelemben lehetségessé vélik az allamelmélet feldl is.”” Ez a meg-
alapozasi Osszefliggés vilagosan megjelenik az allamelméletnek az alkotmanyelmélethez,
illetve az alkotmdnyjog és a nemzetkozi jog elméletéhez vald viszonydban. Schmitt fel-
fogasa megforditasa, illetve pandanja a posztklasszikus jogelméleti pozitivizmus, és els6-
sorban Kelsen kiinduldépontjanak, amely ,az allam fogalma el6feltételezi a jogi fogalmat”
képletével irhato le.

3. A harmadik stratégia elutasitja az allam jogelméleti semlegesitésére iranyuld torek-
véseket, azaz kitart az allamjelenség 6ndllé fogalmi megragadasanak sziikségessége,
az 6ndllo allamelmélet létjogosultsiga mellett. Azonban nem foglal vilagosan 4allast
az allam teoretikus eljogiasitdsanak versus politizalasanak kérdésében, és nem tesz kisér-
letet a jogelmélet és allamelmélet kozotti megalapozasi kapcsolat értelmezésére, még koz-
vetve sem, lényegében az dsszehangolds problémaként sem létezik a szdmara. Itt érdekes
és rengeteg fogalmi és diszciplinaris zavart okozd kivételt képeznek a jogelmélet politika-
filozéfiai megalapozasanak hazai kisérletei. E kisérletek szerint a jogelmélet nem az allam-
elméletbdl, hanem ,alapvetéen a politikai filozofidbol meriti teoretikus energidit”,* s abbol
kell kiindulnia, hogy a jog, mint politikai intézmény kifejtéséhez nincs sziikség az dllamel-
méletre, mint 6ndllé konstrukciora.®!

5. ALLAMTAN ES ALLAMELMELET

Az itt kovetkezd fejtegetések célja, hogy konszenzusképes kiindulépontot rogzitsen
az allamtan” és ,allamelmélet” kifejezések jelentését és hasznalatat 6vezd szemanti-
kai zavarok tisztazasahoz. Az dllamtudomanyok intézményesitésének jelenlegi szakasza-
ban kiilonosen fontos, hogy egyértelmiivé véljon mind a diszciplina, mind a tantargy

7 Az allamjelenség teljes leirdsa csak a funkciodifferencia-paradoxon formuldjaval azonositott tényallasnak
a szem el6tt tartasaval lehetséges. Ehhez lasd Cs. Kiss Lajos: A szocioldgiai rendszerelmélet dllamfelfogasa,
Jog — Allam - Politika, 2010/3, 26-32.
% Ehhez ldsd Bopic Matyas: Jogelmélet, allamelmélet, politikai filozéfia: néhany modszertani Gsszefiiggés.
In: szerk. Sz1GeTI Péter: Allamelmélet — Politikai filozéfia — Jogbolcselet, Leviatdn (kiilonszam), 2004, 145-163.
Uo., 159. A jogfenomén kettds, tarsadalmi gyakorlatként és politikai intézményként torténd azonositasa és en-
nek megfelel6 leirasa az Gn. tartalmi jogelmélet néz8pontjabol (elofeltételezve a tarsadalom és allam megkii-
1onboztetését), lényegében az allam tag és sziik fogalmahoz igazodik, igy nem képes kikeriilni az allamot, mint
6nall6 elméletalkotasi problémat. Ezek a kisérletek, hasonléan Kelsen és Hart eljarasahoz, az allamprobléma
kikeriilései és elleplezd atirasai. Alkalomadtan a Sziridban, Irakban, Afganisztanban, Torokorszagban, Ukrajna
keleti részén tett korutazds, vagy akér a vildgtorténelemmel valé behatobb ismerkedés nagymértékben hozza-
jarulhat az optikdk atéllitasahoz.
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megnevezése. Az altalanos allamtani kutatasi iranyhoz sorolhat6 szerzék egyike®? figye-
lemre mélt6 eréfeszitést tett a szemantikai zavar megsziintetésére, azonban kideriilt, hogy
ilyen zavar voltaképpen nem is létezik, szamara a kettd egyszertien ugyanazt jelenti.®

Az ,allgemeine Staatslehre” a német-osztrak allamfejlédés és filozofiai-tudomanyos
kultura terméke, s mint ilyen, a németség szellemi kontextusaban valt 6nallé tudomanyos
miifajja, az univerzalitds igénnyel fellép6 dllamelméleti kutatdsok alapjava, az dltaldnositas
és viszonyitas kiinduldpontjava. A német-osztrak altalanos dllamtan torténelmi fejldését
az allamtudomanyok csoportjan, illetve a jogtudomanyon belill az dllamjelenség jogi, poli-
tikai, szociologiai megkozelitéseinek versengése hatdrozta meg. Ebben a versengésben for-
malédtak ki az dllam tudomanyos kutatdsanak alapmodelljei, amelyek az dllamelméletben
napjainkig a paradigmaképz8dés alapjaul szolgalnak, legalabbis a jelen attekintés alapjaul
szolgdlo allamfelfogas szerint.

Az allamtan (Staatslehre) német Kkifejezés lathatova teszi az altalanos allamelmélet ere-
dend§ torténelmi-kulturalis kontextushoz vald egzisztencialis kotottségét, és megjeloli
az allam tag (orszagallam) fogalmaval leirt alaphelyzetet, amely minden dllamtudomanyi
megismerés sziikségszer(i elofeltétele, de nem feltétleniil kiindulépontja. A német kul-
tarkorben az allamtan keletkezése és fejlédése lényegében koriilhatérolja az altalanos
allamelmélet lehetséges konstrukcidinak azt a horizontjat, amelyen az eltérd torténelmi
allamfejlédések keretében kialakult allamfelfogdsok azonosithatéva, értelmezhet6vé
valnak. Az 4llamtan kifejezés hasznalata egyértelmtien az allamjelenség elméleti meg-
ragadasanak torténelmi-kulturdlis kontextushoz kotottségére utal, arra az egzisztenci-
alis alaphelyzetre, amelyben minden torténelmi allamfejlédés valamilyen formdban ki
kell, hogy alakitsa a sajat allamisagat fogalmilag kifejez6 kiilonos ,allamtanat”. A kife-
jezés ezt az egzisztencidlis alaphelyzetet jeloli. Erre tekintettel értelmezheté az ,,allamtan”
és allamelmélet” kifejezések hasznalatdban fennalld, eddig tisztazatlan kiilonbség is.
Az ,allamtannal” szemben a tarsadalomelméleti megkozelitésben hasznalt ,, allamelmélet”
kifejezés az allamisag egzisztencialis alaphelyzeteinek az éltaldnositdsat, vagy masként,

82 A szerz8 konyvének Az allamtan torténetének vézlata cimi els6 fejezetében szaznyolc oldalon keresztiil, in-

formativ médon targyalja tudomanytorténeti és rendszertani szempontbol a diszciplina formalodasat (vo.
TakAcs Péter: Allamtan... i. m., 13-120.), de nem sikeriil eloszlatnia azt a kifogdst, hogy itt csupén egy ,,német
kuriézumrol” van sz6 (vO. JAKAB: i. m.).

A mt az ,allamtan” elnevezés alatt targyalja az ,,allamelmélet” alapkérdéseit, s kovetkezetesen szinonimaként
és valtogatva hasznalja a két kifejezést. Ezzel szemben szamunkra létezik szemantikai zavar, a ,,német kurio-
zitas” kifogasat komolyan veendének, gondolatébresztének és csatlakozoképesnek tartjuk. A szociolégiai tar-
sadalomelméletek problémahorizontjan mozogva, egy radikalizalt funkcionalizmus néz8pontjabol lehetséges-
nek tartjuk, hogy a szokasos tudomanyos nyelvhasznalat mogé kérdezve, a két kifejezés — tan (Lehre) és elmé-
let (Theorie) - jelentésében meglévé névleges, etimoldgiai kiilonbségbdl kiindulva értelmesen kiilénbséget te-
gylink az ,allamtan” és ,,allamelmélet” kozott. Azt allitjuk, hogy a Lehre és a Theorie kifejezésekkel az allamel-
méleti megismerésben megkiilonboztethetd és azonosithato egyfeldl az altalanositas két (torténelmi és funk-
ciondlis) formdja, mdsfel6l az elméletalkotds két (szinoptikus és szintetikus) eljarasa. Ebben a megkozelitésben
az ,allamtan” és ,,allamelmélet” kifejezések kiilonb6z6, de egymashoz kapcsolddo kutatdsi programok leirdsa-
ra szolgalnak. A probléma részletesebb kifejtéséhez lasd Cs. Kiss, Lajos: Wie ist staatstheoretische Grundlagen-
forschung moglich? Entwurf und Strategie, Manuskript, Budapest, 2016, 6-10.; valamint jelen tanulmany 8. lab-
jegyzete.
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a kiilonos allamtanok formdjaban kifejezett dllamjelenség kozos értelmezési horizontra
emelését jeloli; ezen a horizonton formalédnak ki az allamjelenség jogi, politikai és szocio-
logiai néz8pontu értelmezései. Ebben az értelemben allamelméleti szempontbdl az angol-
szasz allamfejlédésben kialakult allamfelfogds nem tekinthetd alternativ alapmodellnek,
hanem a harom alapveté megkozelités dsszjatékaban azonosithat6 kiilonds modellvalto-
zatnak. Ezt bizonyitja tobbek koz6tt a Rechtsstaat és a rule of law kifejezésekkel jelolt alla-
misag-ténydllasok kolcsonos lefordithatdsaga is.**

6. TUDOMANYETIKAI MEGJEGYZES®

Az ,éllam létezik, az allamelmélet elenyészik™ tézis szerkezetében hallgatélagosan egy
tudomanyelméleti és tudomanyetikai paradoxonra térténé utalas (szemantikai tény) rej-
lik. Ennek a ténynek (utaldsnak) az elemzése része az dllamelmeéleti allapotfelvételnek,
és remélhetSleg tovabbi felvilagositassal szolgal a tudomany és a politika problematikus
viszonyanak megértéséhez. Amikor a bel- és kiilpolitikai vitdkban, kiilonb6z6 tematikai
sikokon és tigyek kapcsan az dllam konkrét céljait, feladatait, funkcio-, hatd-, cselekvoké-
pességét, tevékenységeit, felelsségét vagy felelStlenségét problematizaljak, s ezzel az allam
létezését bizonyitjak, egyuttal a versengé politikai értelmezések eréterében, az ideoldgi-

Lo

ak kontextusaban az allam ,lényegérdl”, ,természetérdl” folytatnak kiélezett polémiat.®
Az allamelméleti megismerés szamara a politikai (és jogi) diskurzus jelenti az alapvet6 ki-
hivast, mivel a kutatdsban a tényleges ideoldgiai mintazat értékvonatkozasaihoz, illetve
azok lehetséges kombindcidihoz igazodva hatarozédnak meg a teoretikus dontések alap-
jaul szolgald kutatdi relevanciak (inditék, cél, feladat, targy, jelent8ség), mégpedig a kuta-
to személyes politikai vilagnézete és a tudomanyrendszerben elfoglalt pozicidja altal
feltételezett modon. Ebbél az kovetkezik, hogy nem lehetséges sem el6feltevésektdl, sem

8 Vo. Uo.

% A tudomaényetikai megjegyzés két korabbi szévegbdl kiemelt gondolatmenet tobb ponton modositott, ki-
egészitett valtozata, és az allamelméleti-allamtudomanyi kutatas helyzetértelmezésére valo alkalmazésa. (Vo.
Cs. Kiss Lajos: Kdszontd. Jog - Allam - Politika, 2009/1, 5.; Cs. Kiss Lajos: El8sz6. In: Cs. Kiss Lajos: Herbert
L. A. Hart jogtudomdnya kritikai kontextusban, ELTE Eotvos Kiado, Budapest, 2014, 19-21.)

Az &llamrdl alkotott normativ képzetek az egzisztencidlis érvényesség vagy érvénytelenség alternativajanak
osszefiiggésében valaszolnak a ,,Mi az allam és milyennek kell vagy kellene lennie?” kérdésre. A politikai vi-
ta résztvevéi a legitim vagy illegitim hatalom, illetve a barat vagy ellenség csoportositds megkiilonbozteté-
séhez igazodva konstrualt aszimmetrikus ellenfogalmakkal, illetve fogalompdrokkal — Ggymint demokracia
vagy diktatira, demokrdacia vagy autokracia, jogallam vagy nem jogallam, szabadsag vagy elnyomas, igazsag
vagy hazugsag, racionalis vagy irracionalis, és igy tovabb — normativ médon érvelnek az dllam rendeltetésének
és igazoldsanak nézépontjabol, egyidejlileg torekedve az allamhatalom megszerzésére és az allamegység fenn-
tartdsira. Amennyiben a politikain kiviili tirsadalmi-kulturalis teriiletek (gazdasag, vallds, miivészet, jog, ne-
velés, intimszféra) funkciospecifikus diskurzusaiban normativ képzetek alkotnak éllamrol, akkor ezek a kép-
zetek mar eleve a politikai kommunikaci6 elemei, mert az dllamival kapcsolatos barmely értékel6 alldsfogla-
las a tényleges ideologiai mintdzat elrendezédéséhez igazodik és bevonddik a politikai vitaba. A tudomanyos
és politikai dllammegértés kozotti viszony értelmezéséhez lasd az dllamelméleti megismerés targyhoz kotottsé-
gének, az eléfeltevés- és értékmentesség lehetetlenségével kapcsolatos fejtegetéseket.
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értékvonatkozasoktol fiiggetlen, ,,szabadon lebegd” allamelméleti megismerés. De ez nem
jelenti sem azt, hogy az allamelmélet mtvel6je kozvetleniil résztvevéjévé valik a politi-
kai vitdnak, sem pedig azt, hogy az allamelmélet tudoményos formdja feloldodik az ide-
olégidban. A paradoxon abban van, hogy az allamelméleti megismerés sziikségképpen
kapcsolddik a politikai diskurzus ideoldgiai allamfelfogdsaihoz, azaz szamara a kutatd-
si relevancidkat meghataroz¢é impulzus a tudomanyon kiviilrél jon, de ezaltal nem megy
veszendbbe sem a tudomdnyhoz vald kutat6i kotédés, sem az allamelmélet tudoméanyossa-
ga: az igazsageszme és az objektivitasi-targyszeriiségi elv — a tudomany megismerési funk-
cidjahoz vald sziikségszerti kapcsolddas kovetkeztében — sértetlen marad. Az el6feltételhez
és értékvonatkozashoz valo kotottség modszertanilag, szigortian tudomdnyon beliili érte-
lemben, nem zarja ki a politikailag ,,semleges”, tartalmi ideologiai elvarasoktol és allitd-
soktol ,,mentes”, s az ebben az értelemben ,tiszta” dllamelméleti megismerés lehetdségét.””
A kotottség tehat ismeretelméleti-modszertani szempontbdl pusztan azt jelenti, hogy elke-
riilhetetlenné valik a hatarmegvonasi probléma konszenzusképes megoldésa demarkacios
elméletek kidolgozasanak formdajaban, a tudomany- és hivataseszme szempontjabol pedig
egyszertien azt, hogy az allamelmélet miivel6je kész belebocsatkozni a tudomany és politi-
ka viszonydnak felel3sségetikai paradoxonjaba. Az ,,iigy szolgalata” mint kitelesség ennek
a paradoxonnak a vallalasa.

Mindezzel arra kivanjuk felhivni a figyelmet, hogy a fordulat utdni korszak politikai
(és jogi) vitai a tudomanyos 6nértelmezésiiket illetGen is fontos vonatkozasi pontot jelen-
tenek a magyar dllamelmélet és az allamtudomanyok szdmadara. Ez a tudomanyos 6nér-
telmezés — amely a targyhoz kotottség ténye folytan szitkségképpen konkrét politikai
szerkezetekhez és folyamatokhoz kapcsolodik, illetve azokkal parhuzamos - nemcsak
a kutatdsi problémak rangsoroldsaban, a témdk és relevanciadk meghatérozasaban fejezédik
ki, hanem a tudomanyetikai beallitédasban és perspektivavalasztasban is.

% A tudomdnyos diskurzus allammegértése, az allamelméleti megismerés, hasonléan mas megismerési médok-

hoz, specifikus targyhoz, illetve problémahoz kétott. Az dllamelméleti megfigyel6 targyhoz kotottsége, a bel-
s6 (résztvevo) és kiilsé (semleges) megfigyeldi poziciok kapcsolata csak paradoxonformaban irhat6 le: a meg-
figyel6 két vonatkozasban is ,része” (hatasegysége) a targynak, amelytd] fiiggetlenitenie kell magat, ha eleget
akar tenni az objektivitas és targyszertiség modszertani kovetelményeinek. Egyfelél szoros értelemben ,,ré-
sze” az allam tdg fogalmaval jelolt konkrét szocialis rendnek, vagy szokasos kifejezéssel: ,,a tarsadalomnak’,
mint életvilagnak (maganemberi mindség) és mint funkciospecifikusan elkiiloniilt tarsadalmi teriiletnek, a tu-
domanyrendszernek (tudési mindség). Masfeldl szoros értelemben ,,része” az allam sziik fogalmaval jelolt al-
lami - politikai és jogi — rendnek (alattvaldi, dllampolgari minéség). Mivel a szocioldgiai tarsadalomelmélet
érvényteleniti a tarsadalom és allam ujkori megkiilonboztetését, azaz a tarsadalom vagy szociélis rend, mint
olyan, nem létezik 6Gnmagaban csak orszagallamok egzisztenciaformajaban, ezért a targyhoz kotottség tényébdl
az kovetkezik, hogy planetaris értelemben nem lehetséges allamon kiviili megfigyel6i pozicié: a ,,kiviil” mindig
egy masik dllamot, illetve allamokat jelent. A targyhoz kotottség ténye a kiindulopontja, a demarkacios elmélet
a megolddsa az ismeretelméleti-moddszertani problémanak, azaz a belsé (részvevd cselekvo), és a kiilsé (sem-
leges, de nem értékmentes) megfigyeldi pozicio szigoru elvalasztisdnak. Az dllamelméleti megismerés a targy-
hoz kotottség tényébol kovetkezden tehat szitkségképpen kapcsolddik a tudoményon kiviili allammegértés po-
litikai, jogi, vallasi formdihoz, azonban ez a kapcsolddas csak a témdk és relevancidk meghatarozasanak forma-
jaban valik a megismerés elemévé. A beallitodast és perspektivat, a kommunikaci6 jellegét és ,,logikajat” illets-
en a politikai és tudomanyos diskurzusok kozotti funkciospecifikus kiillonboz6ség nem hidalhato at.
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Az eurdpai allamisag mibenlétérdl, a szuverenitas természetérél, a nemzeti és eurdpai
alkotmanyozas viszonyardl, a jogallami joguralom megvaldsitdsanak nemzetallami for-
mairdl folyo politikai (és jogi) diskurzusban az alkalmazkodas vagy 6nallosag, az utanzas
vagy eredetiség, a mésolds vagy a hagyomanyérzés révén djat alkotas alternativajanak
nézépontjabdl, de a kiegyenlitések és kozvetitések fontossdgat hangsulyozva fogalma-
zddnak meg az allaspontok. A tagallamok lényegében ennek az alternativanak a keretében
hozzak meg a mértékadd politikai (és jogi) dontéseiket. Jollehet nem annyira kiélezett
formaban, mint a politikaban,* de a magyar allamelmélet és allamtudomany szamara is
ennek az alternativanak a keretében kell felvetni a sajat értelmességével, hasznaval és alkal-
mazhatdsagaval, hivatdsaval és méltdsagaval kapcsolatos ugynevezett végsé kérdéseket.
Es természetesen ez az alternativa a sziil6helye azoknak a kételyeknek is, amelyek elkeriil-
hetetleniil megfogalmazddnak a kérdezés ilyen formajanal.

Eppen e kételyek tisztdzdséhoz kivanunk hozzdjérulni az allamelméleti helyzetértel-
mezés szamara kiindulépontként szolgalé alternativa tudomdnyetikai leforditasaval,
illetve wjrafogalmazasaval. Az alkalmazkodas versus 6nallésag, utdnzas versus erede-
tiség, masolds versus hagyomany6rzés alternativaja a kovetkezd dontési lehetéségek elé
allitja az 4llamelmélet és az allamtudomanyok miiveldit. A fordulat utani magyar allami
létezés uj helyzetét az eurdpai integracioban és a globalis, allamkozi térben vagy sorsszerii-
ségként, azaz uralhatatlan sziikségszertiségként fogjak fel, amelyhez csak alkalmazkodni
lehet, vagy olyan folyamatok és Osszefiiggések dinamikus konstellacidjaként, amely szer-
kezetét és tendencidit tekintve viszonylag atlathato, kutathato, a tudomany bels6 és kiils6
gyakorlataban megismeré mdédon uralhatd, azaz eldre jelezhetd, kollektiv alakitdsara ész-
szerl, diskurzus- és konszenzusképes javaslatok fogalmazhaték meg.

A sorsetikai valasz az allamelméleti-allamtudomanyi kutatds szabadsagat az alkalmaz-
kodas, utdnzds, masolas gesztusaira korlatozza,a nemzetkozi, euroatlanti tudomannyal val6
egyiitt haladas jelszavaval észrevétleniil a sodrodas kényelmes stratégiajat ajanlja. Ez azzal
a kovetkezménnyel jar, hogy a kutatdsban az alkalmazkodas kritikatlanul, megfontolas
nélkiil elfogadott mércéi valnak kotelezGvé, és igy fel sem vetddik az dnértelmezés igénye,
a hagyomanyhoz valé viszony kérdése, az eredetiség problémaja. A sorsetikai vdlasz min-
tapéldaja az euroatlanti jogelméleti-alkotmanyelméleti mainstreamhez torténd kritikatlan
csatlakozas, amely az 6nallé allamelméleti megismerést értelmetlennek és haszontalannak
tartja, az allamelmélet ,allamtani hagyomdnyat”, antidemokratikus eredete és beallito-
désa miatt politikailag veszélyessé nyilvanitja, az dllamfogalmat pedig tudomanytalansaga
okén a tudomdnybdl kizdrni torekszik. Am ezzel csupén azt érik el, hogy az 4llamjelenség
megismerését — anélkiil, hogy ennek tudatdban lennének - tisztan politikai problémava
teszik és kivezetik a tudomadny teriiletérdl. Ezen a ponton a sorsetikai valasz nyilvanvaléva

% A politikai vitiban az eurdpai és magyar jogillamisig intézményi keretei kozott megvalosuld joguralmat po-
tencidlisan mindig a rendkiviili allapot nézépontjabdl értelmezik, a bel- és kiilpolitikailag stabil helyzetben is.
A mindennapi politikai kommunikacioban ez leginkabb a demokracia vagy diktatura (autokracia), jogallam
(Rechtsstaat) vagy jogtalansag dllam (Unrechtsstaat) ideoldgiakritikai szembeallitasaban, az aszimmetrikus fo-

galomparok véltozo intenzitdsu alkalmazasaiban fejezddik ki.
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teszi a sajat ideoldgiai kotddéseit, és onmagat tudomanyon kiviili politikai érziiletetikaként
leplezile. Ezzel megbomlik a politika és tudomany kozotti modern tarsadalmakra jellemz6
funkcionalis egyensuly, a politikai érziiletetika tudomanyhoz valé viszonya ,.felel6tlenné”,
a kutatds autonomidjat felszamold indoktrindci6 igazoldsava valik. A torténelmi-politikai
tapasztalatok szerint az egyensuly ilyesfajta megbomlésanak szélséséges, s egyben intd pél-
dédjaként a totalitarius berendezkedések szolgaltak, illetve szolgalnak még napjainkban is.

A felel6sségetikai valasz ezzel szemben a magyar allamtudomanyi hagyomdny eredeti-
ségre, ujitasra vald képességérdl meggy6zddve abbdl indul ki, hogy az allamjelenség 6nallo,
diszciplinarisan elkloniilt megismerése értelmes és hasznos vallalkozas. Az dllamelmélet
képes egyfeldl a sajat helyzetének, és ezzel osszefiiggésben az allamdiskurzus jelenlegi alla-
sanak az objektiv-targyszer(i elemzésére, masfeldl ennek alapjan az allamisag kettds pers-
pektivéjaban torténé gondolkodésra. Es ami a legfontosabb, az 6j problémahelyzetben is
képes szigortan a tudomany teriiletén beliill maradni. A magyar dllamelmélet helyzet-
és onértelmezése ennek megfeleléen tisztan tudomanyos problémaként, a tanulmanyban
elemzett paradoxonok feloldasdra iranyuld kisérletek formajaban valik sziikségszertivé.
Ez a sziikségszertiség pedig azt diktalja, arra szolit fel, hogy az allamelméletnek, illetve
az allamtudomanyoknak a sajat fejlédésre, Gjitasra vald képességeik kritikai vizsgalatabdl
kell kiindulniuk. Az allamelmélet és az allamtudomanyok onallésaganak a megteremté-
séért folytatott szellemi kiizdelem sikerének titka a kritikai beallitédasban rejlik. A kri-
tikai beallitédas, a kritikai teljesitmény lehet a mércéje és garanciaja a sajat hagyomany
meg6rzésének, e hagyomany folytathatésaganak és 4j szintre emelésének. Ez a minimalis
feltétele annak, hogy az allamelmélet és az dllamtudomdnyok maguk (ti. a sajat diskur-
zusukban) donthessenek diszciplindris jovéjitkrél, valamint arrol, hogy milyen médon
kivannak érvényesiilni a hazai és nemzetkozi tudomanyos versengésben.

Ezen a ponton vilagossa kell vélnia az allamelméleti-allamtudomanyi diskurzus minden
résztvevdje szamara, hogy ,.a valéban szabad kutatds feltételeinek megteremtésében a for-
malis alkotmdnyjogi garancidkon tilmenden donté szerepet jitszanak a magyar tudo-
mdnyos kozosséget tartalmi értelemben Osszetarto konvenciondlis hitek, meggy6zddések
és szabdlyok. E szabdlyok lényegiiket — a tudomdnyban vald Gsszetartozds érzését, gene-
rdacios élményekben, intézményi tapasztalatokban valo gyokerezettségiiket, az igazsdg-
eszme és az egyéni korldtozhatatlan kivincsisdg egybehangzdsait — tekintve ldthatatlanok,
de megmutatkoznak, hatdsukban ideolégiamentesek”, és mint az eddigi fejtegetésekbdl
remélhetdleg kidertiilt, ,,a depolitizdlds irdnydba viszik a kutatdst. Ezeknek a hiteknek, meg-
gybzddéseknek és szabdlyoknak, valamint a hozzdjuk kapcsolédo gyakorlatoknak az dpoldsa
a hagyomdnyképzddés alapja. Az igy keletkezd hagyomdny a tartalmi feltétele és garancidja
annak, hogy a magyar tudomdnyos kozosség valoban képes legyen tdavolsdgot tartani azzal
szemben, ami nem tudomdny, valoban képes legyen a tudomdnyon kiviili érdekektdl fiigget-
lenedve a tudomdnyos vitdt a sajdt lehetdségeihez képest politika- és uralommentessé, s ezzel
az alkotmdnyos szabdlyozds formdit az eleven hagyomdny tartalmdvad tenni.”™

% Cs. Kiss Lajos: El§sz6... i. m., 20.
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7. EXKURZUS L.

Az dllamelméleti helyzetkép kialakitdsa soran a kovetkezd kérdések megvalaszoldsa vezet-
het az allamelmélet kidolgozasa szempontjabdl termékeny problémafelvetésekhez:

90

91

1. A jelenlegi tudomanytorténeti helyzetben létezik-e tényleges sziikséglet, valdsagos
és konszenzusképesen igazolhaté érdekeltség az allamelmélet irant a jogtudo-
manyban, s altalaban a tarsadalomtudomanyi kutatasban, valamint a felséokta-
tasban? Ha igen, milyen jellegti, hogyan fejez6dik ki?*°

2. A magyar allamelméleti diskurzus jelzett paradoxonjai a tudomanytorténeti
helyzet megfeleld leirasat jelentik-e? Ha igen, a paradoxonok feloldhaték-e a hely-
zetképben javasolt iranyban és mddon?

3. Az allamelmélet kidolgozasa sordn a kutatok milyen elméleti hagyomdanyokra
tamaszkodhatnak, illetve kellene, hogy tamaszkodjanak? Milyen kritériumok sze-
rint és hogyan itélheté meg objektiven a viszony a versengé hagyoméanyok kozott?
Lehetséges-e allamelmélet eszme- illetve elmélettorténet nélkil? A kutaték milyen
inditékok alapjan kotelez6dhetnek el az egyik vagy mdsik hagyomany mellett?
Ertelmes dolog-e az 4llamelméleti megismerés értékmentességét kovetelni, vagy
masként: lehetséges-e értékszabadsag (Wertfreiheit), az értékelésektdl valé men-
tesség értelmében, az allamtudomanyokban?”

4. Lehetséges-e allamelmélet jogelmélet nélkiil, és viszont? Lehetséges-e allam-
elmélet politikaelmélet nélkil, és viszont? Mi a viszonya az dllamelméletnek

A kérdések az allamelmélet rendeltetését vagy funkcidjat (Mire valo? Miért és kiknek fontos vagy nem fon-
tos?) problematizaljak, s igazolaselméleti 6sszefiiggésében keresik a megoldast. A rendeltetés (funkcio) kérdé-
se az allamelmélettel kapcsolatban fenndlld tudomanyon beliili és kiviili érdekeltségekre irdnyul, az igazolasel-
mélet nézGpontjabdl adott valasz eléfeltételezi a demarkdcios probléma valamilyen forméban torténé megolda-
sat. A tarsadalmat és az allamot aszimmetrikus ellenfogalmakként definialé politikai diskurzusban értelmesen
lehet beszélni az ,,allam tdrsadalmi (torténelmi) rendeltetésérél’, az ,,allam tarsadalmi kiildetésérdl” és igy to-
vabb. Ezzel szemben a tudomanyos diskurzusban - legalébbis az dllamjelenség szocioldgiai (tirsadalomelmé-
leti) felfogasat valamilyen formaban integral6 jogtudomanyi allamtanok nézépontjabdl - a tarsadalom és al-
lam megkiilonboztetésén alapul6 beszédmod, ha nem is értelmetlen, de nyilvanvalé tévedés, mivel éppen eb-
ben a megkozelitésben érvénytelenitik magat a megkiilonboztetést, s az allamot per se tarsadalmi jelenségként,
pontosabban: a szocialis rend konstiticidjanak integracids problémajaként fogjék fel. A megkiilonboztetést
elofeltételezd, illetve kiinduldpontként a megalapozési diskurzusba bevoné allamelméletek vagy kimondottan
»politikai dllamelméletek”, azaz a liberalis, konzervativ, szocialista, nacionalista ideolégiak versengé allamfel-
fogésai, vagy a politika és tudomany funkciospecifikus teriiletei kozotti teoretikus homalyzoéna fogalmi kétér-
telmiiségeiben lebegnek.

A kérdések az allamelmélet keletkezésének, véltozasanak eszme- és elmélettorténeti kontextusaira (Milyen tu-
das- és megismerési formakbol és hogyan keletkezett?), az ezekhez val6 viszonyulas, illetve altalanosan az al-
lamelméleti megismerés mddszertani problémaira iranyitjak a figyelmet. A kutatdsi irdnyok képvisel6i az eu-
ropai szellemi hagyomany hermeneutikai, tudasszocioldgiai, fogalomtorténeti stb. megkozelitést vizsgalataval,
a sajat elméletalkotasi eléfeltevéseik és kiinduldpontjaik szempontjabdl tesznek kisérletet a relevans forrasok,
elézmények, kapcsolddasi pontok tisztazasara. A hagyomany megkeriilhetetlenségét, konstitutiv jelentdségét
mutatja, hogy az allamelmélet miivel6i nem pusztan propedeutikai vagy igazolasi célbol hivatkoznak ra, ha-
nem azért, mert e hagyomany valamely relevansnak itélt részéhez, irdnyzatahoz kapcsolodva hozzak meg az al-
lamelméleti megismerés el6feltevéseivel és kiindulopontjaval kapcsolatos teoretikus dontéseket. J6 példa erre
a demokracia-értelmezések hagyomanyénak a folytonossaga.
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10.

11.

12.

a politikaelmélethez és a jogelmélethez? Miben kiilonboznek és hogyan kap-
csolodnak egymashoz a tartalmi-tematikai érintkezésen, illetve atfedéseken
talmenden; a probléma hogyan, milyen formaban jelenik meg a kutatdsban
és az oktatdsban? Az elméletek kozotti ,helyes” viszony meghatdrozésa az dllamfo-
galom milyen tipusu konstrukciojat eléfeltételezi?

Lehetséges-e allamelmélet tarsadalomelmeélet nélkiil, és viszont? °* Az allamelmélet
hogyan kapcsolddik a szocioldgiai tarsadalomelméletekhez? Az dllamtani hagyo-
manyaban hogyan jelenik meg a tdrsadalomelméletekhez valé kapcsolodas?

Az allamelmélet milyen értelemben tarthat igényt altaldnossagra? Lehetséges-e
az allamjelenség allammentes, ,,allamon kiviili” megfigyelése?

Allam- és jogelmélet, vagy: jog- és allamelmélet? Allam- és jogbélcselet, vagy: jog-
és allambolcselet? Mi a kiilonbség?

Lehetségesek-e allamtudomanyok allamelmélet nélkil? Mi a ,helyes” viszony
az allamelmélet és az allamtudomanyok kozott? Hogyan kapcsolddik az élta-
lanos allamelmélet az dllamtudoményokhoz? Az allamelmélet milyen értelemben
tekintheté reflexiv elméletnek, olyan megismerésnek, amely képes ,egyszerre”
megismerni a targyat (allam) és a targy megismerdjét (dllamtudomany), azaz ,egy-
idejtleg” targyelmélet és tudomanyelmélet? A reflexiv elméletként felépiil6 allam-
elmélet vajon mit tud nytjtani az allamtudomanyok szamara? Ha elfogadjuk, hogy
az 4llamelmeélet az allamtudomanyok metaelmélete, akkor helyettesithet6-e mas
elméletekkel, példaul az angolszasz felfogas szerint a politikaelmélettel és az alkot-
manyelmélettel vagy az eurdpai mainstream torekvésekhez igazodva a jogelmé-
lettel, illetve az alkotmanyelmélettel? Ez a probléma hogyan, milyen formaban
jelenik meg a kutatasban és az oktatasban?

Hogyan fiigg 0ssze az ,allam” és a ,kormanyzas” elmélete? Ezt az Osszefiiggést
milyen megkozelitésben és formaban targyaljak a jogtudomanyban és politikatu-
domanyban, a kar, illetve a kiillonb6z6 egyetemek tananyagaiban?

A hazai allamelméleti vita jelen allasardl adott leiras megfelel-e a tényleges
helyzetnek?

Ertelmes dolog-e tudomanyelméleti vitat folytatni a hatdirmegvonési problémarol,
és szitkséges-e torekedni az allamelméleti diskurzus depolitizaldsara? Valoban
veszélyes dolog az allamelmélet miivelése?

A tervezet alkalmas kiinduldpontul szolgal-e a magyar dllamelméleti diskurzus
Ujjaszervezésére, az allamelméleti kutatdsi iranyok Osszehangoldsara, valamint
az allamelmélethez kozvetleniil kapcsolddé részelméletek (politikaelmélet, jogel-
mélet, alkotmanyelmélet, nemzetkozi jog elmélet) kozotti lehetséges kapcsolodasi
pontok feltardsara, az atfedések, parhuzamossagok korrekcidjara?

A kérdés az allamelmélet felépiilésének (Mibél all?) a problémajara, s ezzel metaelméleti poziciéjanak megha-
tarozhatdsagara iranyitja a figyelmet. A szociologidhoz (tarsadalomelmélet), a jogtudomanyhoz (jogelmélet)
és a politikatudomdnyhoz (politikaelmélet) valé viszony tisztazasa sorn, igy vagy ugy, de dhatatlanul beletit-
koziink az allamelmélet metaelméleti pozicidjanak a problémajaba.
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13. A magyar dllamtudomdnyok jelenlegi helyzetét tekintve milyen esélyei vannak
egy konszenzus- és igazsagképes allamelmélet kidolgozasanak, amely 0sztonzést
jelenthet a kapcsolddo részelméletek szamara? Vagy masként: a politikaelméletnek,
a jogelméletnek, az alkotmanyelméletnek, az igazgataselméletnek, a nemzetkozi
jog- és politikaelméletnek egyaltalan sziikségiik van-e altalanos dllamelméletre?

14. Megindokolhat6-e meggy6zéen az ,allamtan” és az ,allamelmélet” kozotti
kiilonbségtevés?

15. Mivel tud hozzajarulni az dllamelméleti kutatas az aktualis tdrsadalmi, gazdasagi,
politikai, kulturalis-civilizacios trendek, folyamatok megértéséhez?

16. Alkalmas lehet-e egy Uj alapokra helyezett allamelméleti szemlélet a 2008-as glo-
balis gazdasagi és pénzigyi valsag kovetkeztében el6allé djszeri problémdk
kezelésére?

8. EXKURZUS II.

Az gllamproblémét az alkotmanyelmélet és politikaelmélet k6zotti munkamegosztasban
targyalo, a tdrsadalomelmélet reflexios sikjatol elvalaszto, s ezaltal a két megkozelitést
széttagolé angolszasz értelmezésbdl kiindulva az dllamtan e sajitos torténelmi formaja-
ban nem lehet felfedezni sem az allam ,,1ényegét”, ,természetét” kifejez6 funkciodifferencia
paradoxont,” sem az allamfogalom tag és szlik jelentése kozotti killonbséget. Az angol-
szasz felfogasban az orszagallamként valo torténelmi-kulturalis 1étezés magatol értet6do-
ségében reményteleniil elmosddnak az dllamjelenség elméleti megragaddsa szempontjabdl
konstitutiv kiillonbségek, amelyek erdsen roviditett formdban ,az allam, mint a politikai
és jogi funkcid egysége (allami mtikodés) altal integralt szocialis rend” és a ,,szocialis rend
torténelmi individualitdsanak” kapcsolddé képleteivel irhatok le. Az els6 képlet az allam
sztk (allam mint funkcidegység), a masodik az allam tag (dllam mint torténelmi egység)
fogalmat irja le, és az dltaldnositas két sikjra, illetve nézépontjara utal; a ,,szocialis rend”
fogalmi eleme - a tarsadalomelméleti hattérkontextusra vald utaldsként - jelzi a kapcsolo-
das metaelméleti helyét és formalehet6ségét. Az allamelméleti megfigyeldnek tudnia kell,
hogy a funkciondlis altalanositas sikjan nem lehetséges kozvetités, az allami mikodésben
a politikai és jogi funkci6 egysége sohasem alkothat szintézist: az allam funkcidfogalma
nem jelol és nem ir le semmiféle ,folérendelt harmadikat”. Szintézisr6l csak a torténel-
mi altalanositas sikjan lehet beszélni, amely az orszagallamok individualis létezésének,
mint egzisztenciaformdnak, mint cselekvési és hatdsegységnek a konkrét dltaldnossaga-
ban jon létre. A tarsadalomelméleti kutatdsi irany megkozelitésében az allam tag (orszag)
és sziik (funkcio) fogalma kozotti kapcsolat értelmezése jelenti az dllamelmeéleti megisme-
rés, az elméletalkotas kiinduldpontjat.

% V8. Cs. Kiss Lajos: A szociolégiai rendszerelmélet allamfelfogésa, Jog - Allam - Politika, 2010/3.
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Az allam sziik és tdg fogalma, a funkciondlis és torténelmi altalanositas sikja kozott
az allamcél (Staatszweck) formalis fogalma teremti meg a kapcsolatot, amely ily mdédon
megalapozd szerepet tolt be az allamfogalom konstrukcidjaban.** Az allam formalis érte-
lemcélja az allam létezése, megismerése, értékessége szempontjabodl alapvetd végsé meg-
killonboztetést, illetve a megkiilonboztetés egységét jeloli. Az allam formalis értelemcéljat
(Staatszweck) a konkrét — az uralom és hatalom fogalomparral leirt — allammuikodésben
az un. materidlis allamcélok (Staatsziele) aktualizaljak. Ezen a ponton a kovetkezd megszo-
ritast kell tenni. Az allamcélok osztélyozasara bevezetett formalis és materialis megkiilon-
boztetés nehézsége abban van, hogy mindkettd specifikus tartalmat jelol, azaz a formalis
ebben az esetben nem jelent ,tartalomnélkiiliséget”. A formalis és materidlis kifejezésekkel
jelolt specifikus tartalmak a tarsadalomelméleti nézépontbol leirt funkciok kiilonbozdsége
alapjan azonosithatdk és leirhatok. Ennek megfelel6en a formalis allamcél tartalma a tudo-
many megismerési funkcidéjanak a nézépontjabdl, a materialis allamcél tartalma a poli-
tika dontési (illetve a jog szabdlyozasi) funkcidjanak a nézépontjabdl ragadhaté meg.
Erre a megszoritasra tekintettel azt allitjuk, hogy a formalis és materialis allamcél kozotti
kiilonbségtétel lehetévé teszi egyfeldl a tdrsadalomelmélet és az allamelmélet kozotti
fogalmi kapcsolddasi pontok kijelolését, masfel6l — mivel a materidlis allamcélok sziikség-
képpen atvezetnek a politikai teriiletére — a tudomanyos és a politikai allamértelmezések
vilagos elkiilonitését.

% Az allam értelemcéljanak formalis fogalma (Staatszweck) a szocidlis rend integracios feltételei megteremtésé-

nek és biztositasanak funkcidjat irja le.
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