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ZARSZO

Az Eurépai Parlament 2016. jiinius 9-ei dlldsfoglaldsa a nyitott, hatékony és fiiggetlen
eurdpai unios igazgatdsrol

A Modell Szabalyok igen részletesen feldolgoztak azokat a legrelevansabb kérdéseket, amelyek
az eurdpai kozigazgatasi eljarasjog legfontosabb szabalyozasi teriileteiként aposztrofalodnak.

Kutatasunk célja annak vizsgalata volt, mennyiben érdemes rendeleti szinten is a Javaslat-
ban megfogalmazottak szabélyozasa.

A kutatas lezarasat kovetden, am a jelen kotet kiadasat megel6z6en az Eurdpai Parlament
2016. junius 9-én egy wjabb allasfoglalast fogadott el a nyitott, hatékony és fiiggetlen eurépai
unios igazgatdsrol.!

Ebben az allasfoglalasban a Parlament emlékeztet arra, hogy a 2013. janudar 15-ei allds-
foglaldsaban a Parlament az EUMSZ 225. cikke értelmében kérte egy, az EUMSZ 298. cikke
szerinti nyitott, hatékony és fliggetlen eurdpai uniés igazgatasrol sz6l6 rendelet elfogadasat.
Azonban annak ellenére, hogy az allasfoglalast elsopré tobbséggel elfogadték, a Parlament
kérését nem kovette javaslat a Bizottsag részérdl, ezért a Parlament egy ondllé rendeletterve-
zetet dolgozott ki, és allasfoglaldsaban felkérte a Bizottsagot, hogy vizsgalja meg a rendeletre
iranyul6 parlamenti javaslatot. Emellett a Parlament felhivta a Bizottsagot arra is, hogy ter-
jesszen el jogalkotasi javaslatot, amelyet felvesz a 2017. évi munkaprogramjaba.

A rendelettervezet szamos ponton vesz at jogintézményeket a Modell Szabélyok rendszerébdl,
ezért a ReNEUAL kutatécsoport munkdja és a mi kutatasunk is kivaléan igazodik a tervezet
jelenlegi stddiumahoz, hiszen olyan el6remutatd javaslatokkal élhettiink, élhetiink, melyek az
unios jogalkotd munkajat és a tervezet véglegesitését nagymértékben megkonnyithetik.

Az alabbiakban réviden dsszefoglaljuk az allasfoglalas mellékletét képezd, egyben a rendelet-
tervezetet (jelen fejezet vonatkozasaban: Rendelettervezet) is magaban foglal6 javaslat tartalmat.

A Rendelettervezet preambuluma értelmében:
- Az Eurdpai Unid hataskoreinek béviilésével a polgarok egyre tobbszor keriilnek kapcso-
latba ugy az Unié intézményeivel, szerveivel és hivatalaival, hogy az eljdrdsi jogaik védel-
me nem minden esetben megfeleld.

1 Az Eurépai Parlament 2016. junius 9-i allasfoglalasa a nyitott, hatékony és fiiggetlen eurdpai unids igazga-
tasrol, 2016/2610(RSP). Forrds: www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-
2016-0279+0+DOC+XML+V0//HU (a letoltés ideje: 2017. 04. 27.)
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- Az Uniéban, amelyben a jogallamisag érvényesiil, biztositani kell, hogy az eljara-
si jogok és kotelezettségek meghatarozasa, kialakitasa és teljesiilése mindig megfeleld
legyen. A polgarok magas szintii dtlathatésdgot, hatékonysdgot, gyors végrehajtdst és rea-
galoképességet varhatnak el az Unié intézményeit6l, szerveitdl és hivatalaitol. A pol-
garok emellett megfeleld tajékoztatasra is jogosultak az tigyiikkben a tovabbi lépések
megtételének lehetéségeire vonatkozoan.

- Ahogyan azt a korabbiakban mar mi is kiemeltiik, az Unidnak a megfelel$ iigyinté-
zésre vonatkoz6 meglévé szabalyai és elvei igen sokféle jogforrdsban elszortan talal-
hatok meg, és az évek soran az Unid szdmos dgazati kozigazgatdsi eljdrdst dolgozott
ki kotelez6 ereju rendelkezések és nem kotelez erejli szabalyok formajaban, ugyan-
akkor nem feltétleniil vette figyelembe a rendszer altalanos koherencidjat. Az elja-
rasok bonyolult sokfélesége hianyossagokat és kovetkezetlenségeket eredményezett
az eljarasokban.

- Az a tény, hogy az Unidnak nincs koherens és dtfogo, kodifikdlt kozigazgatdsi jogi szabdly-
rendszere, a polgdrok szdmdra megneheziti az uniés jog értelmében fenndllo kozigazgatd-
si jogaik megértését.

— Arra is utaltunk a korabbiakban, hogy a hatékony unids kozigazgatas a kozérdek szem-
pontjabol létfontossag: a tal sok szabdly és eljards, illetve azok hidnya is vezethet
hivatali visszdssdghoz, amely az egymasnak ellentmondd, kovetkezetlen vagy nem egy-
értelm szabélyok és eljarasok létezésébdl is fakadhat.

- A megfelel6 felépitést és kovetkezetes kozigazgatasi eljarasok a hatékony tigyintézést,
valamint az unids jog dltaldnos alapelveként és a Charta 41. cikke szerint garantalt meg-
telel§ tigyintézéshez vald jog megfeleld érvényesitését egyarant tdimogatjak.

- A 2013. januar 15-ei dlldsfoglalasdban a Parlament a megfelel$ tigyintézéshez valo jog
nyitott, hatékony és fiiggetlen eurdpai kozigazgatas utjan torténd garantalasa érdekében
az eurdpai kozigazgatasi eljarasjogrol szolo rendelet elfogadasara szolitott fel. Az Unié
intézmeényei, szervei és hivatalai k6zos kozigazgatasi eljarasi szabalyrendszerének létre-
hozasa javitand a jogbiztonsdgot, pétolnd az Unié jogrendszerének hidnyossdgait, és ezdl-
tal hozzdjdrulna a jogdllamisdg elvének valé megfeleléshez.

Ennek megfelelden a Rendelettervezet célja olyan eljdrdsi szabdlyok létrehozdsa, amelye-
ket az unios kozigazgatdsnak be kell tartania az igazgatdsi tevékenységeinek végrehajtdsa
sordn. Ezen eljdrdsi szabdlyok célja, hogy biztositsik egyrészt a nyitott, hatékony és fiiggetlen
kozigazgatdst, mdsrészt a megfeleld iigyintézéshez valo jog megfeleld érvényesiilését.
Nagyon fontos azt is kiemelniink, hogy a Parlament allést foglal a tervezetében abban is,
hogy:
- Az EUMSZ 298. cikkével 6sszhangban a szoban forgé rendelet nem alkalmazando

o atagallamok kozigazgatasara,

o jogalkotasi eljarasokra,

o a birdsagi eljarasokra, valamint

o a kozvetleniil a Szerzédéseken alapulé nem jogalkotdsi aktusok, felhatalmazason

alapuld jogi aktusok vagy végrehajtasi aktusok elfogadasahoz vezetd eljarasokra.
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— Az a konkrét kozigazgatasi eljarasokrdl rendelkez6 unids jogi aktusok sérelme nél-
kil alkalmazandé az unids kozigazgatasra. Az agazatspecifikus kozigazgatasi eljara-
sok azonban nem teljesen koherensek és kimeritdek. Az unids kozigazgatds igazgatdsi
tevékenységei altalanos koherencidjanak, valamint a megfelel$ igyintézéshez vald jog
maximalis tiszteletben tartdsanak biztositdsa érdekében a konkrét kozigazgatasi elja-
rasi jogokrdl rendelkezd jogi aktusokat ezért a rendelettel 6sszhangban kell értelmez-
ni, és a hidnyossagaikat e rendelet vonatkozé rendelkezéseivel kell potolni. Vagyis
a Rendelettervezet az uni6s jog szerinti valamennyi kozigazgatasi eljarasra vonat-
kozoan éllapitana meg alapszabdlyként jogokat és kotelezettségeket, ezaltal mérsék-
li az alkalmazand¢ eljarasi szabalyoknak az agazatspecifikus jogszabalyokbol fakado
széttagoltsagat.

— A Rendelettervezetben megallapitott kozigazgatasi eljarasi szabalyok célja a megfeleld
tigyintézés szamos kiillonféle jogforrasban — az Eurdpai Unio6 Birdsaga itélkezési gyakor-
latanak fényében - létrehozott alapelveinek végrehajtisa:

- Az EUSZ. 2. cikkében foglalt jogdllamisdg elve az Unid legalapvetobb értéke. Ezen elv
szerint az Unié minden fellépésének a Szerzédéseken kell alapulnia a hataskor-atruha-
zas elvével 0sszhangban. Ezen tulmenden a jogallamisag elvébol kovetkezd jogszeriiség
elve megkoveteli, hogy az unids kozigazgatas tevékenységeinek végrehajtasa a jogszaba-
lyok teljes korti betartasaval torténjen.

— Az unids jog szerinti jogi aktusoknak eleget kell tennitik az ardnyossdg elvének. Ez meg-
koveteli, hogy az unids kozigazgatds intézkedései megfelelGek és sziikségesek legye-
nek a kérdéses intézkedés jogos célkitlizéseinek megvaldsitasahoz. Amennyiben tobb,
potencidlisan megfelel6 intézkedés koziil lehet valasztani, a legkevésbé terheld lehets-
séget kell valasztani, és a kozigazgatas altal kirott terhek nem lehetnek aranytalanok
a kittizott célokhoz képest.

- A megfelel6 iigyintézéshez vald jog megkéveteli, hogy az unids kozigazgatas a pdrtat-
lansdgot, a méltdnyossagot és az iddszertiséget garantdlo kozigazgatdsi eljdrdsok szerint
hozzon kozigazgatasi intézkedéseket. A megfeleld tigyintézéshez vald jog megkovete-
li, hogy a felek értesitést kapjanak a kozigazgatasi eljaras meginditasara vonatkozo hata-
rozatokrol, és e hatarozatok kozoljék azokat az informdcidkat, amelyek sziikségesek
ahhoz, hogy a felek gyakorolhassék jogaikat a kozigazgatasi eljaras soran. Kell6en indo-
kolt és kivételes esetekben, amennyiben a kozérdek megkoveteli, az unids kozigazgatas
elhalaszthatja vagy elhagyhatja az értesitést.

- A felek valamelyikének kérelme alapjan inditott kozigazgatasi eljaras esetén a megfele-
16 tigyintézéshez vald jog a kérelem dtvételének irdsbeli elismerésével kapcsolatos kotele-
zettséget ré az uniods kozigazgatasra. Az atvételi elismervényen fel kell tiintetni azokat az
informaciokat, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy a felek gyakorolhassak a védelemhez
vald jogaikat a kozigazgatasi eljards soran. Az unids kozigazgatasnak azonban jogosult-
nak kell lennie a céltalan vagy visszaélésszer(i kérelmek elutasitasara, mivel azok veszé-
lyeztethetik az tigyintézési hatékonysagot.
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- A jogbiztonsag érdekében a kozigazgatasi eljarasokat az események bekovetkezésétdl
szamitott észszerti idén beliil meg kell inditani. Ezért a Rendelettervezet javaslata alap-
jan a rendeletnek majd tartalmaznia kell eléviilési idére vonatkozo6 rendelkezéseket.

- A megfelel6 tigyintézéshez valé jog megkoveteli, hogy az unios kozigazgatas gondossdgi
kotelezettséget teljesitsen, amely arra kotelezi a kozigazgatast, hogy az eljaras minden sza-
kaszaban gondosan és partatlanul, valamennyi relevans érdek figyelembevételével ala-
kitsa ki és vizsgélja felill az tigyek valamennyi relevans ténybeli és jogi elemét. E célbdl
az unios kozigazgatast fel kell hatalmazni a felek, a tantk és a szakért6k vallomasanak
felvételére, iratok bekérésére és latogatasok vagy vizsgalatok lebonyolitasara. A szakér-
t6k kivalasztasakor az unios kozigazgatasnak biztositania kell, hogy szakmailag kompe-
tensek legyenek, és ne érintse Gket Osszeférhetetlenség.

— Az uni6s kozigazgatas altali vizsgalat soran a feleket egyiittmiikodési kotelezettségnek
kell terhelnie, melynek keretében segiteniiik kell a kozigazgatast az iigy tényallasanak és
koriilményeinek megallapitasaban. A felek egytittmiikodésre vald felkérésekor az unids
kozigazgatasnak észszer( hatarid6t kell biztositania szamukra a vélaszadasra, és emlé-
keztetnie kell 6ket az 6nvad tilalmara, amennyiben a kdzigazgatasi eljaras szankciohoz
vezethet.

— Az uniés kozigazgatds éltali elfogulatlan bandsmoédhoz valo jog a megfeleld tigyintézés-
hez valé alapvet6 jog kovetkezménye, és magaban foglalja, hogy a személyzet tagjai tar-
tézkodnak a kozigazgatdsi eljardsban vald részvételtél, amennyiben ahhoz kozvetleniil
vagy kozvetve személyes érdekiik fiizdik, ideértve kiilonosen a partatlansagukat veszé-
lyeztet6 csaladi vagy pénziigyi érdeket.

- A megfelel6 tigyintézéshez valé jog megkovetelheti, hogy a kozigazgatds bizonyos
kortilmények kozott vizsgdlatokat folytasson, amennyiben ez az unids jog szerinti kote-
lezettségek vagy célkittizések teljesitéséhez sziikséges. A felek jogainak védelme érdeké-
ben e vizsgalatoknak tiszteletben kell tartaniuk bizonyos feltételeket és eljarasokat.

- A személyek ellen inditott, 6ket esetlegesen hatranyosan érintd intézkedéssel zarulo
eljarasok soran teljesiilnie kell a meghallgatdshoz valo jognak. Ezt jogalkotasi intézke-
dés nem zarhatja ki, illetve nem korlatozhatja. A meghallgatashoz val6 jog megkéveteli,
hogy az érintett személy pontos és teljes kort koveteléskimutatast és kifogaskozlést kap-
jon, és lehetdsége legyen a tények helytallosagaval és relevancidjaval, valamint a felhasz-
nélt iratokkal kapcsolatos észrevételei megtételére.

- A megfelel6 tigyintézéshez valé jog magaban foglalja a kozigazgatasi eljaras feleinek
azt a jogat, hogy hozzdférhessenek sajdt aktdjukhoz, amely szintén alapvetdé kovetel-
mény a meghallgatashoz val6 jog érvényesitéséhez. Ha a bizalmas adatkezeléshez, ille-
téleg a szakmai és iizleti titokhoz ftiz6d6 jogos érdekek védelme nem teszi lehet6vé
az aktahoz valo teljes kori hozzéférést, a felek szamara legalabb az akta tartalmat
kell megfelel6en Osszefoglalni. A sajat aktdkhoz valé hozzaférés megkonnyitése, és
ezaltal az atlathatd informacidkezelés biztositasa érdekében az unids kozigazgatasnak
nyilvantartast kell vezetnie a beérkezé és a kimend leveleirdl, a hozza beérkezett ira-
tokrdl és az altala hozott intézkedésekrél, valamint mutatét kell készitenie az iktatott
aktakrol.
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— Az uniés kozigazgatasnak észszerii hatdridén beliil kozigazgatdsi aktusokat kell elfogad-
nia. A lasst tigyintézés nem megfelel6 tigyintézés. A kozigazgatasi aktusok késedelmes
elfogadasat meg kell indokolni, és a kozigazgatasi eljaras feleit megfeleléen tajékoztatni
kell errél, tovabba kozolni kell veliik a kozigazgatdsi aktus elfogaddsanak varhat6 napjat.

- A megfelel$ ligyintézéshez vald jog azt a kotelezettséget roja az unids kozigazgatasra,
hogy egyértelmiien kozolje kozigazgatdsi aktusainak indokait. Az indokolasban meg kell
jelolni az aktus jogalapjat, az elfogadasdhoz vezetd éltalanos helyzetet, valamint az elér-
ni kivant, dltalanos célkitizéseit. Az indokolasban egyértelmtien és kétséget kizardan
kozolni kell az aktust elfogadd illetékes hatdsag érvelését oly modon, hogy lehet6vé
tegye az érintett felek szamara annak eldontését, hogy kivanjak-e birdsagi feliilvizsgalat
iranti kérelem tutjan védeni jogaikat.

— A hatékony jogorvoslathoz val6 jog szerint sem az Unid, sem a tagallamok nem
lehetetlenithetik el és nem nehezithetik meg talsagosan az unios jog altal biztositott
jogok gyakorlasat. Inkabb tényleges és hatékony birdi jogvédelmet kotelesek bizto-
sitani, és nem alkalmazhatnak olyan szabdlyt vagy eljarast, amely akar ideiglene-
sen is akadalyozhatja az unids jog teljes hatékonysagat. A hatékony jogorvoslathoz
valo jog gyakorlasanak megkonnyitése érdekében az unios kozigazgatasnak igazga-
tasi intézkedéseiben meg kell neveznie azokat a jogorvoslati lehetdségeket, amelyek
az olyan felek rendelkezésére allnak, akiknek jogait és érdekeit a szoban forgd intéz-
kedések érintik. Amellett, hogy lehet&séget biztositunk az adott fél szamara, hogy
birdsagi eljarast inditson vagy panaszt nyujtson be az eurdépai ombudsmanhoz, fel
kell jogositanunk arra is, hogy kozigazgatasi feliilvizsgalatot kérjen, valamint tajé-
koztatast kell kapnia az eljarasrol és az ilyen kérelem benyujtasara vonatkozé hatar-
id6rél is.

— Emellett a kozigazgatasi feliilvizsgalatra iranyuld kérelem nem érinti a fél birdsagi
jogorvoslathoz val6 jogat. A birdsagi felillvizsgalat iranti kérelem hatdrideje céljabol
az igazgatdsi intézkedés akkor tekintendd véglegesnek, ha a fél az adott hataridén beliil
nem nyujt be kozigazgatasi feliilvizsgalat irdnti kérelmet, vagy amennyiben a fél benyujt
ilyen kérelmet, az az igazgatasi intézkedés szamit véglegesnek, amely a kozigazgatasi
feliilvizsgalatot lezarja.

- Az atlathatdsag elve és a jogbiztonsag elve szerint a kozigazgatasi eljaras feleinek képe-
seknek kell lennitik a nekik cimzett kozigazgatasi aktusokbdl fakado jogaik és kote-
lezettségeik egyértelmi értelmezésére. Az unids kozigazgatasnak ezért gondoskodnia
kell arrol, hogy kozigazgatdsi aktusainak szovegezése egyértelm, egyszerii és érthetd
nyelven torténjen, és azok a felek értesitését kovetSen hatdlyba lépjenek. E kotelezett-
ség teljesitésekor az unids kozigazgatasnak megfelelden kell alkalmaznia informa-
ciés és kommunikacids technologiakat, és alkalmazkodnia kell azok fejlddéséhez.
Az atlathatosag és az ugyintézési hatékonysag érdekében az unids kozigazgatasnak
gondoskodnia kell arrél, hogy az illetékes hatdsag kijavitsa a kozigazgatasi aktusai-
ban el6forduld elirdsokat, illetve szamtani vagy hasonlé hibakat, hiszen a jogallamisag
elvébol kovetkezd jogszerliség elve a jogellenes kozigazgatdsi aktusok helyesbitésé-
nek vagy visszavonasanak kotelezettségét roja az unids kozigazgatasra. Tekintettel
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azonban arra, hogy a kozigazgatasi aktusok helyesbitése vagy visszavonasa titkozhet
a jogos elvarasok védelmével és a jogbiztonsag elvével, az unids kozigazgatasnak gon-
dosan és partatlanul kell értékelnie a helyesbités vagy a visszavonas mas felekre kifej-
tett joghatdsait, és ezen értékelés kovetkeztetéseit bele kell foglalnia a helyesbit6 vagy
a visszavond aktus indokoldsaba.

— Az unids polgarok jogosultak arra, hogy a Szerzédések nyelveinek valamelyikén irds-
ban forduljanak az Unié intézményeihez, szerveihez és hivatalaihoz, és ugyanazon a nyel-
ven kapjanak vdlaszt. Az unids kozigazgatasnak tiszteletben kell tartania a felek nyelvi
jogait, mégpedig annak biztositasaval, hogy a kozigazgatasi eljaras lefolytatdsanak nyel-
ve a Szerzédések valamelyik, az érintett fél altal vélasztott nyelve legyen. Az unids
kozigazgatas altal inditott kozigazgatasi eljards esetén az els6 értesitést a Szerzddések
nyelvei koziil olyan nyelven kell szévegezni, amely megfelel az érintett fél tartézkodasi
helye szerinti tagallamnak.

- Az atlathatdsag elve és az iratokhoz valo hozzdféréshez valo jog kiilonos jelentéséggel
bir az EUMSZ 15. cikkének (3) bekezdése alapjan elfogadott jogalkotasi aktusokat nem
sért6 kozigazgatasi eljaras soran. Ezeknek az elveknek a korlatozasa szigoruan értel-
mezendd annak érdekében, hogy eleget tegyen a Charta 52. cikkének (1) bekezdésé-
ben foglalt kritériumoknak, ezért annak jogszabalyi rendelkezés targyat kell képeznie és
tiszteletben kell tartania a jogok és kotelezettségek lényegét, valamint az aranyossag elve
ala kell tartoznia.

- A személyes adatok védelméhez vald jog azt feltételezi, hogy — az EUMSZ 16. cikke alap-
jan elfogadott jogalkotasi aktusok sérelme nélkiil - az unids kozigazgatas altal felhasz-
nalt adatoknak pontosaknak, naprakészeknek és jogszerlien nyilvantartottaknak kell
lenniiik.

— A bizalomvédelem elve ajogallamisagbol fakad, és magaban foglalja, hogy a kozigazgata-
si szervek intézkedései kizardlag akkor titkdzhetnek a szerzett jogokkal és a végleges jogi
helyzetekkel, ha az a kozérdek miatt feltétleniil sziikséges. A kozigazgatasi aktusok helyes-
bitése vagy visszavondsa esetén a jogos elvarasokat megfelel6en figyelembe kell venni.

- A jogbiztonsag elve megkoveteli, hogy az unids szabdlyozds egyértelmii és pontos legyen.
Ez az elv annak biztositasat célozza, hogy az unids jog hatalya ald tartozd helyzetek
és jogviszonyok elére lathatéak maradjanak, vagyis az egyéneknek képeseknek kell
lenniiik arra, hogy kétséget kizaréan meggy6z8djenek jogaikrol és kotelezettségeikrol
és megfeleld 1épéseket tegyenek. A jogbiztonsag elve szerint visszamendleges intézkedé-
sek kizarolag jogilag indokolt koriilmények kozott tehetSk.

A harminc cikkbdl 4ll6 Rendelettervezet

- tdrgya és célkitiizése nagyon fontos szabalyokat tartalmaz arra vonatkozdan, hogy az unios
kozigazgatasi eljarasi szabalyok pontosan mit foglalnak magukban: ennek megfele-
16en leszogezi, hogy a Rendelettervezet az unios kozigazgatds igazgatasi tevékenységeire
iranyado eljarasi szabalyokat hatarozza meg annak érdekében, hogy a Charta 41. cikké-
ben rogzitett megfelel§ tigyintézéshez valé jogot nyitott, hatékony és fiiggetlen kozigaz-
gatas utjan garantalja;
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- hatdlya az Unié intézményeinek, szerveinek és hivatalainak igazgatasi tevékenységeire
alkalmazando, és nem terjed ki a preambulumban mar nevesitett eljarasokra, és annak
szabalyai kiegészitik az unios jogi aktusokat, amelyek a rendelet vonatkozo rendelkezé-
seivel sszhangban értelmezendéek.

Az uniés kozigazgatdsi jogviszony értelmezési tartomanyat tekintve a Rendelettervezet sze-
rint a kdzigazgatdsi eljdrds az az eljaras, amelynek ttjan az unios kozigazgatas kozigazgatasi
aktusokat készit eld, fogad el, hajt végre és juttat érvényre. Az unios hatésdg az Unio intéz-
meénye, szerve vagy hivatala, illetve azok szervezeti egysége, vagy az unids kozigazgatason
beliil allashelyet betolt6 személy, aki vagy amely az alkalmazand¢ jogszabalyok szerint felel
a kozigazgatasi eljarasért, mig a vele jogviszonyba keriil6 fél az a természetes vagy jogi sze-
mély, akinek vagy amelynek a jogallasat befolyasolhatja a kézigazgatasi eljaras kimenetele.

Az alapeljdrds tekintetében a Rendelettervezet az alabbi f6bb szabalyokat hatarozza meg:

- Kozigazgatasi eljarast az uniés kozigazgatds a sajdt kezdeményezésére vagy valamely fél
kérelmére indithat: kozigazgatasi eljarast az unios kozigazgatas a sajat kezdeményezésére
indithat az illetékes hatosag hatarozata értelmében. Az illetékes hatdsag az eljaras meg-
inditasaval kapcsolatos hatdrozat meghozatala el6tt megvizsgalja az tigy konkrét koriil-
meényeit. A kdzigazgatdsi eljaras meginditasrol szol6 hatarozatrol értesiteni kell a feleket.
A hatarozat az értesités el6tt nem hozhat6 nyilvanossagra. Az értesités kizarélag akkor
halaszthat6 vagy hagyhato el, ha az a kozérdek miatt szigortian sziikséges. Az értesi-
tés elhalasztasarol vagy elhagyasardl szolé hatarozatot megfeleléen meg kell indokolni.
A kozigazgatasi eljarast az alapjaul szolgalé esemény napjat kovetd észszert idén beliil
meg kell inditani. Az eljards semmilyen esetben sem indithaté meg az esemény napjat
kovetd tiz év eltelte utan.

Masfel6l kozigazgatasi eljarast a felek is indithatnak: a kérelmekre nem vonatkozhatnak
sziikségtelen formai kovetelmények. A kérelmeken egyértelmtien fel kell tiintetni az érin-
tett fél nevét, értesitési cimét, a kérelem targyat, a kérelem szempontjabdl relevans ténye-
ket és indokokat, a datumot és a helyszint, valamint a cimzett illetékes hatdsagot.

A Kkérelmeket papiralapon vagy elektronikus tton, irasban kell benyujtani. A kérel-
meket a Szerzédések nyelveinek valamelyikén kell sz6vegezni és azok atvételét irasban
kell elismerni. Az atvételi elismervényt a kérelem nyelvén kell szoévegezni. Amennyi-
ben a kérelem nem felel meg a Rendelettervezetben meghatérozott formai el6irdsoknak,
az atvételi elismervényen fel kell tiintetni a hiba kijavitasanak vagy a hianyz¢ iratok pot-
lasanak észszert hataridejét.

A céltalan vagy nyilvanvaléan megalapozatlan kérelmek rovid indokoldssal ella-
tott atvételi elismervény kiallitdsaval elfogadhatatlan kérelmekként elutasithatdk, illet-
ve a tervezet szerint atvételi elismervény nem kiildhetd olyan esetekben, ha ugyanaz
a kérelmez6 visszaélésszertien tobb, egymast kovetd kérelmet nyuijt be.

- Ha a kérelmet olyan hatdsdgnak cimzik, amely nem illetékes a kezelésére, ez a hatdsag
tovabbitja azt az illetékes hatosagnak, és az atvételi elismervényen feltiinteti azt az ille-
tékes hatdsdgot, amelynek a kérelmet tovabbitotta vagy feltiinteti azt, hogy az tigy nem
tartozik az unids kozigazgatas hataskorébe.

248



— A Rendelettervezet nevesiti emellett az alabbi eljdrdsi jogokat is. A feleket a kovetkezd
jogok illetik meg az eljards lebonyolitasaval kapcsolatban:

o azeljarashoz kapcsolodo osszes relevans informdciohoz egyértelmd és értheté moédon
hozzajuthatnak;

« amennyiben lehetséges és megfeleld, tavolrdl és elektronikus Gton kommunikalhat-
nak és teljesithetik az sszes eljarasi formalitast;

o hasznalhatjak a Szerz6dések nyelveinek barmelyikét, és a Szerz6dések dltaluk valasz-
tott nyelvén lehet hozzajuk fordulni;

o értesitést kaphatnak az ket esetlegesen érinté valamennyi eljarasilépésrél és hatarozatrol;

o tgyvéddel vagy mas, altaluk vélasztott személlyel képviseltethetik magukat;

o csak az észszerti és a kérdéses eljaras koltségeivel aranyos dijakat kell megfizetniiik.

- A gondos és pdrtatlan vizsgdlatra vonatkozé kotelezettség kapcsan a Rendelettervezet
akként foglal allast, hogy az illetékes hatdsag gondosan és partatlanul vizsgalja meg az
tgyet. Az illetékes hatdsdg minden relevans tényez6t figyelembe vesz és minden sziiksé-
ges informaciot dsszegyijt a hatarozat elfogadasa érdekében. A sziikséges informaciok
Osszegylijtése érdekében az illetékes hatdsag adott esetben felveheti a felek, a tanuk és
a szakérték vallomasat, iratokat és nyilvantartasokat kérhet be, latogatast tehet és vizs-
galatot folytathat, illetve emellett a felek benyujthatjak az altaluk megfelelének itélt bizo-
nyitékokat is.

Az eljaras soran a felek segitséget nyujtanak az illetékes hatésagnak az igy tény-
allasdnak és koriilményeinek megdllapitdsaban. Ennek keretében a felek szdmara
észszerti hatarid6t biztositanak az egyuttmikodési kérelemre torténd valaszadas-
ra, figyelembe véve a kérelem hossziisagat és Osszetettségét, valamint a vizsgalat
kovetelményeit.

Amennyiben a kozigazgatasi eljards szankcidhoz vezethet, a feleket emlékeztetni kell
az 6nvad tilalmara.

- A bizonyitdsi eljards kapcsan a rendelettervezet kiilon sz0l a taniikrol és a szakérték-
r6l, illetve a hatésdg dltal lefolytatott vizsgalatok és az Osszeférhetetlenség kérdésérdl is.
Szintén itt szol a rendelet a meghallgatdshoz valo jogrdl, az iratbetekintési jogrdl, illetve
a nyilvantartdsi kitelezettségrol.

— A hatdridék vonatkozasiban a Rendelettervezet leszogezi, hogy a kozigazgatasi
aktusok elfogadasara és a kozigazgatasi eljarasok lefolytatdsara észszer(l hataridén
beliil és indokolatlan késedelem nélkiil keriil sor. A kozigazgatdsi aktus elfogadasanak
hatarideje ennek megfelelden nem haladhatja meg a kovetkez6ktSl szamitott harom
honapot:

« a kozigazgatasi eljarast megindité hatarozatrol szol6 értesités, ha az eljarast az uniods
kozigazgatas kezdeményezte, vagy

o akérelem atvételi elismervénye, ha a kozigazgatasi eljaras kérelem alapjan indult.

Ha a vonatkozo hatarid6n beliil nem fogadhato el kozigazgatasi aktus, az érintett felek

tajékoztatast kapnak errdl és a késedelem indokairol, valamint a kozigazgatasi aktus

elfogadasanak varhaté datumarol. Az illetékes hatosag vélaszt ad az iigy elbirdlasanak

elérehaladasaval kapcsolatos kérdésekre.
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A kozigazgatdsi aktusok formdja kapcsan a Rendelettervezet mindossze arrol szdl, hogy
a kozigazgatasi aktusok az illetékes hatosag altal alairt irdsbeli aktusok. A kozigazgatasi
aktusokat egyértelmten, egyszertien és érthetéen kell megszévegezni. Emellett a koz-
igazgatasi aktusok egyértelmtien feltiintetik az alapul szolgalé okokat, tartalmazzak
a jogalapjukat, a relevans tényeket, valamint a killonb6zé relevans érdekek figyelem-
bevételének modjat, tovabba a felek helyzete szempontjabol relevans egyedi indokolast
tartalmaznak. Ha ez az érintett személyek nagy szdma miatt nem lehetséges, altalanos
indokolas is elegendd. Ebben az esetben azonban a kifejezetten egyedi indokolast kéré
felek szamara biztositani kell azt. A felek jogait és érdekeit érint6 kozigazgatasi aktusok-
rdl az elfogadasukat kovetden irasban kell értesiteni a feleket. A kozigazgatasi aktusok
az érintett fél esetében a neki cimzett értesitést kovetden lépnek hatalyba.

- Az elirasokat, a szamtani vagy hasonld hibakat az illetékes hatosag a sajat kezdeménye-
zésére vagy az érintett fél kérelme alapjan kijavitja.

A Rendelettervezet értelmében a kozigazgatasi aktusok egyértelmiien kimondjik a kozigaz-
gatdsi feliilvizsgdlat lehetdségét, vagyis a felek jogosultak arra, hogy kozigazgatasi feliilvizs-
galatot kérjenek a jogaikat és az érdekeiket hatranyosan érinté kozigazgatasi aktusok ellen.
A kozigazgatasi feliilvizsgélat iranti kérelmet a felettes hatésaghoz, és ha ez nem lehetsé-
ges, ugyanahhoz a kozigazgatasi hatosaghoz kell benyujtani, amely a kozigazgatasi aktust
elfogadta.

A kozigazgatasi aktusok ismertetik a kozigazgatasi feliilvizsgalat iranti kérelem benyujta-
sa esetén kovetendd eljarast, valamint az illetékes hatdsag, illet6leg a személyzet azon tagja-
nak nevét és hivatali cimét, amelyhez vagy akihez a feliilvizsgalati kérelmet be kell nyujtani.
Az aktus a kérelem benyujtasi hataridejét is tartalmazza.

Amennyiben a hatdridén beliil nem nyujtanak be kérelmet, az igazgatasi intézkedés vég-
legesnek tekintend®.

Emellett az unids jog konkrét rendelkezése esetén a kozigazgatdsi aktusok egyértelmtien
utalnak arra a lehet6ségre, hogy birdsagi eljaras indithatd vagy panasz nyujthato be az eurd-
pai ombudsmanhoz.

Tovabba a Rendelettervezet szol a sajat kezdeményezésre vagy az érintett fél kérelme alap-
jan torténd aktushelyesbités vagy -visszavonds kérdésérdl is.

Az unids kozigazgatas a lehetséges és észszer(i esetekben eseti honlapon mozditja el6 a léte-
26 kozigazgatasi eljarasokra vonatkozo, naprakész online tdjékoztatdst. A kérelmezési eljara-
sok prioritasként kezelendék.
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