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V. KONYV

A KOLCSONOS SEGITSEGNYUJTAS

A) BEVEZETES*?

Altaldnossagban a kozigazgatési szervek kozotti (kolcsonds) segitségnyujtas (mésképpen:
kozigazgatasi jogsegély) célja annak megakadalyozasa, hogy kozigazgatasi feladatok ellatat-
lanok maradjanak a kozigazgatasi hatosagok kozott szervezeti, feladat- és hataskori elkiilo-
niilés miatt.

A kozigazgatasi szervek kozotti segitségnytjtas unids szabalyozasa viszonylag koran
megjelent dgazati szinten: a legkorabbi, a targyban sziiletett uniés normak az adoztatas
és a bankfeliigyelet teriiletén kibocsatott 1977-es irdnyelvek. Az Unids jog tehat régota isme-
ri a kozigazgatasi szervek kozotti kolesonds segitségnyujtds intézményét, de tovabbra is
az agazati szint(i unios szabalyozas a meghatarozo.*!

A Kozosségi Vamkédex létrehozdsdrdl szolo 2913/92/EGK tandcsi rendelet végrehajtdsdra
vonatkozo rendelkezések megdllapitdsdrol szolo 2454/93/EGK rendelet (1993. julius 2.) tobb
cikke is utal a vamhatdsagok kozotti kolcsonds segitségnyujtasra. A 324. cikk értelmében
a ,tagallamok vamhat6sagai kolcsondsen segitséget nyujtanak egymasnak az e fejezetnek
megfelelden az aruk kozosségi helyzetének bizonyitdsara hasznalt okmanyok hitelességének
és helyességének, valamint az ilyen alakisagok szabalyossaganak ellenérzésében”

A fogyasztévédelmi jogszabdlyok alkalmazdsdért felel6s nemzeti hatésdgok kozotti egyiitt-
miikodésrol szolo 2006/2004/EK rendelet (2004. oktober 27.) utal a belsé piaci jogszabalyok
végrehajtasa céljabol a kozigazgatasi szervek kozotti egyiittmikodésrdl szolo, 1996. julius
8-i tandcsi allasfoglalasra. (Az alldsfoglalas elismerte, hogy a kozigazgatasi szervek kozotti
egyiittmuikodés javitasa érdekében tovabbi erdfeszitésekre van sziikség.)

A rendelet 11. cikke értelmében a hataskorrel rendelkezd hatdsagok ebbdl a rendeletbél
fakado kotelezettségeiknek oly modon tesznek eleget, mintha sajat orszaguk fogyasztoi kép-
viseletében és a sajat kezdeményezésiikre, vagy a sajat orszagukbeli, mas hataskorrel rendel-
kez6 hat6sag kérelmére jarnanak el.

A belsé piaci szolgdltatdsokrdl sz6lé 2006/123/EK irdnyelv (2006. december 12.) nemcsak
a tagdllami hatésagok, hanem tagallamok kozotti segitségnyujtasrol is rendelkezik. Az irany-
elv 28. cikke kimondja, hogy a tagallamok egymasnak kolcsonosen segitséget nyujtanak,

410 A Bevezetés Fabidn Adridn és Fazekasné Pal Emese irésa.
411 Ferdinand Kopp - Ulrich RAMSAUER: Verwaltungverfahrensgesetz - Kommentar. Beck V, Miinchen, 2003, 132.
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és a hatékony egyiittmiikodés érdekében intézkedéseket hoznak a szolgaltatok és az altaluk
nyujtott szolgaltatasok feliigyeletének biztositédsara.

Az iranyelv 34. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy a Bizottsag a tagéllamokkal egytittma-
kodve a tagallamok kozotti adatcsere céljabol elektronikus rendszert hoz létre, figyelembe
véve a meglévd informacids rendszereket.*'

A belsé piaci szolgdltatdsokrol sz6l6 2006/123/EK irdnyelvet (2006. december 12.) a magyar
jogba implementald, a szolgdltatdsi tevékenység megkezdésének és folytatdsanak dltaldnos
szabdlyairdl szolo 2009. évi LXXVI. torvény 40. § (1) bekezdése értelmében a nemzetkozi
jogsegélyligyekben, valamint e torvény 45-47. § szerinti eljarasokban a hatésag mas EGT-
allam illetékes hatdsagaival a bels6 piaci informdciés rendszeren (a tovabbiakban: IMI-
rendszer) keresztiil, elektronikus tton tart kapcsolatot. [lasd az Eurdpai Parlament és Tandcs
1024/2012/EU rendelete (2012. oktéber 25.) a belsé piaci informdciés rendszer keretében tor-
ténd igazgatdsi egyiittmiikodésrdl és a 2008/49/EK bizottsdgi hatdrozat hatdlyon kiviil helye-
zésérdl (IMI-rendelet).]

Az Eurépai Unié tagallamaiban a vam- és mezégazdasagi jogszabalyok végrehajtasaért
felelés kozigazgatasi hatosagok e szabélyok betartasanak biztositasa érdekében egyiittmii-
kodnek egymadssal és a Bizottsaggal a kozosségi rendszer keretében. Az egyiittmiikodésre
vonatkozo szabélyokat a tagdllamok kozigazgatdsi hatésdgai kozotti kolcsonds segitségnyiij-
tdsrol, valamint a vam- és mezdgazdasdgi jogszabdlyok helyes alkalmazdsinak biztositdsa
érdekében e hatésdgok és a Bizottsdg egyiittmiikodésérdl szolo Tandcs 515/97/EK rendelete
(1997. mdrcius 13.) szabélyozza.

B) MODELL SZABALYOK AZ V. KONYVBEN

I. A KOLCSONOS SEGITSEGNYUJTAS KERDESKORE AZ UNIOS KOZIGAZ-
GATASI ELJARASJOGBAN®?

A tagallamok kozigazgatasi hatosaga kozotti kolesonos segitségnyujtas intézménye kozvet-
leniil levezethet6 az Eurdpai Uni6rol szolo Szerzédés 4. cikk (3) bekezdésében foglaltakbol:
- »az uniod és a tagallamok a lojalis egyiittmikodés elvének megfeleléen kdlcséndsen tisz-
teletben tartjak és segitik egymast a Szerz6désekbdl eredé feladatok végrehajtasaban”;
- »a tagallamok a Szerzédésekbdl, illetve az Unid intézményeinek intézkedéseibdl ere-
dé kotelezettségek teljesitésének biztositasa érdekében megteszik a megfelel$ altalanos
vagy kiilonos intézkedéseket”;
- »a tagallamok segitik az Uniot feladatainak teljesitésében, és tartézkodnak minden
olyan intézkedéstdl, amely veszélyeztetheti az Uni6 célkitlizéseinek megvaldsitasat”

412 B6vebben: Boros Anita: a kozigazgatdsi eljdrdsjog europanizdloddsa - kiilonos tekintettel a kozbeszerzési jogor-
voslatok europanizdléddsdra, Pro Publico Bono, 2011/1, 5.
413 A fejezet 1-2. alpontja Fabian Adridn és Fazekasné Pal Emese irdsa, a 3-11. alpontja Jozsa Zoltan irdsa.
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Az V. Konyv értelmében a kolcsonos jogsegély, segitségnyujtas az egymasnak biztositott
tamogatas alapvetd formdja a killonboz6 kozigazgatasi hatosagok kozott, a kozigazgatasi fel-
adatok végrehajtasaban, az unios jog hatalya alatt.

A kolesonos egytittmiikodés abban rejlik, hogy a megkeresé hatdsag kozigazgatasi iigyben
tamogatast kér olyan (megkeresett) hatosagtdl, amely valamely eltéré unids joghatdsag ala
tartozik. Ahogyan az V. szakasz (1) bekezdésében nyilvanvaldva valik, a kolcsonds segitség-
nyujtas egyarant vonatkozik a jogsegély iranti megkeresésre két tagallam hatdsagai, tovab-
bd egy tagallam és az Eurdpai Unio valamely hatésaga kozott, amennyiben a megkeresések
az unios jog hatdlya ald esnek.

A kolesonos segitségnyujtas mind a tagallami, mind az unids jogban évtizedek ota miko-
dé, bevalt jogintézmény. Az V. Konyv ezekre az egyes dgazatokban mar alkalmazott és eddig
is jol miikodé mechanizmusokat alkalmazza. Célja, hogy még inkabb eldsegitse a az unios
jog végrehajtasa érdekében sziikséges hatosagok kozotti egytittmiikodést. Mindezek alapjan
valdszintisithetd, hogy az V. Konyv tartalma alapjan megfelel6 keretet fog nyujtani a kélcso-
nos segitségnyujtashoz.

1. Az V. Konyv hatdlya

Az V. Konyv ugy éllapitja meg két hatosag kozotti kolesonds jogsegélyt, mint altalanosan
alkalmazando kotelezettséget. Ez kozvetlentil alkalmazandé az unids jog minden tertile-
tén, amig a kozigazgatasi kooperacié mas, fejlettebb formadi — mint példaul a VI. Kényvben
rogzitett informacidcsere — nem alkalmazhatoak. A jogsegély sziikségessége elsédlegesen
a kozigazgatdsi szerv teriileti hatdskorének elvéb6l fakad, amely akaddlyozza a megkeresd
hatdsagot abban, hogy a feladatat 6nalléan ellathassa.

A jogsegély egyarant el6fordulhat vertikalis (két tagallam hatosaga kozott), illetve hori-
zontalis (egy tagallami és egy unids hatdsag kozott) viszonyban. Az V. Konyv - az [, I1, III.
Konyvvel ellentétben — nem csupén az unids hatésagok kozotti kolcsonos jogsegélyt, hanem
tagallami és Unids hat6sag, valamint tagallami hatosagok kozotti segitségnyujtast egyarant
érinti. Ezt az atfogd megkozelitést az indokolja, hogy az alkalmazandé jogszabalyok a kol-
csOnos jogsegélyt az uniods jog egy igen Osszetett részévé teszik. Bar elméletileg lehetséges
lenne a minimumszabalyok e két specidlis részletét megalkotni, egyet a horizontalis, egyet
pedig a vertikalis jogsegély szamara, ez azonban tovabb bonyolitana az EU eljarasi joganak
e komplex tertiletét.

Az V. Kényvben javasolt koncepcid egyik f6 elénye, hogy nem csupdn az informacio-
csere egyszer( formdit oleli fel, hanem az itt rogzitett szabalyok segitségével alkalmazhatd-
ak az egyiittmikodés Osszetettebb formai is, mint példaul a helyszini vizsgalat lefolytatasa
vagy a dokumentumok kézbesitése. Tehat az e konyvben rogzitett klcsonos jogsegély 1énye-
gesen altaldnosabb, mint a VI. Konyv, mivel az csak az informdcios egyiittmiikodésre
korlatozodik.*

414 VARGA Zs.: a kozigazgatdsi hatésagi eljdrdsi torvény tjraszabdlyozdsa..., i. m., 266.
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A kolesonos jogsegély V. Konyvben szabalyozott (hagyoményos) formdi azonban az infor-
macids integracio legalacsonyabb fokat képviselik. Ezzel szemben a VI. Koényv azon kihi-
vasok megoldasara helyezi a hangsulyt, amelyeket az informacidcsere egységes rendszerei
vetnek fel, tobbek kozott az un. strukturalt tajékoztatdsi mechanizmusok. Az V. Konyv lehe-
tové teszi a kiilonbozd kozigazgatasi tevékenységek és a kiillonbozd agazatok szamara egy-
arant iranyadé minimumszabalyok megalkotasat.

A kolesonos jogsegély (V. Konyv), illetve a kolesonds informacidcsere (VI. Konyv) kozot-
ti szigoru kiillonbségtétel megakadalyozza az V. Konyv szabélyainak alkalmazasat olyan ese-
tekben, amikor az alkalmatlan a kivant cél elérésére.

A kolesonos jogsegély V. Konyvben taldlhaté fogalma nem alkalmazhaté minden
olyan esetben tehat, amikor az EU jog a kolcsonds jogsegély kifejezést hasznalja (pl.
Az IMI-rendszer bizonyos munkafolyamatai tekintetében). Ehelyett az ilyen egytittmu-
kodési formak a VI. Konyv hatalya ala tartoznak. Ez azt is jelenti, hogy azok a kihiva-
sok, amelyek az informdacidcsere formainak gyarapodasdban rejlenek, a kozigazgatasi
hélézatok létrehozasanak irdnydba mutatnak, beleértve tobbek kozott az 6sszehangolt
ellenérzés és a szakértdi egytittmiikodés szabdlyait, amelyek szintén a VI. Konyvben
talalhatok.

Az V. Konyv sziik alkalmazhatosagi hatalya a kolcsonds jogsegély (segitségnyujtas) azon
eljarasi szakaszara vonatkozik, amely el6késziti a kozigazgatasi aktusokat, kiilonosen a koz-
igazgatasi dontéseket. Az V. Konyvben megfogalmazott szabdlyok az igazsagiigyi és a végre-
hajtési segitségnyujtasra nem alkalmazhatok.

Az informacids jogsegély gyakori alkalmazasa miatt [ényeges az egyéni - ide értve az adat-
védelmi - jogok védelme. E jogok védelme megeldzi a kozigazgatasi hatékonysag kovetelmé-
nyét. Eppen ezért az V. Kényv szémos biztositékot ir el8 az informatikai és személyes adatok
védelme érdekében, kiilonésen a V-4 és V-5 cikkeiben.

2. Kolcsonos jogsegély a ReNEUAL Modell Szabdlyokban

Jelenleg nincs olyan altalanos unios jogi norma, amely biztositand, szabalyozna a hatarokat
atszeld, tobbszint kolcsonos jogsegély mechanizmusat. Ehelyett az EU és a tagéllamok egy-
arant olyan agazatspecifikus szabalyokra tdmaszkodnak, amelyek néhany korlatozott szamu
esetre vagy az EU egyes egyezményeire vonatkoznak.

A tagéllamok kozotti johiszem egyiittmikodés elvének a kotelezettsége ugyan pozitiv
irdnyban befolydsolhatja a kolcsonos jogsegély dgazatspecifikus szabalyainak értelmezé-
sét, viszont nem feltétlentiil elegendé ahhoz, hogy konkrét kételezettségek legyenek bels-
le levezethetdk.

A kolcsonos jogsegély fontos részét képezi az unios kozigazgatasi jognak. A kolcsonos
jogsegélynek a vonatkozé szakirodalomban és az dgazatspecifikus unios jogszabalyok-
ban sokféle koncepcioja létezik. Ezek az dgazatspecifikus normdk is kiillonb6zéek, ahogy
erre korabban utaltunk is. Néhany agazatspecifikus intézmény csupan a kolcs6nés jog-
segély kotelezettségét keletkezteti anélkiil, hogy tovabb részletezné az e fogalom ald von-
hat6 feladatokat. Ezzel ellentétben az IMI-rendszer arra torekszik, hogy megkoénnyitse
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a kolcsonos jogsegélybdl eredd kotelezettségek megvaldsitasat a strukturalt informaci-
6s mechanizmus révén. A belsé piaci szolgdltatdsokrol sz6l6 2006/123/EK irdnyelv (2006.
december 12.) viszont nem hatdrozza meg pontosan a kolcsonos jogsegély fogalmat, egy-
szertien csak hasznalja a kifejezést azt feltételezve, hogy jelentése nyilvanvald. Ez az irany-
elv az egyik olyan jogi norma, amely szabalyok egész sorat adja a kolcsonos jogsegély
4ltalanosabb fogalma ald rendelve. Altalénosabban elmondhat, hogy az ugyanazon jogi
jelenséget néha kolcsonos jogsegélyként, néhol kozigazgatasi egyiittmiikodésként emliti.

3. A kolcsonos segitségnyiijtds a kozigazgatdsi eljdrdsi szabdlyok rendszerében

A kolcsonos egylittmiikodésre vonatkozo szabalyok fokozatosan jottek létre az egyes szak-
politikai teriileteken az adminisztrativ, igazgatdsi kapcsolatokat erésitve. A kolcsonos
egyuttmuikodési kotelezettség ma mar kevésbé vonatkozik egyedi tigyekre, a folyamatos
informaciocsere 1ép a helyébe.

Jelenleg nincs altaldnos szabaly, ami egyértelmt rendelkezést tartalmazna a hatarokon
atnyudld vagy tobbszintii kolesonos segitségnyujtasra. Az EU és a tagallamok vagy a korla-
tozott szdmban létez6 szektorspecifikus szabalyokra vagy az Eur6pai Tanacs konvencidira
tamaszkodnak e tekintetben. Az EU 4. cikk (3) bekezdésébdl fakado kotelezettség betartd-
sa pozitivan hat a kolcsonos segitségnyujtasra vonatkozo szektorspecifikus szabélyok értel-
mezésére is, ugyanakkor ez még nem keletkeztet konkrét kotelezettséget. Emellett az EMU
szerz6dés 298. cikk (1) bekezdés rogziti, hogy: ,feladataik ellatdsa soran az Unid intézmé-
nyei, szervei és hivatalai a nyitott, hatékony és fiiggetlen eurdpai igazgatdsra tdmaszkodnak”

A kolesonos segitségnyujtas eltérd koncepcidi ismeretek. Néhany szektorspecifikus jogsza-
baly egyszertien csak elSirja a kolcsonos segitségnyujtast anélkiil, hogy annak tartalmat rész-
letezné. Az IMI ugyanakkor madr segiti a kolcsonds segitségnyujtast azaltal, hogy strukturalt
informacios rendszerekrél beszél, illetve a mar emlitett Bels6 Piaci Irdnyelv a belsé piaci
szolgaltatasrol az egyediili norma, amely részletszabalyokat tartalmaz a kolcsonds segitség-
nyujtasra vonatkozéan a 28. cikkely keretében.

Az elsédleges jogi normék tekintetében a fenti két rendelkezés alapozta meg a kolcsonos
egyuttmikodés kotelezettségét, a tagllamok és a kozosségi szervek kozott. Azdta az infor-
macidcserével kapcsolatos kotelezettségeket mdsodlagos jogi normdk is rogzitenek. Napja-
inkra az unids jog egyre inkabb integrdlttd valt. Szamos esetben mind a tagallamok, mind
pedig az unids szervek egytittmiikodése valosul meg, fliggetleniil att6l, hogy a végsé dontés
unids vagy tagallami szinten sziiletik. Ezt az eljarast gyakran kompozit eljardsnak nevezik.

A kompozit eljarasok a legkiilonb6zébb szakteriileten léteznek, mint példaul a tech-
nikai biztonsag, a termékbiztonsag, a telekommunikacids szabalyozas, a kozbeszerzés,
vagy a menekiiltiigyi eljarasok stb. A példak kozott megemlithetd, amikor a tagallami
hatdsag referenciahatdsagként dont arrdl, hogy bizonyos kockazatos termékek beenged-
heték-e az unids piacra.*® Mas teriileteken a kompozit eljaras eltéré hatésagokhoz kap-
csolodik. Az eljaras a tagdllamban kezdédhet, majd folytatodik egy unids vagy tagallami

415 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 98/8/EK iranyelve a biocid termékek forgalmarol.
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tigynokség révén az Eurdpai Bizottsagot megelézén. Ilyen iigyre utal példaul az Eurd-
pai Parlament és a Tanacs 258/97/EK rendelete (1997. januar 27.) az 4j élelmiszerekrél
és az 1j élelmiszer OsszetevOkrdl. Az eljards Osszetett jellege mindig tartalmaz valamiféle
kooperaciot, vagy vertikalisan a tagallamok és/vagy horizontalisan a kiilonb6z6 tagalla-
mok kozott. Az informdcids kooperdcié tehat a modern unios jog és eljaras kozponti ele-
mét jelenti.

Az V. Konyv a kolcsonds egyiittmiikodésre, jogsegély iranti megkeresésékre vonatkozo
szabalyokat tartalmazza, melyek alkalmazasa révén lehet6vé valik az unios jog végrehajtasa
a megkeresd hatdsag eljardsa révén.

4. A kooperdcio alapformdja

Az egylittmiikodés, a kooperacid alapvetd oka az, hogy a megkeresd és a megkeresett hato-
sag rendszerint eltérd joghatdsaggal (hataskorrel vagy illetékességgel) rendelkezik, igy az unios
jog alkalmazdasdhoz, végrehajtasahoz tovabbi informaciéra, dokumentumra stb. van sziikség.

A gyakorlatban szoros egyiittmiikodés van a tagallamok igazgatasi szervei és az unios szer-
vek kozott a kozpolitikai ciklus minden fazisaban, a napirendek meghatdrozasatdl kezd-
ve a dontéseken keresztiill a végrehajtasig. Ebben a folyamatban a hagyomanyos hatarok
a kozvetlen és kozvetett kozigazgatas kozott egyre inkdbb elmosodnak, a kiilonboz6 szintek
Osszekapcsolodnak. Az Unids szint szintén részese a tagallami kozigazgatas végrehajto tevé-
kenységének, mig a tagallami adminisztraciok aktiv szerepet jatszanak az unids jogalkotds-
ban és az aktusok végrehajtasdban.

Az uniés dontések eurdpai szinten megvaldsuld kozvetlen végrehajtasa kivételes, a tag-
allamok altal megvaldsitott kozvetett végrehajtashoz képest. Az unioés modell a végrehaj-
tasi foderalizmusként értelmezhetd, ami az egyiittmiikodés kooperativ jellegére helyezi
a hangsulyt.

Az intenziv igazgatasi egyiittmtikodés legkézenfekvdbb teriilete az unids dontések végre-
hajtdsdnak szakasza. Ez jelentheti egyedi dontések végrehajtasat, el6készité dontések meg-
hozatalat, vagy mar meghozott dontések modositasat. Ezek a 1épések kiilonb6z6 formakban
valdsulhatnak meg.

Kevésbé formalis mddja az igazgatasi egytittmtikddésnek az unids dontések végrehajtasa
soran az adminisztrativ halézatok alkalmazasa. Ezek a kiilonboz6 szakteriiletekhez tartozoé
informaciokat gytijtik 6ssze, rendszerezik, koordinaljak, segitve az unios jog végrehajtasat.
Az adminisztrativ hal6zatok mind vertikalisan, mind pedig horizontalisan 4tsz6vik az unids
kapcsolatokat, ad hoc vagy dlland¢ jelleggel kotelezettséget keletkeztetnek a hatdsagok sza-
mara akdr igazgatasi segitség vagy kozos fellépés vonatkozasaban.

5. A kényv alkalmazdsa

A kolesonos jogsegély alanyai az unids hatésdgok és a tagdllami kozigazgatdsi szervek. Erre
figyelemmel a kolcsonds jogsegély vertikélis és horizontalis viszonylatban johet létre.
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Az el6bbi esetben egy unids hatdsag és egy tagallami hatdsag kozotti kapesolatrol van szo,
mig a tagallamok kozotti kolesonds segitségnyujtas horizontalis kapcsolatot jelent.

A kolcsonos segitségnyujtas alapvetd formaja az informdcidcsere, amely a hatosdgok kozotti
egylittmiikodés legminimalisabb szintjét jelenti. A megkeresésre torténé informéciotovabbitas
a kolcsonos segitség egyik formaja, amit az eurdpai adminisztracié killonbozd teriiletein alkal-
maznak, mint példaul a fogyasztévédelemben, élelmiszerellendrzés sordn, vagy az addigazga-
tasban. Gyakorlati alkalmazasat az unios jog teriiletén rugalmassaganak koszonheti.

Az informdcid gyUjtése és tovabbitasa célirdnyos a megkeresett hatdsag részérdl, a jogse-
gélyben foglalt megkeresést kell, hogy kielégitse. A megkeresés, illet6leg a megkeresésében
foglalt igy targyahoz igazoddan mds egyiittmiikodési formdk is alkalmazhatok. A megkere-
sés iranyulhat helyszini vizsgdlat lefolytatdsdra vagy az tiggyel kapcsolatos dokumentumok
szolgaltatasara. A felsorolt kolcsonds segitségnyujtasi formak nem zarjak ki tovabbi, mas
kooperacids formak alkalmazésanak a lehetdségét.

Az unids szakpolitikai teriiletek valtozatossaga, sokszintisége rugalmassagot kovetel meg
az egylittmi(ikodés tekintetében. Példaként megemlitheté az Eurdpai Parlament és a Tandcs
882/2004/EK rendelete,*'® melynek célja a nemzeti ellendrzési rendszerek kialakitasaval és vég-
rehajtasaval kapcsolatos, harmonizalt kozosségi megkozelités révén orvosolni az élelmiszerek
és takarmanyok hatdsagi ellendérzése tekintetében hatalyos jogszabalyok hidnyossagait.

Vita targyat képezheti az unios hatdsagok feliilvizsgdlati jogkore (killondsen a Bizottsag
szerepe) és a tagallamok viszonya az unids jog végrehajtasa és a kolcsonos segitségnyujtas
kotelezettsége tekintetében. A feliigyeleti jogkor specidlis unids jogi alapokat kovetel meg,
amit a kolcsonds segitségnyujtasra vonatkozo szabalyok nem biztositanak. Jollehet a tagalla-
mok kozigazgatdsi szervei hajtjak végre az uniés dontéseket és jarnak el a kolcsonos egyiitt-
mikodés jegyében, mindez nem teremt dltaldnos feliigyeleti jogviszonyt az unids szervek
és a tagallami hatosagok kozott. A feliigyeleti jogkorrel kapcsolatos jogositvanyok a szektor
specifikus rendelkezésekben talalhatok, melyek meghatarozzak a feltigyeleti eljaras ala vont
szervek kotelezettségeinek a teljesitését.

6. A kolcsonds segitségnyiijtdsra vonatkozo dltaldnos eléirdsok

A kolesonos segitségnyujtas, illetve egylittmtikodés kotelezettsége nem jelenti azt, hogy
az unids jogszabaly végrehajtdsa érdekében az érintett hatdsagnak nem kell eleget tennie
a kotelezettségének. A segitségnyujtas kisegité lehetdség, mely arra az esetre korlatozddik,
amikor arra valéban sziikség van.

Erre utal a jogszabalyban alkalmazott ,,cannot reasonably be expected”, azaz ,észszertien
nem varhato el” kitétel, azaz a megkeres6 hatdsag mindent megtett a kotelezettség teljesi-
tése végett, ugyanakkor valamilyen ok vagy koriilmény miatt nem varhato el téle a feladat
végrehajtasa.

416 2004. aprilis 29.
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Példaként megemlithet$ az addtigyekben torténd kolcsonds igazgatasi egyiittmikodés-
rél sz616 konvencid,*” mely lehet6vé teszi a megkeresett dllami szervnek az egyiittmiikodés
visszautasitasat, ha a megkeresé allam nem vett igénybe minden jogi és adminisztrativ lehe-
t6séget, kivéve, ha ezen eszkozok alkalmazasa ardnytalan nehézségekkel jart volna.

A kolcsonos segitségnyujtas oka lehet, hogy vagy jogi akaddlyok*® teszik nehézzé a fel-
adat sajat er6bol torténé megoldasat vagy tényszerii koriilmények. A segitségnyujtas soran
érvényesiilnie kell az igazgatdsi hatékonysdg kovetelményének,*'? tovabba az eljarasnak ossz-
hangban kell lennie olyan igazgatasi alapelvekkel, mint a jogszertliség, szubszidiaritds, ard-
nyossag, hatasossag.

Az ardnyossdg kivetelménye alapjan a megkeres6 hatésagnak figyelembe kell vennie, hogy
a segitségnyujtas ne jelentsen nagyobb terhet a megkeresett hatosagnak, mint ami észszertien
elvarhat6. Emellett a nemzeti kozigazgatasi hatdsagoknak biztositaniuk kell a megfelelést
a hazai segitségnyujtasi kérelmek esetében alkalmazott eljarassal is.

Az elektronikus kommunikdcié napjaink kozigazgatasiban alapvetd jelentdségtli, ezért
hasznalatat, ahol lehetséges, tamogatni sziikséges. Tobb szakteriileten kialakult rendszerek
miikodnek, példaul az adézas vagy a vameljaras esetében. A hagyomanyos irasbeli és szobe-
li kommunikaci6 tovabbra is jelentdséggel bir.*** A vamiigyi szervek kozotti kolcsonos segit-
ségnyujtasi és egyiittmikodési konvencid — tobbek kozott — eldirja, hogy a segitségnyujtas
irdnti megkeresést mindig irdsban kell elSterjeszteni. A standardokkal és kivételes helyze-
tekkel kapcsolatos szabdlyokat a kommunikacio eltéré formaihoz kell igazitani.

Szamos jogi aktus esetében felvetddik az alkalmazott nyelv kérdése, akar a megkeres6,
akdr a megkeresett hatosdag oldalan.*”! A megkeres6 hat6sag elsédleges feleldssége feladata-
nak a végrehajtasa. Elvarhatd, hogy a forditassal kapcsolatos koltség azon hatdsagot terhelje,
amely kedvezményezettje a masik hatésag kozremitikodésének. A javasolt megolddsnak kettds
haszna van: a megkeresé hatosag jobban meg tudja itélni, hogy pontosan milyen informa-
ciok sziikségesek szamara az eljards sordn, mint a megkeresett hatosag, masfelél az eljaras-
ban részt vevo felek attekinthetik az informaciokat az eredeti dokumentumok alapjan, s igy
ellenérizni tudjak a forditds pontossagat.

417 Egyiittes Europa Tanacs/OECD egyezmény a kolcsonos kozigazgatasi segitségnyujtasrol adoiigyekben (2011.
junius 1.) 21. cikk (2) g.

418 A német eljarasjogi térvény (Verwaltungsverfahrensgesetz, VwVfG) 5. pontja szintén emliti a jogi okot, a mate-
ridlis kortilményeket (a feladat ellatasdhoz sziikséges személyi vagy targyi feltételek hianyat), mas hatdsag bir-
tokaban levé dokumentumot, illetéleg a koltségtakarékossag szempontjat a kolesonos jogsegély okaként.

419 Lasd EUMSZ 298. cikk (1) bekezdése.

420 Példaul Convention on Mutual Assistance and Cooperation between Customs Administrations (1998). OJ

C24/1, Art 9 (4) of the Annex: “When required because of the urgency of the situation, oral request shall be

accepted, but must be confirmed in writing as soon as possible.” ,, Amikor a helyzet stirg6ssége miatt sziikséges,

a szObeli megkeresést el kell fogadni, de amint lehetséges, azt irdsban meg kell erdsiteni”

Példaul European Convention on the obtaining of abroad information and evidence in administrative matters

(1978) ETS 100, Art 9. “The request for assistance and the appendices thereto shall be drawn up in the official

language, or in one of the official languages, of the requested State or be accompanied by a translation into that

language” Eurdpai egyezmény a kozigazgatasi tigyekben torténd kilfoldi informaciok és bizonyitékok meg-
szerzésérdl, 9. cikk. ,, A segitségnyujtas iranti kérelmet és annak mellékleteit hivatalos nyelven vagy a hivatalos
nyelvek egyikén kell benytjtani a megkeres6 hatésagnak vagy e nyelvekre készitett forditast kell mellékelni”

42
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Dokumentumok szolgaltatasa esetén kiilonbséget kell tenni a megkeresés és a dokumen-
tum kozott. Az V. Konyv csak a megkeresés forditdsdt irja el6, a dokumentumét nem. Az igaz-
gataskozi fokusz a kolesonds egytittmiikodésbél fakad, mig a dokumentummal kapcsolatos
nyelvi kévetelmény annak a jogi kapcsolatnak a része, mely a megkeresé hatdsag és a doku-
mentum cimzettje kozott fenndll. Ha szektorspecifikus jogszabaly irja el6 a dokumentum
vagy annak egy részének forditdsat az egyéni jogok védelme céljabdl, akkor azt pozitivan kell
elbiralni. Jogszabaly el6irhatja a dokumentum leforditdsdt az elkiildést megel6zGen vagy azt
kovetben is, ha a cimzett nem érti annak tartalmat, az eljaras id6leges felfiiggesztése mellett.

Az V. Konyv a jogszertiség megosztott elvén nyugszik és kijeloli a cselekvd hatdsag hatara-
it is. A megkeresd tagallam joga teszi lehetévé a kérelmet, mig a megkeresett tagallam joga
pedig a kérelem teljesitését és az azt koveté kozremiikodést. Az eljaré hatdsagok barmely
aktusanak meg kell felelnie a johiszemii egyiittmiikodés kovetelményének, illetéleg az unios
jog mas specialis kik6tésének. Ha a kérelem az unids jogon alapul, akkor az unids jog alap-
jan jar el a hatosag. Ha a dontés az eljard hatdsag szamara a nemzeti jog alkalmazasat irja
el6, az alkalmazas sordn figyelembe kell venni, hogy szdmos jogi el6iras van az unids jogban
a kolcsonos egytittmiikodésre, példaul a mezdgazdasag, a vam vagy az adoiigyek teriiletén.
A nemzeti jogot az unids jog kiegésziti. Az utébbi nemcsak altaldnos elveket, hanem speci-

s

alis elSirasokat is tartalmazhat melyek alkalmazasa szektorspecifikus szabélyoktol fiigghet.

7. A megkeres6 hatosdg kotelezettségei

A megkeres§ hatdsag kotelezettségeinek (jogalap a feladathoz, kérelemhez, a segitségnyu;-
tas mibenlétének megjelolése stb.) a részletezése tobb célt szolgal. Egyfeldl a hatékonysd-
got, mivel a pontos kérelem nyoman elkeriilhetd az ismételt kérelem, masfeldl biztosithatd
az egyén védelme és a szektorok kozotti egyiittmiikodés. A kell6 id6ben és modon elSterjesz-
tett kérelem megvédi a megkeresett hatosagot a tobbszori megkeresésétdl, ami hatranyos
a megkeresett hatosagnak.

A célhoz kotottség kapcesolatban van az adatvédelmi jogszabdlyokkal. A Modell Szabélyok
kiterjesztik az id6ben el6terjesztett kérelem lehet8ségét arra az esetre, amikor a megkeresd
hat6sag nem képes a feladatot maga elvégezni. A tovabbi cél az egyén védelme. Igy példa-
ul az az elvaras, hogy a megkeresd hatosagnak kozolnie kell a megkeresés jogalapjat, Gjszert
és még kevésbé elterjedt gyakorlatot jelent az EU-ban. A jogalap kozlésének a kotelezettsége
felhivja a figyelmet az unids jog hataraira. A célhoz kotottség kovetelménye szerepel a par-
lament és a tanacs 1024/2012 szamu rendeletében (2012. oktober 25.).#2 A relevans jogalap
megjel6lésének a kotelezettsége az ellendrzés elsé szintje. Annak megjeldlése, hogy hasonlo
megkeresés lett elkilldve mas tagallamnak azt jelenti, hogy a tagallamnak nehézséget jelen-
tett az eseti informacids kapcsolat létesitése.

422 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1024/2012/EU rendelete a bels6 piaci informdcids rendszer keretében torté-
nd igazgatdsi egytittmiikodésrol és a 2008/49/EK bizottsagi hatdrozat hatalyon kiviil helyezésérol.
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A tervezet rendelkezik arrdl, hogy a tagallamok kijelolhetnek egy kdzponti hatdsdgot
a beérkez6 megkeresések fogadasara, tovabbitasara, s miikodtethetnek egy masik, tertileti
illetékességgel rendelkezd szervet is hasonlé funkciok ellataséra.

A megkeresés visszavonhaté, ha a segitségnyujtas vagy nem sziikséges, jollehet a megke-
resd hatdsag tévesen azt hitte, hogy az, vagy arra azért nincs szitkség, mert a koriilmények
megvaltoztak.

Az atadott informaciok tekintetében kiilonosen fontos azok felhaszndldsdanak szabdlyozd-
sa, kiillondsen, ha a hatésagok joghatosaga eltérd. Az adatvédelmi rendelkezések megkove-
telik, hogy a hatdsagok csak arra célra hasznaljak az informaciét, amelyre Osszegytjtotték.
A tovébbi felhasznalast a konyv VI-24 cikke szabdlyozza.

A kolcsonos segitségnyujtas soran kapott informaciok bizonyitékként valo felhaszndldsdt
a megkeres6 hatdsag részérdl szamos uniés rendelkezés szabalyozza.*® A megkeresett hatd-
sag az unios joggal 6sszhangban megtilthatja az informacié bizonyitékként vald hasznalatat.
Erre példa lehet az az eset, amikor szektorspecifikus jogszabaly jovdhagyast ir el6, miel6tt
az informaciot bizonyitékként hasznalnak.***

A tervezet nem tartalmaz szabalyokat arra az esetekre, amikor a kolcsonds segitségnyu;j-
tas nyoman a védelemhez valé jog vagy mds egyéni eljarasjog sériil. Ennek oka, hogy a véde-
lemhez val6 jognak és mas eljarasi jognak a megsértése mas és mas kovetkezményekkel jar
az egyes tagallamokban.

A megkeres6 hatosag jelentéstételi/tdjékoztatdsi kotelezettsége a megkeresett hatésagnak
az adojogi szabalyozasbol ered. Ez erésitheti a mas tagallamokban miikodd hatdsagok irdn-
ti bizalmat. Erre azonban csak akkor van sziikség, ha a jelentés valéban hasznos és nem tul
terhes a megkeresd hatdsag szamara.

8. A megkeresett hatosdg kotelezettségei

A megkeresett hatdsag* els6dleges kotelezettsége a megkeresés teljesitése. A megkeresett hato-

sagnak a megkeresést amint lehet, meg kell erésitenie, figyelembe véve a szektorspecifikus
id6kereteket. A megkeresés visszautasitdsa, illetSleg a teljesités nehézségére valo utalas a kol-
csonos bizalom kotelezettségébdl fakad. A megkeres6 hatésag naprakész tajékoztatasa arrdl,

423 A Tanacs 2010/24/EU iranyelve (2010. marcius 16.) az adokbol, vaimokbol és egyéb intézkedésekbdl eredd ko-
vetelések behajtasara irdanyuld kolesonds segitségnyujtasrol. Cikk 23 (6): az ezen irdnyelv értelmében barmi-
lyen forméban kozolt informéciora az informaciét atvevé tagallam valamennyi hatdsaga ugyanugy hivatkoz-
hat, vagy azt ugyanugy bizonyitékként hasznalhatja fel, mint az azon a tagallamon beliil szerzett informaciot.

424 A Tandcs 2006/960/IB kerethatdrozata (2006. december 18.) az informacioknak és a biiniild6zési operativ in-
formécioknak az Eurdpai Unid tagallamai biintild6z6 hatosagai kozotti cseréjének egyszertisitésérol. Cikk 1
(4): Ez a kerethatdrozat a tagallamokat semmiféle médon nem koételezi arra, hogy az igazsagligyi hatosagok
el6tt bizonyitékként felhasznalhatd informacidt és blintildozési operativ informaciot szolgaltassanak, és nem
jogosit fel az ilyen informacié vagy biiniild6zési operativ informacio e célra torténd felhasznalasara.

425 A VwVIG szabalyozza azt az esetet is, ha tobb hatdsag érintett a megkeresés targyaban. Ebben az esetben a né-
met eljardsjogi torvény szerint a megkeresé hatosaghoz legkozelebbi igazgatasi szintet kell igénybe venni
a megkeresés teljesitése céljabol.
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hogy a tovabbitott informacié pontatlan volt vagy jogszerttlentl keriilt birtokba, erdsiti
a személyes adatvédelmet és a kolcsonos bizalmat a killonboz6 igazgatasi szervek kozott.

Alapvetd kérdés az dtadott informdcié korldtainak a meghatdrozasa. A tervezet elfogad
barmely targyhoz ill6 informaciot, amely a szektorspecifikus jogszabalyok keretei kozott
értelmezhetd. Abban az esetben, amikor nincs ilyen specifikacié, barmely informacié meg-
itélése a megkeresett hatdsag kotelessége.

A jogszerli megkeresés teljesitése kotelezd, hacsak a visszautasitds esetei nem adnak fel-
mentést e kotelezettség alol. A tervezet nevesiti azokat az eseteket, amikor kételezé és lehet-
séges a megkeresés visszautasitasa.

A nemzeti adatvédelmi szabédlyok megsértése alapul szolgalhat a megkeresés kotelezd
visszautasitasra, mindaddig, mig az adatvédelmi szabalyozas tilnyomdrészt nemzeti hatas-
kor. Jelenleg a nemzeti adatvédelmi szabdlyok adjak a viszonyitasi pontot figyelemmel
az 95/46/1995 irdnyelvben** foglalt rendelkezésekre.

A visszautasitas elsé lehetséges esete az, amikor a megkeres6 hatdsag nem jeloli meg
az dltala elvégzendd kozigazgatasi feladat jogalapjat. Tovabbi indok, ha az kereskedelmi, ipa-
ri vagy szakmai titkot érint, illet6leg az informacié kozpolitikai vagy nemzetbiztonsagi*?’
kérdésre vonatkozik. A harmadik visszautasitasi lehet8ség, ha a feladat elvégzése a megkere-
s6 hatdsag elsddleges feladata. Ide sorolhaté az az eset is, ha az informaci6 adasa ardnytalan
terhet jelentene a megkeresett hatosagnak.

Az 6todik lehetséges esete a kooperaci6 elutasitasanak az, ha a nemzeti jog nem teszi lehe-
t6vé a hatosagi eljarast, mivel az ellentétes az ekvivalencia kovetelményével.

9. Az érintett tdjékoztatdshoz valo joga

Az adatvédelemmel kapcsolatos szabélyok eléirjak az adattal érintett tdjékoztatdsdt, nem
késébb, mint amikor az a harmadik fél szdmara elérhet6vé valik. A konkrét kotelezettség
figg attdl, hogy az informaciot az érintett szolgdltatta vagy az mas forrasbol szarmazik.
A Parlament és a Tandcs 1024/2012-es rendelete®® rogziti a tédjékoztatashoz vald jogot anél-
kiil, hogy meghatdroznd a jog gyakorldsanak konkrét idépontjat.** A Parlament és a Tandcs
767/2008-as rendelete® a tajékoztatashoz valé jogot az adatgytjtés id6pontjahoz kéti, de ez
csak informacids rendszerek esetében johet széba.

426 Az Eurdpai Parlament és Tandcs 96/45/EK iranyelve (1995. oktober 24.) a személyes adatok feldolgozasa folya-
matéban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok aramlasarol.

427 Hasonl6 rendelkezéseket tartalmaz a magyar szabalyozas is. 2004. évi CXL. tv. (Ket) 28. § (1) bekezdés a, b, c,
pontjai.

428 2012. oktéber 25.

429 1024/2012/EU rendelet a belsé piaci informaciés rendszer keretében torténd igazgatasi egytittmiikodésrél.
Az IMI (Internal Market Information System) felhasznal6inak a lehet legrovidebb id6n beliil kell tédjékoztat-
niuk az adatalanyokat a személyes adataiknak az IMI rendszerében valé kezelésérdl.

430 767/2008/EK rendelet a vizuminformdcios rendszerrdl (VIS) és a rovid tavu tartézkodasra jogosito vizumokra
vonatkozo adatok tagallamok kozotti cseréjérdl. (2008. julius 9.)
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Ahogy a Sabau-iigyben a Birésag kimondta,*' a védelemhez val6 jog érvényesitése nem

koveteli meg, hogy az addfizetdt el6zetesen értesitsék az informacidgytijtésrdl, s az sem
kovetelmény, hogy meghallgassak a vizsgalat sordn, vagy bevonjék a vizsgalat folyamataba,
kiilénosen a tanik meghallgatédsba. A birdsag szerint ezek a 1épések még az eljdrds vizsgdla-
ti szakaszdhoz tartoznak, igy az érintett tjékoztatasanak az elmaraddsa nem jelenti a meg-
hallgatashoz val6 jog sérelmét.

A védelemhez val6 jog sérelmét nem jelenti a tajékoztatas elmaradasa az adatok tovab-
bitasa el6tt. Szamos indok szdl e szabalyozas mellett. Nem minden adatkozlés vezet olyan
dontéshez, amely kedvezétleniil hat az egyénre, s az sem biztos, hogy a dontést megel6z6en
az érintettnek nincs tudomadsa a vele kapcsolatos informacidk tovabbitasardl. Az egyének-
nek megvan a lehet6sége, hogy bekapcsolddjanak a megkeresett tagallamban az informa-
ciogytijtésbe. Ez a jog természetesen csak akkor hasznalhat6 hatékonyan, ha az érintett tud
az adatok tovabbitasarol.

Természetesen vannak estek, amikor az érintett tajékoztatasanak a visszautasitasa igazol-
hat6, megvédve a megkeresd allam céljat. A Parlament és a Tanacs 95/46/1995-6s iranyel-
vében ez szerepel. Az érintett személy tajékoztatasdnak elutasitdsa két feltétel esetén johet
szoba: a tajékoztatas veszélyezteti a megkeresés céljat, illetleg az elutasitds 6sszhangban
van az aranyossag kovetelményével. Ezzel ellentétben, ha ez a két kovetelmény nem telje-
stil, a megkeresett hatosag koteles utdlag tajékoztatni. Dokumentaciok szolgaltatasa ese-
tén a tajékoztatashoz vald jog nem érvényesiil, azon el6feltevés alapjan, hogy az érintettnek
a dokumentumrol tudomasa van.

10. A koltségviselés szabdlyai

A koltségek tekintetében altalanos szabaly a felmeriilé koltségekrdl valo lemondds az érintett
hatdsagok részérdl. A cél a zavartalan eurdpai adminisztracié biztositasa mind a tagallamok,
mind pedig a tagallamok és az unios szervek kozott. Ennek alapja a Tanacs 2010/24 EU irany-
elve*? az adokbol, vamokbdl, illetékekbdl és egyéb intézkedésekbdl eredd kovetelések behajta-
sara iranyuld kolcsonds segitségnyujtasrol,™ vagy a Tandcs 389/2012/EU rendelete.**

A Kkoltségekrdl vald lemondas altalanos szabdlya alol két kivétel van: a tulzott koltségek
(megkeresés tobbszori visszavonasa, vagy tulzott mértékii megkeresés) felmeriilése esetén
annak a félnek kell azokat viselnie, amelynek eljarasa, kozrehatdsa nyoman azok keletkez-
tek. Ha a megkeres hatdsag visszavonta a megkeresést, szintén koteles a koltségeket viselni.

431 HL C-273.,2012. 09. 08.

432 2010. marcius 16.

433 20. cikk (2) a tagallamok lemondanak az olyan koltségek egymas szamara torténé megtéritésének az igényérol,
amelyek az ezen iranyelv értelmében egymasnak nyujtott kolcsonos segitségnyujtas alapjan meriilnek fel.

434 A Tanacs 389/2012/EU rendelete a jovedéki adoteriileten valé kozigazgatasi egyiittmiikodésrdl és a 2073/2004
EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérél. A tagallamok kolcsonésen lemondanak az e rendelet alkalmazasa so-
ran felmeriilt koltségeik megtéritésére vonatkozé igényiikrél, a szakértok részére kifizetett dijak kivételével.
2012. majus 2.
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Osszességében elmondhaté, hogy az V. Konyvben foglalt rendelkezések kell§ részletesség-
gel és dltalanossdggal targyaljak a kolesonos segitségnyujtas minden lényeges elemét. A nor-
maszoveg épit az unids szervek eddigi gyakorlatdra, a koélcsonds informacidszolgaltatas,
kooperacié mar nemzetkozileg is elfogadott intézményeire. A kolcsonos egyiittmiikodés-
re vonatkozé rendelkezések hasonléak a magyar hatésagi eljarasi torvényben alkalma-
zott szabalyokhoz. Ez a megallapitds igaz nemzetkozi 6sszehasonlitasban is, killondsen, ha
az eurdpai és a hazai jogalkotas szamara mintaaddnak tekintheté német eljarasjogi torvény
szabalyait tekintjiik referencianak.

A tervezet tiszteletben tartja a nemzetallamok szuverenitdsat, s biztositja az egyéni sza-
badsagjogok védelmét az unids dontések végrehajtdsa sordn.

11. A kolcsonos segitségnyuijtds szerepe az unios és tagdllami kozigazgatdsi eljdrdsjogok
rendszerében — a Modell Szabdlyok értékelése és javaslatok megfogalmazdsa a kolcsonos
segitségnyiijtds szabdlyozdsit illetéen

A Modell Szabalyok szerkezeti rendszerében meghatarozo jelent6ségii az V. Konyv, mely
a kolcsonos segitségnyujtds, egyiittmikodés alapvetd szabalyait fekteti le. Az eurdpai integ-
racié elmélyiilése, a kozos szakpolitikai teriiletek szamanak novekedése egyben az igazga-
tasi, kozigazgatasi egytittmitikodés, kooperacid erésodését vonta maga utan, mely folyamat
az integrdlt eurdpai adminisztrdcioé iranyaba mutat.

Az igazgatasi egylittmiikodés mindig is jelen volt az unios szervek és a tagallamok kapcso-
lataban, mivel az uniés dontések végrehajtasa tekintetében a kozvetlen végrehajtas kivételes
a kozvetett végrehajtashoz képest. A kolcsonos segitségnyujtas szabalyai mdgottes joganyag-
ként fejlédtek az uniods jogrendszeren beliil. Eredetileg a vertikalis kapcsolatokra vonatko-
z6 kooperacid kotelezettsége jelent meg, mint a lojalis egytittmtikodés kovetelménye. Ezt
kovetben, a hetvenes években az egységes piac kialakuldsaval a Birdsag esetjogi dontése-
iben formélodott a horizontalis kooperaciot eléir6é informaciocsere néhany termék piaci
forgalmaval kapcsolatban. A kooperacié mélysége, intenzitasa és kiterjedtsége valtozd volt
az egyes szakpolitikai teriiletek sajatossagai alapjan. Kiilondsen az uniés dontések végrehaj-
tasdban szerepet jatszé nemzetkozi és tagallami szervek szamanak novekedése hatott pozi-
tivan a kooperacié kiteljesedésére, az alkalmazott eszkozok és mddszerek egyre szélesebb
és atfogobb alkalmazésra.

Az igazgatasi kooperacié formalis szervei mellett fokozatosan kialakultak az igazgatdsi
egyiittmiikodés informdlis szervei, az adminisztrativ halozatok, melyek egyes specialis terii-
leteken az informdaciok Osszegyujtését végzik, tervezési és koordindcids feladatokat latnak
el a kozosségi jog végrehajtasa céljabol, valamint integraljak a nemzetek feletti és a nemzeti
igazgatasi szerveket kozos és koordinalt akciok végrehajtasa érdekében.

Napjainkban az integralt adminisztracio szervei és intézményei kiemelt szerepet jatszanak
az Eurdpai Unié tobbszintt kormanyzati rendszerében. A tagallami képvisel6k és az unids
hivatalnokok szoros egyiittmiikodése a kozpolitikai folyamat minden fazisaban és teriiletén
viszonylag homogén szervezeti struktirak létrejottét vonta maga utan. Az integralt, koor-
dinalt adminisztracié a tagallamok azon sziikségletébdl fakad, hogy a maximdlis nemzeti
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kapacitds elérése céljabdl dsszekapcsoljak a nemzeti és az unidés adminisztraciot, ily modon
is elGsegitve a kozosségi joganyag minél hatékonyabb végrehajtasat.

Jelenleg a kozigazgatasi jogsegélyegyezmények elsésorban dgazati szinten (kozlekedésbiz-
tonsag, addzas, vamiigyek, halaszat stb.) jellemz6ek, ugyanakkor folyamatosan né azoknak
az unios jogforrasoknak a szama, melyek kozigazgatasi jogsegélyre vonatkozé rendelke-
zéseket allapitanak meg. Ennek alapjan, mint keretszabalyok, tamogatandok a tervezet
V. Konyvében foglalt rendelkezések, melyek a gyakorlati tapasztalatok* fényében kiindulo-
pontjat jelentetik a kolcsonos egytittmiikodésre vonatkozo tovabbi szabalyozasnak.

A tervezet altaldnos és kisérleti jellegébdl szitkségszertien fakadnak azok fogalmi, értelme-
zési, intézményi stb. bizonytalansagok, melyek a jogalkotas e fazisaban nehezen -, ha egyal-
talan - kikiiszobolhetdk. Néhany példa az allitas alatamasztasara:

A Kkolesonos egyiittmikodésre vonatkozo szabalyok kovetkezetesen érvényesitik azt
a tételt, mely szerint a jogsegély kisegitd jellegii, azaz, csak akkor vehet6 igénybe, ha a meg-
keresé hatdsag mindent megtett a feladat ellatasa érdekében. Tekintettel a tagallami koz-
igazgatasi hatdsagok eltéré igazgatasi kultarajara, kapacitdsara és gyakorlatara, valamint
az agazatspecifikus rendelkezésekre, a konkrét eset koriilményeinek ismertében lehet majd
allast foglalni abban a kérdésben, hogy az altaldnos elvarhatosag kovetelményét az érintett
hatosag eljarasa kielégitette-e, vagy sem. Adott esetben a Birdsag joggyakorlata is irdnymu-
tatasul szolgalhat a fogalom tartalmdanak értelmezésben.

A kolesonos segitségnyujtasra vonatkozo altalanos el6irdsok nagy szamban nevesitik azo-
kat az alapelveket, melyek érvényesiilése a segitségnyujtas minden szakaszaban kovetelmény.
Ilyen elv az igazgatdsi hatékonysag, a jogszer(iség, a szubszidiaritas, ardnyossag és hatasos-
sag. Hogy ezen elvek az egyes eljardsok soran egymasra tekintettel vagy kizaréan érvénye-
stilnek, az szintén a konkrét tigy sajatossagai alapjan dol el. Nem kizart az alapelvek kolliziéja
sem, ha példaul az igazgatasi hatékonysag kovetelménye feliilirja a szubszidiaritas szem-
pontjat, vagy éppen a szubszidiaritas érvényesitése jar fokozott koltségekkel.

Példaként megemlithetd a tervezet azon javaslata, mely egy specidlis kozponti vagy terii-
leti hatdsag felallitasat javasolja a megkeresések fogadasa, illetve tovabbitasa céljabol. Felte-
hetden ez nem szolgalna sem az igazgatasi hatékonysag, sem pedig a szubszidiaritas elvének
kovetelményét, ellenben novelné a megkeresések teljesitésének idétartamat. A hatalyos
magyar szabalyozas értelmében nemzetkozi jogsegély keretében az érintett magyar és kiil-
foldi (nemzetkozi) hatdsag kozvetleniil érintkezik egymassal. A kozvetlenség szoros kapcso-
lata az id8szerliséggel a hatékony dontések egyik el6feltétele.

A tervezet — mas hatarozatlan jogfogalmak mellett — a megkeresett hatdsag kotelezettsé-
gévé teszi a megkeresés lehet legrovidebb iddbe beliil torténd visszaigazolasat és teljesité-
sét. Ez a formula, jollehet kell6en rugalmas, de tulsdgosan tdg mérlegelési lehetdséget nyujt
az érintett hatosagok szamara, s leronthatja a korabbiakban hivatkozott alapelvek érvénye-
stilését. A hagyomanyos kozigazgatasi jogsegélyegyezmények intézése altaliban is lasst

435 “EU’s administrative structures and administrative law are in permanent state of development. Each separate
policy area is, in effect, a field of experiment.” Herwig C. H. HOFMANN: Seven Challenges for EU Administrative
Law, European Law Publishing, 2009/2, 50.
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és kortilményes, s sok fiigg az allamok egyiittmiikodési hajlandosagatol. Az elvi és a gya-
korlati nehézségek (nyelvi akadalyok, koltségek stb.) lekiizdése érdekében olyan hataridét
volna célszerti meghatdrozni a megkeresések teljesitése kapcsan, mely a magyar szabélyzas-
hoz hasonléan (pl. haladéktalanul, de legkésébb 8 napon beliil) differencialtan rendelkezne
a megkeresések teljesitésének a hataridejér6l. Mindez az altaldnos szabalytdl valo eltérést is
lehetdvé tenné, kifejezésre jutatva az dgazati sajatossagokat.

Az bizonyos, hogy az elektronikus kommunikdcié 1ij tavlatokat nyit a kolcsonos jogsegélyek
teljesitésének gyakorlataban, jollehet e tekintetben is a tovabblépés alapvetd feltétele a meg-
felel§ szintli informatikai rendszerek kiépitése, az interoperabilitds (technikai, szemantikai)
feltételeinek megteremtése. Mivel ez a folyamat kibontakozdban van, azaz az elektronikus
rendszerek haldzata az egyes szakteriileteken tagallamonként eltéré szinvonalu és mélységt,
a tervezet tovabbra is az irdsbeli, s kivételesen a szobeli kommunikaciot tekinti alapvetének
a jogsegélyegyezmények teljesitése soran. A tervezet — helyesen - a fentiekre figyelemmel
az elektronikus kommunikacio altalanossa valasat csak tendenciaszerten, nem pedig f8sza-
balyként rogziti.

A tervezet V. Konyvében képviselt f6 irany, jogalkotdi célkitiizés az unids dontések jog-
szerl, gyors, hatékony, koltségtakarékos végrehajtasa, ez, kozos érdek 1évén, tamogatando.
A tagallamok szamanak bdviilése, az integracié elmélyiilése, mint a jové egyik lehetsé-
ges, de nem sziikségszertien bekovetkezd forgatokonyve, mindenképpen sziikségessé teszi
a kolcsonos segitségnyujtas teriiletén is az alapvetd fogalmak tisztdzdsdt, a kooperdcio intéz-
ményeinek kidolgozdsdt és azok megfelelé miikodtetését. Ellenkez6 szcendri6 esetén marad
az agazatspecifikus szabalyok dominancidja, az egyes szakteriiletek sajatos igényeit szolgal-
va. Mindez természetesen nem jelenti az integracios folyamat sziikségtelenségét, csupan jel-
zi az altaldnos eurdpai kozigazgatasi eljarasi kodex kodifikacidjara iranyuld elékésziiletek
aktualis fazisat.
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