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Boros Anita

BEVEZETES

I. A KOZIGAZGATASI ELJARASJOG UNIOS SZINTEN

Az Eurdpai Uni6 egy rendkiviil specidlis jogi entitds, melynek miikodési mechanizmusai,
felépitése egészen sajatos, a kiilonbozd tagallami hagyomanyokbdl eredeztethetd jelleggel
birnak.

Az uni6, valamint annak jogel6d szervezetei egy folyamatos, tobb évtizedes fejlédés ered-
ményeként alakitottak ki azokat a mikodési elveket, melyek eredményeként egy igen Gssze-
tett, az Unio jogat két szinten végrehajto (koz)igazgatdsi struktira jott létre. Ez az igazgatas
azonban mind szervezetét, mind tevékenységét, mint pedig jogi szabalyozottsagat tekintve
a tagallami kozigazgatasi eljarasjogokhoz képest eltérd sajatossagokkal bir.

Az alapit6 szerz6dések a legmagasabb szinten meghatdrozzak, hogy milyen hataskoro-
ket gyakorolhat az Unid, és milyeneket a tagallamok.! Emellett szamos olyan szabalyt is
talalhatunk az Uni6 jogaban, amelyek az unids szervezetrendszer miikodési mechanizmu-
sait hatdrozzak meg. Az azonban bizonyos, hogy kozigazgatasi eljarasjogi értelemben nem
beszélhetiink egy egységes, normativ szabdlyrendszerrél, amely legaldbb azokat a minimdlis
rendelkezéseket tartalmaznd, amelyeket az uniés kozigazgatdsi szerveknek be kell tartaniuk
az eljarasaik soran.

Egy egységes unios kozigazgatasi eljarasi jogszabaly kidolgozasa tagallami szinten sem
egyszerl feladat, hiszen annak milyensége meghatarozza a kozigazgatas egészét. Ebbol
kovetkezGen nagyon fontos az is, hogy az Unié szamara megfelel6en kimunkalt, atgondolt,
konnyen alkalmazhat6 eljarasi szabalyok keriiljenek meghatarozasra. A feladat azonban
sokkal nehezebb, mint egy tagallami kozigazgatas esetében: az Uni6 joga ugyanis szdmos
ponton eltér a tagallamoktol, de talan az egyik legfontosabb sajatossaga az, hogy az Unié
joganak végrehajtdsaban nemcsak az Unio sajat szervei, hanem a tagallami kozigazgatasi
szervek is részt vesznek, vagyis az Eurdpai Unid joganak végrehajtasa két szinten torténik:
az un. kozvetlen végrehajtds az Uni6 joganak unids szervek altali, mig a kozvetett végre-
hajtds az unids jog tagallami kozigazgatdsi szervek altali végrehajtasat jelenti.? Emellett

1 Lasd bdvebben: Boros Anita: Uton egy eurdpai kozigazgatdsi (eljdrdsi) jog felé, MTA Law Working Papers
2014/58, Magyar Tudoményos Akadémia, Budapest. www.jog.tk.mta.hu/mtalwp (2015. 10. 05.) 7-8.; BLUTMAN
Laszlo: az Eurépai Unié joga a gyakorlatban, HVG-ORAC, Budapest, 2013, 119.

2 Lasd: Boros Anita: az Eurdpai Unid kozigazgatdsi eljdrdsjoga - eurdpai kizigazgatdsi eljdrdsjog avagy
europanizalédds a kozigazgatdsi eljdrdsjog teriiletén (is)?, Jogtudomanyi Kézlony, 2013/12, 612.
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persze léteznek olyan teriiletek is, amelyek a kiilonboz6 jellegli szervek (pl. tagallamok-
ban 1év6 tagallami és Unios szervek, vagy éppen a tagallamokba telepitett unids szervek
és a kozvetlen igazgatas szervei) egyiittmiikodésére épiilnek. Ebbol kovetkezden az unids
szervek kore igen széles spektrumd.

Az unid joganak végrehajtasaban kozremiikodé szervek kiilonbozé mértéki és joghatasa
eljarasok lefolytatasara jogosultak: vannak olyan szervek, amelyek dontéseikkel a cimzettek
szamara jogokat vagy kotelezettséget dllapitanak meg, de 1éteznek olyanok is, amelyek els6-
sorban az Uni6 szervezetén belilli, jellegét tekintve altalanos igazgatasi természeti eljaraso-
kat folytatnak le.

Ebbdl kovetkezéen az unis eljdrds fogalmdt is kétféle értelemben hasznalhatjuk:

- szitkebb értelemben csak az olyan eljarasok tartoznak ide, amelyek sordn az unids szer-
vek valamilyen rajtuk kiviil esé jogalany szamadra éllapitanak meg jogot, vagy kétele-
zettséget, ellendrzéseket folytatnak, illetve a jogszabdlyban meghatdrozott szankciok
kiszabasarol dontenek,

- tdgabb értelemben az Uni6 kozigazgatasi eljarasanak tekintiink minden olyan eljarast,
ahol az unios szervek valamilyen eljarasi cselekményt foganatositanak, fiiggetleniil attol,
hogy az kifelé vagy befelé hato aktusban (dontésben) realizalodik.?

Egy unio6s kozigazgatasi eljarasi szabalyrendszer kidolgozasakor ohatatlanul felmeriil
annak a kérdése is, vajon milyen legyen annak a szabdlyozdsi teriilete: kizdrélag a hatésd-
gi természetii jogviszonyokban eszkozlendé eljdrdsi cselekményeket hatdrozza meg, vagy épp
ellenkezdleg, minden olyan eljdrdst szabdlyozzon, ahol az uniés szervek barmilyen értelemben
vett eljdrdsi cselekményeket folytatnak; legyen az belsé adminisztrativ jellegii eljdrds, vagy épp
egy kifelé iranyuld jogkeletkeztetd aktus.

Jiirgen Schwarze szerint ,,Az eurdpai kozigazgatasi jog az Eurdpai Uni6 kozigazgatasi cse-
lekvésére vonatkozé alapelveket és jogszabdlyokat foglalja magdban, igy kiillonosen a kozigaz-
gatasi eljarasra, a kozosségi hatdsagok szervezetére és mitkodésére, valamint a kozigazgatas
cselekvése soran az egyének jogait véd6kre vonatkozdkat, ideértve a jo kozigazgatds szten-
derdjeit meghatarozdkat is*

A késdbbiekben latni fogjuk, hogy az elmult idészakban torténtek kisérletek annak érde-
kében, hogy az Eurdpai Uni6 szdmara kidolgozasra keriiljenek olyan javaslatok, amelyek
egy egységes eurdpai kozigazgatasi eljarasjog létrehozasanak kezdeti 1épésének tekinthetdk.

I1. AZ EUROPAI KOZIGAZGATASI ELJARASJOG FORRASALI

Ahogyan azt emlitettiik, az Unio és az unids szervek miikodését szamos jogszabaly megha-
tarozza, azonban egy egységes eljarasi kddex megfogalmazasara mindeddig nem kertiilt sor.

3 Boros: Uton egy eurdpai kizigazgatdsi..., i. m., 24.
4 Jiurgen SCHWARZE: Sources of European Administrative Law = The Construction of Europa: Essays in Honour of
Emili Noel, szerk. Stephen MARTINS, Springer, Dordrecht-Boston-London, 1994, 183.
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Tekintsiik at, milyen unid jogforrasok tartalmaznak valamilyen eljarasjogi értelemben vett
rendelkezést.?

Ad a) az elsédleges jogforrdsok — igy kiilondsen az alapito szerzédések, a mddosito szerzé-
dések, az alapitd szerzédésekhez és a modositd szerzédésekhez csatolt jegyzékonyvek, illet-
ve a tagallamok csatlakozasi szerz6dései — hatarozzak meg az Uni6 és a tagallamok kozotti
hataskormegosztast, az eurdpai intézmények — kiilonos tekintettel a Bizottsag — tevékenysé-
gi koreit, és nem utols6 sorban az unids jog végrehajtasanak politikai kornyezetét, azonban
az unios kozigazgatasi eljarasjog legfontosabb jogalapja mégis az Eurépai Unié Miikodésérdl
52016 Szerz6dés (a tovabbiakban: EUMSZ) 298. cikke, mely szerint feladataik elldtdsa sordn
az Unid intézményei, szervei és hivatalai egy nyitott, hatékony és fiiggetlen eurdpai igazgatdsra
tdmaszkodnak. A 336. cikk alapjdn elfogadott szabdlyzat és alkalmazadsi feltételek tiszteletben
tartdsdval az Eurépai Parlament és a Tandcs — rendes jogalkotdsi eljdrds keretében elfogadott
rendeletekben — rendelkezéseket dllapit meg ennek érdekében.

Emellett kiemelést érdemel a primer jogforrasok korében az Alapjogi Charta (a tovabbi-
akban: Charta), melyet a Lisszaboni Szerz6dés kotelezd erével ruhazott fel.® A Charta 41.
cikke megfogalmazza a megfelels tigyintézés alapelvi szintii szabdlyait” Ezek szerint min-
denkinek joga van ahhoz, hogy tigyeit az Unié intézményei, szervei és hivatalai részrehajlas
nélkill, tisztességes modon és észszer(i hatariddn beliil intézzék. Ez a jog magaban foglalja
mindenkinek a jogat arra, hogy az 6t hatranyosan érint6 egyedi intézkedések meghozatala
el6tt meghallgassak, hogy a személyére vonatkoz¢ iratokba a bizalmas adatkezeléshez, ille-
t6leg a szakmai és tizleti titokhoz fiz8d6, jogos érdekek tiszteletben tartasa mellett betekint-
sen, illetve az igazgatasi szervek azon kotelezettségét, hogy dontéseiket indokoljak.

Emellett a Charta azt is lefekteti, hogy mindenkinek joga van ahhoz, hogy az Uni6 a tag-
allamok jogaban foglalt kozos altaldnos elvek alapjan megtéritse szamara az intézményei
és alkalmazottai altal feladatuk teljesitése soran neki okozott karokat, tovabba azt is, hogy
mindenkinek lehet6sége van arra, hogy a szerzddések nyelveinek valamelyikén irasban for-
duljon az Unié intézményeihez, és ugyanazon a nyelven kapjon valaszt.

A Charta hivatkozott szabalyai ellenére a megfeleld kozigazgatds fogalma nagy részben
definidlatlan maradt az Unid szintjén. Ebbdl kovetkez8en ezen a jogteriileten az esetjog
kiemelked§ jelentdséggel bir. A legtobb kozigazgatasi elv a Birdsag joggyakorlatabdl ered,
tehat végsd soron az eurdpai kozigazgatasi jog alapelvei is azokbol a jogelvekbdl vezetheték
le, amelyek a tagallamok alkotmanyos hagyomanyaiban alakultak ki, majd a késébbiekben
megjelentek a Birosag esetjogaban.

A megfelel6 tigyintézéshez valo jog mellett a Charta 42. cikke megfogalmazza a doku-
mentumokhoz valé hozzaférés joganak jellegzetességeit is. Eszerint barmely unids pol-
gar, valamint valamely tagallamban lakoéhellyel, illetve létesit okirat szerinti székhellyel

5  Lésd részletesen: Boros: Uton egy eurdpai kozigazgatdsi..., i. m., 24.
6  Lésd ehhez a 143/2010. (VII. 14.) AB hatérozatot (ABH 2010, 698.).
7 Lasd: Boros: az Eurdpai Unié kizigazgatdsi eljdrdsjoga..., i. m., 614.
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rendelkez6 természetes vagy jogi személy jogosult hozzaférni az Unié intézményeinek, szer-
veinek és hivatalainak dokumentumaihoz, fiiggetleniil azok megjelenési formajatol.

Szintén érdemes kiemelniink a Charta 43. cikkét, amely az eurdpai ombudsman eljarasa-
ra vonatkozo szabalyokat fogalmazza meg: barmely unids polgar, valamint valamely tagal-
lamban lakohellyel, illetve 1étesitd okirat szerint székhellyel rendelkezd barmely természetes
vagy jogi személy jogosult az eurdpai ombudsmanhoz fordulni az Unié intézményeinek,
szerveinek vagy hivatalainak — kivéve az igazsagszolgaltatasi hatdskorében eljaré Eurdpai
Unid Birdsagat — tevékenysége soran felmeriil6 hivatali visszassagok esetén.

Adb) akozigazgatasi eljarasjogi kérdések vonatkozasaban szamos rendelkezéssel talalkoz-
hatunk a mdsodlagos jog (azon beliil is az egyoldalu aktusok) teriiletén. Ezek a jogforrasok
egyfeldl dltaldnos, masfeldl valamilyen szektorspecifikus, mas néven agazati eljarasi szabalyt
hataroznak meg.

Az dltaldnos, minden EU-s intézményre és szektorra vonatkozo dltalanos unios eljaras-
jogi jogforrasok szama meglehet6sen alacsony, de néhany relevans teriileten az Unid elére-
mutato szabalyokat fogadott el. Ebbe a csoportba sorolhatd példaul a parlament és a tandcs
1049/2001/EK rendelete (2001. majus 30.) az Eurdpai Parlament, a Tandacs és a Bizottsag
dokumentumaihoz val6 nyilvanos hozzaférésrdl, a parlament és a tanacs 95/46/EK iranyel-
ve a személyes adatok feldolgozésa vonatkozasaban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok
szabad aramlasardl, a parlament és a tandcs 45/2001/EK rendelete a személyes adatok kozos-
ségi intézmények és szervek dltal torténd feldolgozasa tekintetében az egyének védelmérdl,
valamint az ilyen adatok szabad dramlasardl, vagy példaul az Eurdpai Parlament és a Tandcs
2006/123/EK iranyelve a belsé piaci szolgaltatasokrol.

A szektor-specifikus, vagy mdsként fogalmazva dgazati, uniés eljardsjogot szabdlyozo unids
jogforrdsok kore igen heterogén képet mutat. Ahany unids szakpolitikai tertilet, annyi szaba-
lyozasi mddszer ismeretes. Ezek az dgazati jogszabalyok a legtobb esetben nagyszamu elja-
rasi szabalyt is magukban foglalnak. Altalanossdgban megallitathatd, hogy az Unié azokon
a teriileteken alkot meglehetésen részletes, az eljarasi rendelkezéseket is felolelé szabaly-
rendszert, amelyek kardinalis jelentdségtiek az Unid belsé piacdnak miikddése szempont-
jabol. Ezekre kitiné példa az unids tdmogatasok rendszere, az allami tamogatasok bels6
piaccal vald Osszeegyeztethetdsége, a kozbeszerzések tertilete, vagy a versenyjog. Ennek
megfelel6en kiemelend6 az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1303/2013/EU rendelete az Eur6-
pai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra, a Kohézios Alapra, az Eurd-
pai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengertigyi és Haldszati Alapra
vonatkozé kozos rendelkezések megallapitasardl, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap-
ra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézios Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldsza-
ti Alapra vonatkozé altalanos rendelkezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérél, a Tanacs 1/2003/EK rendelete a Szerzédés 81. és 82.
cikkében meghatarozott versenyszabalyok végrehajtésarol, a Tandcs 659/1999/EK rendelete
az EK-szerz6dés 93. cikkének alkalmazasdra vonatkozd részletes szabalyok megallapitasarol,
az Euro6pai Parlament és a Tanacs 2006/123/EK iranyelve a belsé piaci szolgaltatasokrol vagy
a 2007/66/EK irdnyelv a 89/665/EGK és a 92/13/EGK tandcsi iranyelvnek a kozbeszerzési
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szerzGdések odaitélésére vonatkozé jogorvoslati eljarasok hatékonysaganak javitésa tekin-
tetében tortént modositasardl. Ahogyan ezek a példak is mutatjak; mind a rendeleti, mind
az irdnyelvi szabdlyok kozott taldlunk olyanokat, amelyek az adott dgazatra vonatkozé eljdrds
szabdlyait hatdrozzaik meg.

Ad ¢) Egyes atipikus jogi aktusok szintén az egyoldalu jogi aktusok kozé sorolhatok. Ezek
kozott vannak olyanok is, amelyek az alapitd szerz6désekbdl vezethetdk le, ilyenek példaul
az unios intézmények eljardsi szabdlyzatai. Ezek koztl kiemelendé jelentséggel bir a nor-
mativ jelleg hidnya ellenére a Bizottsag eljarasi szabalyzata, amely harom nagyobb fejezetre
tagolddik: az I. fejezet rendelkezik a Bizottsagrol, azon beliil is a Bizottsag testiileti jellegérél,
a prioritasokrol és a munkaprogramrol, az elnok szerepérél, a Bizottsag iiléseirdl, a hatdro-
zathozatali eljarasokrol, illetve a Bizottsag hatarozatainak el6készitésérol és végrehajtasarol.
A TI. fejezet a Bizottsdg szervezeti egységeire, mig a III. fejezet a helyettesitésre vonatkozo
szabalyokat hatdrozza meg. Fontos kiemelniink ugyanakkor a szabalyzat mellékletét, amely
a Bizottsag személyzetének tarsadalmi kapcsolatai soran tanusitott helyes hivatali magatar-
tasara vonatkozd szabdlyokat rogziti.®

Eljarasjogi értelemben szintén kiemelkedd jelentésége van a helyes hivatali magatartds
eurépai kodexének is (European Code of Good Administrative Behaviour). Ez a szabalygytuijte-
mény taldn a legismertebb soft-law teriiletére tartozé jogforrds, amely alapelvi jelleggel hatd-
rozza meg a helyes hivatali magatartas altalanos elveit. Noha ez a kddex jogilag nem kotelezd,
2015 nyaran az alapvetd jogok helyzetérdl az Eurdpai Unidban (2013—2014) cim jelentésé-
ben a parlament Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsiga azt javasolta a parlament-
nek, hogy alldsfoglaldsaban arra kérje a Bizottsagot, 1épjen el6re a megfelel tigyintézéshez
vald jog konszolidacidja terén, és jogilag tegye kotelezé érvényti rendeletté a helyes hivata-
li magatartds unios kédexét.’

Emellett azonban szdmos egyéb valfaja is ismeretes az atipikus aktusoknak: a Bizott-
sag gyakran él ezzel az eszkozzel a kozigazgatdsi (eljaras)jog teriiletén is, példaul kozlemé-
nyek, z6ld konyvek, fehér konyvek, ajanlasok formdjaban, tobbnyire az egyes szakigazgatasi
teriileteken.

Ezek a dokumentumok arra hivatottak, hogy az unids kozigazgatasi szervek mikodését,
eljarasat tamogassak.

Ad d) Ahogyan azt emlitettiik, az Uni¢ kozigazgatasa kétszintii kozigazgatast takar. Noha
az europai kozigazgatasi eljarasjog sziikebb értelemben vett fogalma elsédlegesen a koz-
vetlen, vagyis az unids szervek altali végrehajtast foglalja magaban, tehat a tagallami koz-
igazgatasi eljarasi szabalyok elsGdlegesen tovabbra is a tagallamok hataskorébe tartoznak,

8 Lasd: Boros Anita: a kozigazgatdsi eljdrdsjog az Eurépai Unié jogdban - elsé lépések az egységes unios kozigaz-
gatdsi eljdrdsjog felé, Uj Magyar Kozigazgatds, 4/2015, 1-13.
9  Azalapvet6 jogok helyzetérél az Eurdpai Unioban (2013-2014) [2014/2254(INT)] 169. pont.
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a kolcsonhatas az unios és a tagallami kozigazgatasi eljarasjog kozott kézenfekvé.'® Az uniods
igazgatas és annak eljardsa a tagallami hagyomdanyokbol merit, ezért nem szabad megfeled-
kezniink a tagallami eljarasjogokban mar létezé alapvetd eljarasjogi jogintézményekrél sem,
amennyiben az unids eljarasjogot vizsgaljuk.

I11. AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASA

Az Eurdpai Parlament Jogi Bizottsdga 2010. marcius 23-an felallitott egy, az uniés kozigaz-
gatasi joggal foglalkozé munkacsoportot azzal a céllal, hogy a munkacsoport adjon atfo-
g6 képet a jelenlegi unids kozigazgatasi jogrdl, a masodik Iépésben pedig tegyen javaslatot
az altala sziikségesnek itélt beavatkozasokra.

A munkacsoport altal kidolgozott munkadokumentumot a Jogi Bizottsag 2012. novem-

ber 21-i iilésén hagyta jova.

A Bizottsag megallapitotta, hogy:

- az unids igazgatasi eljarasok bels6 ellentmondasoktél hemzsegnek, tulbonyolitottak
és szamos formalitdshoz kotottek;

- a soft-law teriiletére tartozo eljarasi szabalyozokat az érintett intézmények egyoldala-
an moédosithatjak, ezért azok nem képeznek az allampolgarok megfelel6 tigyintézéshez
vald jogainak védelméhez sziikséges biztositékokat;

- az EU igazgatdsi eljarasai tekintetében biztositani sziikséges, hogy az eljarasi szabalyok
egységesebbé valjanak, és nagyobb jogbiztonsagot és minimum garanciakat biztositsa-
nak a polgarok és a gazdasagi szereplék szamadra;

- szamos teriileten jelentds kodifikdciés megoldasok sziilettek, némelyek agazatspecifikus
modon, némelyek pedig egy adott teriileten kodifikdljak az eljarasi szabalyokat. Ez azt
eredményezi, hogy parhuzamos, s6t néhol egymast atfedd szabalyozasi kornyezet alakul ki;

- egy altalanos, lex generalis-ként alkalmazhaté kddex biztositana az unids szabalyok
atlathatésaganak és nagyfoku egyszertisodésének lehet6ségét, ezaltal nagyobb mértéka
legitimitdst adna az unios igazgatas dontéseinek, névelve a polgarok bizalmat az Unid
mikodése irant, mindemellett pedig egy jogilag kotelezd ereju eszkoziil szolgalhatna
az eurdpai ombudsman szamara is;

- a kozigazgatasi dontések belsd feliilvizsgalatanak kérdését kiilonboz6 unids normak
szabalyozzak, melyek egységesitése és az alternativ vitarendezési mdédokkal valo kiegé-
szitése sziikségszerti lenne;

- az unio az igazgatasi eljarasok magasan fejlett agazati rendszereinek évtizedes tapasztalataval
rendelkezik. Ebb6l kovetkezGen célszertinek mutatkozik a legjobb gyakorlatok 6sszegytijtése,
és azok altalanos szabédlyrendszerének implementalasa az egységes eljarasi kodexbe;

- a kiillonboz6 teriiletek sajatossdgai megkovetelhetik szektoridlis igazgatasi eljarasi szabd-
lyok bevezetését is, melyek azonban nem tamaszthatnak sziikségtelen eljarasi terheket;

10 Lasd ehhez részletesebben: BALOGH-BEKEST Nora: az Eurdpai Unidban valé tagsdgunk alkotmdnyossdgi 6sz-
szefiiggései az esetjog tiikrében, a Pazmény Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomdnyi Kardnak kényvei,
Doktori értekezések 12, Pazmany Press, Budapest, 2015, 44-45.
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- a megfelel6 informatikai rendszerek kidolgozasa ttjan biztositani kell a megfelel6 tigy-

intézéshez vald jog messzemend érvényestilését;

- az unids igazgatasi eljarasokban vilagos, érthet szabalyozasi nyelvezetre van sziikség."!

kozigazazgatasi eljarasjogi kodifikdcio sziikségszerliségét, idGszertiségét szamos forum

és tudomanyos miihely vizsgélta: attekintve a kozzétett dokumentumokat arra a kovetkez-
tetésre jutottunk, hogy a legtobben iidvozlik egy 1j, ltalanos unios eljarasi kodifikaci6 gon-
dolatat. Magaval a kodifikaci6val kapcsolatban az emlitett dokumentumokban héarom £6 cél
keriilt megfogalmazasra:'?

—a szabadlyozds dtldthatésaganak kovetelménye a mar emlitett, kiilonbozd szintii unios jogfor-
rdsok szabalyainak egységesitése titjdn: ezek a szabalyok azonban nem képezik egy egységes
uniods eljarasjogi koncepcid részét, azok egymastdl fiiggetleniil, tobbnyire eltérd szakma-
politikai célok megvaldsitdsa mentén sziilettek, vagyis egymashoz nem illeszkednek, nem
koherensek, tobbnyire kiilonbozé kodifikaciés megoldasokat alkalmaznak, eltérd eljarasi
szabalyokat intézményesitenek, és eltéré hataskori szabalyokat allapitanak meg;

— az elvek és eljdrdsi szabdlyok koherencidjanak nivelése: az eljarasi szabalyokat meghatarozo,

szektoridlis jellegi masodlagos jogforrasok kore egyre boviil. Ugyanakkor minél tobb aga-
zati, specidlis eljérasi szabély létezik a jogrendszerben, anndl nehezebb eligazodni az eljarasi
szabélyok rendszerében. Eppen ezért célszer(i a szabalyozésban az altalinos szabélyrend-
szer kialakitdsanak irdnyaba elmozdulni. és ott meghatdrozni azokat az dltalanos elveket,
eljarasi szabalyokat, amelyektdl az dgazati szabalyok csak kivételes esetben térhetnek el;

- ajoghézagok kitoltése: szamos eljarasjogi részteriilet szabalyozasra var, amely eddig nem,

vagy csak részlegesen keriilt kimunkalasra a jogalkalmazo szervek eljarasaban. Emellett
az agazatspecifikus jogalkotas gyakran tartalmaz a kozigazgatasi eljardsok korében alkal-
mazott olyan szabélyokat, amelyeket kifejezetten az adott szakigazgatasi dgazat perspek-
tivajat figyelembe véve alkottak anélkiil, hogy tekintetbe vették volna a mar szabalyozott
egyéb dgazatspecifikus eljarasok tapasztalatait. Ebb6l kovetkezéen az agazatspecifikus
jogalkotas és az esetjog altal keletkeztetett joghézagok kitoltésére egy altalanos kozigaz-
gatasi eljarasjogi kodex megfelel$ eszkoz lehetne.”

AJogi Bizottsag altal kidolgozott, fentiekben emlitett munkadokumentumot kévetéen az Eurd-
pai Parlament 2013. janudr 15-én egy alldsfoglalést bocsatott ki (a tovdbbiakban: Alldsfoglalds).

11

12

13

Az EU kozigazgatdsi jogdnak jelenlegi dlldsa és jovébeli kildtdsai, Munkadokumentum, EU Kozigazgatasi Jogi

Munkacsoport.
www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/juri/dv/juri_wdadministrativelaw_/juri_
wdadministrativelaw_en.pdf (2017. 04. 07.)

Lasd: Jacques ZILLER: Sziikséges az EU intézményei szamdra egy kozigazgatdsi eljdrdsjog? Bevezetd gondolatok
éskildtdsok = Workshop on EU Administrative Law: State of Play and Future Prospects, Ledn-Spain, 2011, Notes, 31.
www.europarl.europa.eu/committees/en/juri/studiesdownload.html?languageDocument=EN&file=59983
(2017. 04 07.).

Lasd részletesebben: Boros Anita: az Eurdpai Unié kizigazgatdsi eljdrdsjoga = Uj generdcié a kizigazgatdstu-
domdnyok miivelésében, szerk. FAzZEKAS Marianna, E6tvos Lorand Tudoményegyetem, Allam- és Jogtudoma-
nyi Kar, Posztdoktori Konferenciakétet, Budapest, 2013, 51-55.
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A parlament az allasfoglalasaban megfogalmazta az Eurdpai Bizottsag szamara azokat az ajan-
lasokat, amelyek a parlament allaspontja szerint az Eurépai Unio kozigazgatasi eljarasi joganak
kialakitasahoz sziikségesek és egyben arra kérte a Bizottsagot, hogy az Eurépai Uni6 miikodé-
sérol sz0l6 szerz6dés 225. cikke és 298. cikke alapjdn terjesszen el6 egy, az eurdpai kozigazgatdsi
eljdrasrol szolo jogszabalyrdl szolo rendeletre iranyuld javaslatot."* »

A Parlament az Allasfoglaldsaban meghatarozta azokat a célokat és szabdlyozandé teriileteket,
amelyeket a Bizottsignak célszeri megvizsgalnia a jogalkotési eljards sordn. Az Alldsfoglalds
szerint az EUMSZ 298. cikkében felallitott célkitlizések megvaldsitasa érdekében elengedhetet-
len egy megfelelben el6készitett uniés eljdrdsjogi jogszabdly kidolgozdsa az aldbbi okok miatt:'®

- Az uniénak a megfelelé tigyintézésre vonatkoz6 meglévo szabalyai és elvei igen sokféle
jogforrasban elszortan talalhatok meg: az elsédleges jogban, az Eurépai Unié Birdsaga-
nak itélkezési gyakorlataban, a masodlagos jogszabalyokban, a nem kotelezé erejti sza-
balyokban és az unids intézmények egyoldalu kotelezettségvallalasaiban.

- Azunidnak nincs koherens és atfogo, kodifikalt kzigazgatasi jogi szabalyrendszere, ami a pol-
garok szamara megneheziti az unids jog értelmében fennalld kozigazgatasi jogaik megértését.

- A kiilonbozé intézmények meglévé bels6 magatartasi kodexei korlatozott hatasuak,
egymastol kiilonbozdek és jogilag nem kotelezd erejliek.

- Ugyanannak a helyes hivatali magatartasra vonatkozé szabalyzatnak kellene vonatkoz-
nia minden unids intézményre, szervre és tigynokségre.

- Alegtobb unids intézmény és szerv esetében a kodifikacid segitene megsziintetni a kiilonbo-
z6 kddexek parhuzamos 1étezésébdl fakado jelenlegi zlirzavart, biztositana, hogy az intézmé-
nyek és szervek a polgarokkal fennallé kapcsolatukban ugyanazon alapelveket alkalmazzak,
és a polgarok és a tisztvisel6k szamdra egyarant kiemelné a szoban forgo elvek fontossagat.

- Az unié6 valamennyi fellépésének meg kell felelnie a jogallamisag elvének a hataskorok
szigoru elkiilonitése mellett.

- A megfelel6 tigyintézésre vonatkozd szabélyok el6segitik az atlathatdsagot és az elsza-
moltathatdsagot, elvei pedig jelenleg is széles korben elfogadottak a tagallamok korében.

- A szolgdltatasi elv bevezetése elGsegitené a polgarok jogos elvarasainak teljesitését,
a szolgaltatasnyujtas javitasa pedig a fokozott hatékonysag révén a polgarok és az igaz-
gatas szamara egyarant el6ny0s lenne.

- Az Eurépa Tanacs Korrupcié Elleni Allamok Csoportjanak (GRECO) ajénlésait figye-
lembe véve az Unid igazgatasara vonatkozo egyértelm és kotelezd ereju szabalyok pozi-
tiv jelzésként szolgalnanak a kozigazgatasokat érint6 korrupci6 elleni harcban.

- A Birosag itélkezési gyakorlatiban szilard eljarasi elveket dolgozott ki, amelyek az unids
tigyekben lefolytatott tagallami eljarasokra vonatkoznak, és amelyek analdgia alapjan a koz-
vetlen unios igazgatdsra is alkalmazandok.

14 [2012/2024 (INI)] www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-
0004+0+DOC+XML+V0//HU (2017. 07. 04.)

15 A szdban forgo ajanlas nem az elsé volt az Uni6 torténelmében az egységes kozigazgatasi eljarasjog gondolata
kapcsan: 2001-ben a Parlament a Roy Perry altal kidolgozott ajanlasdban mar javasolta a Bizottsagnak a kérdés
vizsgélatdt, am akkor a Bizottsag a kérést visszautasitotta.

16 Lasd részletesen Boros Anita: Uton egy eurdpai kozigazgatdsi (eljdrdsi) jog felé, i. m., 33-36.
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— Az eurdpai kozigazgatasi eljarasrdl szolo jogszabaly fokoznd az Unid legitimitdsat,
novelné a polgarok uniods igazgatasba vetett bizalmat, és egyben erdsitené a nemze-
ti kozigazgatasi jogszabalyok spontdn kozeledését, ennek megfeleléen pedig az integ-
racids folyamatot, elémozdithatnd az egyiittmiikodést és a bevalt gyakorlatok cseréjét
a nemzeti koézigazgatdsok és az EU igazgatasa kozott.

A Parlament a jogszabaly el8készitésére vonatkozo Allasfoglaldson tal konkrét ajanldsokat is
megfogalmazott az alabbiak szerint:"”

1. ajanlds (az elfogaddsra keriil6 rendelet célkitiizésérdl és hatdlydrol)

A rendelet céljaul azt kell kitizni, hogy a megfelelé tgyintézéshez val6 jogot az eurd-
pai kozigazgatasi eljarasjogon alapulé nyitott, hatékony és fiiggetlen kozigazgatas ttjan
garantaljak.

A rendeletnek az unids intézményekre, szervekre és hivatalokra (,unios kozigazgatas”)
kell vonatkoznia a lakossaggal valé kapcsolatuk tekintetében. Hatalyanak tehat a kozvetlen
igazgatasra kell korldtozodnia.

A rendeletnek a megfeleld tigyintézés alapelveit kell kodifikdlnia, tovdbba az unids koz-
igazgatas altal olyan egyedi esetekben kovetendd eljarast kell szabalyoznia, amikor az elja-
rasban részt vevo fél természetes vagy jogi személy, valamint amikor egy maganszemély
kozvetlen vagy személyes kapcsolatba kertil az unids kozigazgatassal.

2. ajdnlds (a rendelet és az dgazati eszkizok kozotti kapcsolatrol)
A rendeletnek egyetemes elveket kell tartalmaznia, és olyan eljarast kell megallapitania,
amely lex specialis hianyaban de minimis szabélyként alkalmazandé.

Az agazati eszkozokben a személyeknek biztositott garancidk soha nem nydjthatnak
kisebb védelmet, mint a rendeletben biztositottak.

3. ajanlds (az dltaldnos elvekrdl, amelyeknek a kozigazgatdsra iranyadoaknak kell lenniiik)
A rendeletben a kévetkez6 elveket kell kodifikdlni:
- az aranyossag,
- ajogszerliség,
- a partatlansag,
a kovetkezetesség és a jogos elvarasok,
a magdanélet tiszteletben,
a tisztességesség,
az atlathatdsag,

a hatékonysag és a szolgaltatas elve.

17 [2012/2024(INI)] Melléklet az dllisfoglalasra iranyulé inditvanyhoz: a kért javaslat tartalmira vonatko-
26 részletes ajanldsok. www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-
0004+0+DOC+XML+V0//HU (2017. 04. 07.)
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Az alapelvekkel kapcsolatos parlamenti allaspont elemzésérdl részletesen szélunk a jelen
fejezet A) alfejezetében.

4. ajanlds (a kizigazgatdsi hatdrozatokra iranyado szabdlyokrdl)

4.1. ajanlds: a kiozigazgatdsi eljdrds kezdeményezésérdl
Az unids kozigazgatas kozigazgatasi hatarozatokat sajat kezdeményezésére vagy valamely

érdekelt fél kérelmére hozhat.

4.2. ajanlds: az dtvételi elismervényrdl

- az egyedi hatarozat iranti kérelmek atvételét irasban igazolni kell, mely igazolasban fel
kell tiintetni az adott hatdrozat meghozatalara vonatkozé hataridét;

- a hatdrozatnak a hatarid6n beliili el nem fogadasa (a kozigazgatasi szerv hallgatasa) ese-

tén fenndllé kovetkezményeket meg kell jeldlni;

hibas kérelem esetén az atvételi elismervényen fel kell tiintetni a hiba kijavitdsara vagy

a hidnyz6 dokumentum pétlasara vonatkozé hataridot.

4.3. ajanlds: a kozigazgatdsi hatdrozatok pdrtatlansdgdrol

a személyzet tagja nem vehet részt olyan kozigazgatasi hatdrozat meghozatalaban,

amelyhez pénziigyi érdeke ftiz6dik;

- aszemélyzet érintett tagja koteles az osszeférhetetlenséget a kozvetlen felettesével kozol-
ni, aki az tigy konkrét koriilményeire tekintettel donthet gy, hogy kizarja az érintett
tagot az eljarasbol;

- a nyilvanossag barmely érintett tagja kérheti, hogy egy tisztvisel6t zarjanak ki a dontés
meghozatalabol, amennyiben a dontés a szoban forgd személy egyéni érdekeit érinti;

- az erre vonatkozd kérelmet irasban kell benyujtani az alapjaul szolgdlé indokok
megjelolésével;

- akérelemrolaz érintett tisztvisel meghallgatdsa utan a tisztvisel6 kozvetlen felettese dont;

— az Osszeférhetetlenség kezelésére megfeleld hatarid6t kell kittizni.

4.4. ajanlds: a meghallgatdshoz valé jogrol

- a védelemhez vald jogokat az eljaras minden szakaszaban tiszteletben kell tartani;

- ha az unios kozigazgatas személyek jogait vagy érdekeit kozvetleniil érint6 hatéroza-
tot hoz, az érintett személyeknek még a hatdrozathozatal el6tt lehetdséget kell biztosita-
ni allaspontjuk szoéban vagy irasban torténd kifejtésére — sziikség esetén, illetve, ha ugy
kivanjak, az altaluk valasztott személy segitségével.

4.5. ajdnlds: az egyénnek a sajat aktdjahoz valoé hozzdférésre irdnyuld jogdrdl
Az érdekelt fél szamara biztositani kell a teljes korti hozzaférést a sajat aktajahoz. Az érde-
kelt fél maga doénthet arrdl, hogy mely bizalmasnak nem mindsiilé iratok lényegesek

a szamara.
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4.6. ajanlds: a hatdaridékrdl

- akozigazgatasi hatarozatokat észszert hataridén beliil, késedelem nélkiil meg kell hozni;

- a hataridoket az egyes konkrét eljardsokra iranyadé szabélyokban kell meghatarozni;

- megallapitott hatdridé hidnyaban a hatdrid6é hivatalbdl indult eljards esetén nem
haladhatja meg az eljarast kezdeményez6 hatarozat keltétél szamitott harom hénapot,
mig az egyik fél kérelmére indult eljaras esetén az érdekelt fél kérelmének napjatol sza-
mitott harom hoénapot;

- ha objektiv okok miatt - pl. id6t kell hagyni a hibas kérelem orvoslasara, a felvetett kér-
dések bonyolultsaga okdn, vagy az eljarast fel kell fiiggeszteni harmadik fél dontéséig —
az adott hatarid6n beliil hatdrozat nem hozhato, az érintett személyt tdjékoztatni kell
errdl, és a hatarozatot a lehet6 legrévidebb idén beliil meg kell hozni.

4.7. ajanlds: a kozigazgatdsi hatdrozatok formdjdrdl

A kozigazgatasi hatarozatokat irasban kell meghozni, és egyértelmiien, egyszertien és ért-
het6en kell megfogalmazni. A hatdrozatot a cimzett altal valasztott nyelven kell megirni,
amennyiben az az unié egyik hivatalos nyelve.

4.8. ajanlds: az indokoldsi kotelezettségrol
akozigazgatasi hatarozatban vilagosan fel kell tiintetni a hatarozat alapjaul szolgal okokat;
a kozigazgatdsi hatarozatoknak meg kell jel6lniiik a Iényeges tényeket és jogalapjukat;

a kozigazgatasi hatarozatnak egyéni indokolast kell tartalmaznia, amennyiben ez nem
lehetséges, mert hasonlé hatarozatokkal nagyszamu személy érintett, az altaldnos meg-
fogalmazas megengedett. Ilyen esetben azonban minden olyan személynek, aki kifeje-
zetten kéri az egyéni indokolast, meg kell azt adni.

4.9. ajdnlds: a kozigazgatdsi hatdrozatokrdl valo értesitésrol
Az egyének jogait és érdekeit érint6 kozigazgatasi hatrozatokrol az érintett személyt vagy
személyeket a hatdrozat meghozatalat kovetéen azonnal értesiteni kell.

4.10. ajanlds: a rendelkezésre dll6 jogorvoslatok feltiintetésérdl
- a kozigazgatasi hatarozatoknak — ha az unios jog ugy rendelkezik — vildgosan ki kell
mondaniuk a fellebbezés lehet3ségét, és le kell irniuk a fellebbezés benyujtasahoz kove-
tend eljarast, a személy vagy szervezeti egység nevét és hivatali cimét, ahova a fellebbe-
zést be kell nydjtani, valamint a benyujtasra nyitva all6 hataridét;
- adott esetben a kozigazgatasi hatarozatban meg kell emliteni a birdsagi eljards inditasa-
nak és/vagy az eurépai ombudsmanhoz panasz benyujtasanak lehet8ségét.

5. ajdnlds (a sajdt hatdrozatok feliilvizsgdlatdrol és kijavitdsdrol)
- arendeletnek tartalmaznia kell azt a lehet6séget, hogy az uniés kozigazgatas a sajat kez-
deményezésére vagy az érintett személy kérelmére barmikor kijavithasson egy elirast,
szamitasi vagy hasonlé hibat;
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- a kozigazgatasi hatarozatok mas okbdl torténd helyesbitésérdl is rendelkezni kell, vila-
gosan megkiilonboztetve a személy érdekeit hatranyosan érint6 és a szamara kedvezd
hatarozatok feliilvizsgalatara vonatkozo eljarast.

6. ajanlds (a rendelet formdjdrol és megismertetésérol)
- arendeletet egyértelmuen és tomoren, a nagykozonség szamara konnyen érthetéen kell
megszovegezni;
- a rendeletet megfelel6en kozzé kell tenni minden unids intézmény, szerv és hivatal
weboldalan.

IV. AZ EUROPAI KOZIGAZGATASI ELJARASJOG
A KUTATOK SZEMSZOGEBOL, AVAGY A RENEUAL JAVASLAT

Az Eurépai Uni6 Kozigazgatasi Jogi Kutatohalozata (a tovabbiakban: ReNEUAL) 2014-re
kidolgozta az Gn. eurdpai kozigazgatdsi eljdrdsi Modell Szabdlyokat, amelyek Iényegében mar
egy jogszabaly-tervezetet és ahhoz kapcsolodé magyarazatot is tartalmaznak.

A Modell Szabalyok tn. kdnyvekre tagozédnak az alabbiak szerint:

- az I. Konyv az altalanos rendelkezésekkel,

- all. Konyv a kozigazgatasi jogalkotas kérdéseivel,

- aIII. Kényv az egyedi jogalkalmazo6i dontésekkel,

- aIV. Konyv a (kozigazgatasi) szerzédésekkel,

- az V. Konyv a jogsegély és a tagallamok kozotti egytittmiikodés szabalyaival, illetve
- a VL. Konyv az adatkezelés kérdéseivel foglalkozik.'

A mintaszabalyok vagy Modell Szabalyok (a tovabbiakban: Modell Szabalyok vagy min-
taszabalyok) rendeltetése elsédlegesen az, hogy egy dokumentumba foglalja az Eurdpai
Uni6é mar meglévd, a kozigazgatas mikodése tekintetében relevans alkotmanyos alapelve-
ket, értékeket."

Jelen kotetiink arra hivatott, hogy megvizsgdlja a ReNEUAL dltal kidolgozott szabdlyokat
(a tovabbiakban: RN-javaslat vagy Javaslat), és azokat a parlament dltal meghatdrozott cél-
rendszer figyelembe vételével értékelje.

18 Lasd ehhez VARGA Zs. Andrés: Gyorsértékelés az eurdpai kozigazgatdsi eljdrdsi Modell Szabdlyokrol, Jogtudoma-
nyi KozI6ny, 2014/10, 546.

19 Lasd: Boros Anita: a kizigazgatdsi eljdrdsjog az Eurdpai Unid jogdban — els6 [épések az egységes uniés kozigaz-
gatdsi eljdrdsjog felé, Uj Magyar Kozigazgatas 2015/4, 1-13.
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