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A tanulmdny a magyar szocidlis kozigazgatds fogalmdnak értelmezési dimenziojat meghatdrozo
harom szakember, Magyary Zoltan, Esztergar Lajos és Csizmadia Andor munkdssaganak kap-
csolodo és egymast erdsitd elemeit vizsgdlja a két vildghdborii kozotti idészakban.

A modern magyar kozigazgatds kialakuldsaban meghatdrozo szerepet villaléo Magyary Zoltin
eléaddsaiban és tanulmdnyaiban mdr az 1930-as években koriilhatdrolta, késoébb tijrafogal-
mazta, drnyalta és gazdagitotta a szocidlis kozigazgatds fogalmdt. Elemzéseit, diszciplindris
alapozdsat, definiciés torekvéseit a tarsadalomtudomdnyok szélesebb tertiletét dtfogd komplex
szemlélet jellemezte, amely a szocidlis kozigazgatds mindennapi tapasztalatainak hasznositdsa
sordn szdamos ponton érintkezett Esztergdr Lajos gyakorlati szocidlpolitikai tevékenységével.

Mikézben a tanulmdny a kézigazgatds-torténeti kutatdsok gazdagitdsanak szdndékdval rend-
kiviil komplex megkozelitéseiknek csupdn néhdny sarokpontjat emeli ki, ramutat ezek koz-
és szakpolitikai kapcsoléddsdira Csizmadia Andor szocidlis kozigazgatdstorténeti kutatdsainak
eredményeihez.

Csizmadia szocidlpolitikusi életmiive szempontjabol a tanulmdny arra is keresi a valaszt, hogy
a produktiv szocidlpolitika szocidlis kozigazgatds fogalma jelenthet-e korszakokat Osszekotd
alternativdt a komplexitdsbol adédo értelmezési lehetdségek kontinuitdsdanak vizsgalatdhoz.

The study explores the interrelated and mutually enhancing elements of the activities of three
professionals determining the interpretative dimension of the concept of Hungarian social
administration between the two world wars: Zoltdan Magyary, Lajos Esztergdr and Andor
Csizmadia.

Adopting a dominant role in the evolution of modern public administration in Hungary,
Zoltdn Magyary outlined, then later on redetermined, refined and enriched the concept of
social administration through his presentations and studies already in the 1930s. His analyses,
disciplinary foundations and attempts at definition were characterised by a complex approach to
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abroader scale of social sciences, interlinked with the activities of Lajos Esztergdr in practical social
policy in various aspects while drawing from the everyday experiences of social administration.

While, intending to enrich administrative historical research, the paper emphasizes only some
of the corner points of his extremely complex approaches it highlights their public and specific
policy connection with the results of Andor Csizmadia’s research in social administrative history.

In terms of Csizmadia’s lifework in the field of social policy the study also seeks the answer
whether the social administration concept of productive social policy could mean an alternative
connecting the ages in order to examine the continuity of possible interpretations resulting from
this complexity.
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Budapest, 1930. szeptember — Magyary Zoltan egyetemi tanar Bethlen Istvan miniszter-
elnok elé terjeszti a magyar kozigazgatas racionalizdlasara vonatkozo, széles kori nem-
zetkozi tapasztalataira alapozott javaslatat. Pécsett ugyanebben az esztend6ben nevezik
ki a varosi torvényhat6sag jogiigyi és népjoléti tanacsnokava az erdélyi szarmazasu fiatal
jogaszt, Esztergar Lajost. Gy6rben Csizmadia Andor joghallgaté arra az elhatdrozasra jut,
hogy kézszolgalatot vallal a szocialis igazgatas teriiletén. Tiz év mtlva mindharman fontos
szerepet jatszanak a magyar produktiv szocidlpolitikaban, a hazai szocialis igazgatds dog-
matikai és gyakorlati megalapozasaban.

Tanulmdnyunkban e harom, a magyar szocialis kozigazgatds fogalmanak értelme-
zési dimenzidjat meghatarozé szakember munkassaganak kapcsolodé elemeit vizsgaljuk.
Magyary Zoltdnét,' akiaz 1930-as években el6addsaiban és tanulmanyaiban koriilhatérolta,
késébb ujrafogalmazta, arnyalta és gazdagitotta a szocialis kozigazgatas fogalmat. Elemzé-
seit, diszciplinaris alapozdsat, definicids torekvéseit az a tarsadalomtudomanyok szélesebb
tertiletét atfogd komplex szemlélet jellemezte, amely a szocidlis kozigazgatds mindennapi

' Magyary Zoltdn (Tata, 1888. 06. 10. - Héreg, 1945. 03. 24.) katonacsaladbol szarmazott, a budapesti piarista

gimndziumban érettségizett, a Pazmany Péter Tudomdnyegyetem Jog- és Allamtudomanyi Karan szerzett
allamtudomaényi oklevelet (1910), majd jogtudomanyi doktoratust (1912). Kézigazgatasi jogaszként a Vallas-
és Kozoktatasiigyi Minisztériumban dolgozott (1910-1930), 1925-t6] a tudomdnypolitikai tigyosztaly
vezetjeként. Két évvel késé6bb munkakore kiegésziilt a felsGoktatds irdnyitdsaval és a haszas évek végére
a Klebelsberg Kuno vezette (1922-1931) minisztérium a modern magyar tudomanypolitikdt meghatarozé
személyiségévé valt. A Budapesti Tudomdnyegyetem meghivott oktatdja (1918-1919), 1930-t6l a Kozjogi
és Kozigazgatasjogi Tanszéket vezeté egyetemi tandr, az 1937/1938. tanévben dékin. Kozigazgatdsi
kormanybiztos (1931/1932), a kozigazgatas jogi, szervezési és tarsadalmi aspektusainak egyiittes vizsgalatat
célként megfogalmazé Magyar Kozigazgatdstudomanyi Intézet alapito igazgatdja (1931), aki tanszékével
1938-t6l részt vett a Teleki Pal vallas- és kozoktatastigyi miniszter altal létesitett Taj- és Népkutaté Kozpont
munkdjéban. ,,Magyary Zoltin tudomanytorténeti jelentéségét pedig elsésorban az adja, hogy az 1850
oOta kettSs palyan futé kozigazgatds-tudomanyt: a kozigazgatasi jogtudomanyt és a kozigazgatasi politikat
az egyetemi oktatasban addig nem képviselt kozigazgatastannal, tovabbd a tudoményosan aldtamasztott
racionalizalasi kutatasi eredményekkel egyetlen szintézisbe, a magyar kozigazgatas-tudomanyba 6tvozte”
MATHE Gébor: Magyary Zoltan tudomanytorténeti jelentésége, Polgdri Szemle, 2013/3-6.
Magyary Zoltan életrajzdhoz és munkassaganak értékeléséhez: LORINCZ Lajos: Magyary Zoltan helye a magyar
kozigazgatds-tudoményban. In: Szerk. GELLEN Maérton — HosszU Hortenzia: Allamszerep vdlsdg idején.
Magyary Zoltdn emlékkotet, Complex, Budapest, 2010, 39-45.; MATHE Gabor: Magyar Kozigazgatastudomanyi
Intézet 1931-1945. In: A kozigazgatds tudomdnyos vizsgdlata egykor és ma. 80 éve jott létre a budapesti jogi karon
a Magyar Kozigazgatdstudomdnyi Intézet, Gondolat, Budapest, 2011, 46-55.; Szerk. CsuTH Sandor — GASPAR
Matyas: A kozigazgatds fejlesztése és szervezése. Vilogatds Magyary Zoltdn professzor kozigazgatds-tudomdnyi
iskoldjdnak szellemi hagyatékdbdl, Magyar Tudoményos Akadémia Allamtudomdanyi Kutatasok Programiroddja,
Budapest, 1988, 455.; MAGYARY Zoltan: ,,A tudomdnyos versenyben megallds nincs.” Vilogatott tanulmdnyok,
(szerk. MEZEY Barna), Gondolat, Budapest, 2011; Kor Gyula: Magyary Zoltan életmiive - A Magyary kritikai
kiadas metodoldgiai hattere, Pro Publico Bono: Magyar Kozigazgatds, 2015/2, 123-139.
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tapasztalatainak hasznositdsa soran szimos ponton érintkezett Esztergar Lajos® gyakor-
lati szocidlpolitikai tevékenységével. Mikozben a tanulmany a kozigazgatas-torténeti kuta-
tasok gazdagitdsanak szandékéaval e komplex megkozelitések néhany sarokpontjat emeli
ki, felhivja a figyelmet kapcsolodasukra Csizmadia Andor® szocidlis kozigazgatas-torté-
neti kutatasi eredményeihez, valamint a produktiv szocialpolitika szocidlis kozigazgatas
fogalma esetében a komplexitasbol adodo értelmezési lehetdségek kontinuitdsanak vizsga-
latara egy korszakokat 6sszekétd szocialpolitikusi életmt szempontjabol.*

2 Esztergdr Lajos (Abrudfalva, 1894. 05. 28. — Budadrs, 1978. 09. 09.) Tizgyermekes iparoscsalddban sziiletett,
gimndziumi tanulményait Gyulafehérvaron végezte, Mérton Aron osztaly- és padtdrsaként. Jogi tanulményait
a kolozsvéri egyetemen kezdte, majd néhdny év katonaszolgilat utin 1919-ben Debrecenben a Tisza Istvan
Egyetem Jog- és Allamtudoményi Karan fejezte be. Jogaszi palydja iigyvédjeldltként erdélyi sziiléfalujaban
indult, de 1919 szeptemberében mar Budapesten az Erdélyi Menekiilteket Segité Hivatalban vallalt munkat,
majd az Gjonnan szervezett Magyar Kirlyi Allamrendérség kotelékében Dunaféldvéron volt rendérségi
segédfogalmazé, 1922-t6] Pécsett renddrségi fogalmazé. Ugyvédi-birdi vizsgajat kovetden (1924) 1929-t8l
a varosi torvényhatosag jogiigyi és népjoléti tanacsnoka, 1936-t6l alpolgarmester, 1940-1945 kozott Pécs
polgarmestere, a nyilas hatalomatvétel idészakdban internaltik. A pécsi egyetem jogi karan a kozigazgatasi
jog ny. r. tandra 1945-1949 kozott. Az 1956-os forradalmi eseményekben tortént szerepvallaldsa miatt
elhagyni kényszeriilt a varost. Eletérél, szocidlpolitikusi, szocidlis kozigazgatasi tevékenységérol, polgarmesteri
éveirdl: VARGHA Dezs6: Esztergar Lajos életttja, Pécsi Szemle, 2002/4, 64-70.; Rozs Andras: Esztergar Lajos
politikai-kozéleti szerepe a ’40-es években és ’56-ban, Pécsi Szemle, 2002/4, 83-92.; CsizmapIA Andor:
A szocidlis gondoskodds vdltozdsai Magyarorszdgon, MTA Allam- és Jogtudomanyi Intézet, Budapest, 1977;
Szerk. Cs1zMADIA Andor: Fejezetek a Pécsi Egyetem torténetébdl, Pécs, 1980; MOLNAR Margit: Esztergar Lajos
szocialpolitikdja f6bb muveinek tiikrében, Pécsi Szemle, 2002/4, 71-82.
> Csizmadia Andor (Gy6r, 1910. 09. 04. — Budapest, 1985. 06. 12.) a csaladi hagyomanyokat kovette, amikor
a bencés gimnazium befejezése utan jogi tanulméanyokat folytatott Budapesten, majd Szegeden. Mér a diploma
megszerzését megel6zéen a gy6ri polgarmesteri hivatal napidijas tisztje (1929-1933), dijnoka (1933-1936),
III. osztilyu aljegyzGje és anyakonyvvezetd-helyettese (1936-1940). A kozigazgatisban toltott tizenot
esztendd soran a kulturdlis mellett dontden a szocialis igazgatas teriiletén kapott feladatokat, amelyek koziil
a szocialis igazgatds szempontjabdl kolozsvari évei (1940-1944) voltak szdméra a meghatarozdak. A kolozsvari
polgarmesteri hivatal I. osztalyu aljegyz6je (1940-1944), tb. tanacsnoka, a népjoléti tigyosztaly vezetje (1941.
méj. - 1944. aug.), két honapig Nagybanya polgdrmestere (1944. szept. - okt.), a nyilas uralom idején csaladjaval
Péren élt. A masodik vilaghdboru utdn ujjaszervezte Gyo6r-Révfalu kozigazgatasat (1945), majd a Népjoléti
Minisztérium szocialis féfeliigyelje (1945), a szocidlis tigyosztaly vezetSje (1945-1946). A gyakorlati igazgatasi
tevékenység mellett a Jozsef Nador Miiszaki és Gazdasdgtudomdnyi Egyetem magantanara (1944, 1948-49),
az Egri Jogakadémian a magyar alkotmanyjog ny. r. tandra (1946-1949), az altala megszervezett Szociografiai
Intézet igazgatdja (1947-1949), a BME magyar kozjog mb. eldadd tanara (1948-1949). Az ELTE AJTK
Alkotmanyjogi Tanszékének féisk. tanara (1949-1951), egy. docense (1951-1958). A Pécsi Tudomanyegyetem,
illetve a Janus Pannonius Tudomdnyegyetem (JPTE) AJTK Jogtorténeti Tanszékének tanszékvezetd egyetemi
docense (1958-1959), tanszékvezeté egyetemi tandra (1959-1980), dékan (1964-1968), az Allami Egyhdziigyi
Hivatal jogi tanacsaddja (1956-1980), az MTA Jogtorténeti Munkakozosségének elndke (1968-1980).
Csizmadia Andor életrajzéaval, munkassagaval foglalkozo szakirodalom részletesen: NAGY Janka Teodéra:
Csizmadia Andor, a szocidlpolitikus. In: Szerk. BELT Gédbor — KAJTAR Istvan — SZEKERES Robert: Jogtorténeti
tanulmdnyok VIIL, Pécsi Tudoményegyetem Allam- és Jogtudomdnyi Kar, Pécs, 2005, 355-371.
NAGY Janka Teodéra: A produktiv szocidlpolitikatol egy 4j koncepcié megfogalmazasaig: adalékok Csizmadia
Andor szocialpolitikusi portréjahoz. In: Szerk. AUBERT Antal - BEREs Istvan — Kurucz Rézsa - NAGY Janka
Teodéra: Pécsi Tudomdnyegyetem Illyés Gyula Féiskolai Kar Tudomdnyos Kozlemények XI-XIL, PTE Illyés
Gyula Féiskolai Kar, Szekszard, 2010, 239-251.
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1. A SZOCIALIS KOZIGAZGATAS KOMPLEX ERTELMEZESENEK
SZOCIALPOLITIKAI ALAPJA: A PRODUKTIV SZOCIALPOLITIKA

A szocialis kozigazgatds fogalma elvalaszthatatlan az allamilag szervezett szocialpolitika-
tol,” amelynek eléfeltételei a polgari és ipari forradalmak nyoman bekévetkezé gazdasa-
gi és tarsadalmi valtozasok, azaz a 19-20. szdzadi modernizacié soran teremtddtek meg.
Abban a folyamatban, amely a prekapitalista tarsadalmakban a csalad és a teriileti, valla-
si, szakmai kozosségek tradicionalis gondoskodasi halozatat (példaul falukozosség, egy-
hézi felekezet, céh) felszamolta, majd az alapvetéen megvaltozott gazdasagi és tarsadalmi
igényekhez igazitva kisérelte meg tjraszervezni azt, fontos mérfoldké az dllami szerepval-
lalas megjelenése mind a tarsadalombiztositds (munkdsvédelem), mind a szegénypolitika
tertiletén. Ez az eurdpai orszagokhoz hasonldéan a 19. szazad utols6 harmadatol a magyar
szocialpolitikaban is elsdsorban a jogi szabalyozasban, az dllam kiils6 szerepvallaléi min6-
ségében jelent meg.® Az els6 vilaghaborut és a békekotést kovetd évtizedek Osszetett gazda-
sagi és tarsadalmi konfliktusai azonban sziikségessé tettek egy erételjesebb, kozvetlenebb,
az egyén és a csalad védelmérdl vald dllami gondoskodast, az dllami kételezettségvallala-
sok kiszélesitését (példaul Gj gondozasi formak megjelenése, a gondoskoddasba bevontak
korének boviilése).”

Az 1929/1933-as gazdasagi vilagvalsdg kovetkezményeinek kezelése globalisan uj
szemléletet és szocialpolitikai gyakorlatot kivant, amely tovabb erdsitette és Gjragon-
dolta az allami szerepvallalds sziikségességét és mértékét. Igaz, hogy csak az 1940-es
évektdl - és dontben a 20. szazad masodik felére vonatkoztatva — valt altalanosan elfo-
gadotta a joléti allam fogalma (welfare state, Wohlfahrtsstaat, Sozialstaat) az allampolga-
raik szamara bizonyos alapellatasok biztositasara kotelezettséget vallalé dllamok esetében,

> HorrMAN Istvan: Szocidlis igazgatds. In: Szerk. LAPSANSzky Andras: Kozigazgatdsi jog. Fejezetek

szakigazgatdsaink korébdl. I11. kotet. Humdn kozszolgdltatdsok igazgatdsa, Complex, Budapest, 2013. 225-275.;

FazEkAs Marianna: A szocialis igazgatds. In: Szerk. FAzExAs Marianna: Kozigazgatdsi jog. Kiilonos rész, Osiris,

Budapest, 2011, 218-248.; LenoczkyNE Kollonay Csilla: Szocidlis jog, Elektronikus jegyzet az ELTE AJK

hallgato6i szamara, Budapest, 2012; KoBor Gyula: Szocialis igazgatas. In: Szerk. BENcsIK Andras: Kozigazgatdsi

jog. Kiilonos rész I, PTE Dialog Campus, Pécs, 2014, 125-145.

A témadval részletesen foglalkozik: FERGE Zsuzsa: Tirsadalompolitikai tanulmdnyok, Gondolat, Budapest, 1980;

KREMER Baldzs: Bevezetés a szocidlpolitikdba, Napvilag Kiado, Budapest, 2009; EGrest Katalin: Szocidlpolitika

Magyarorszdgon, Nézetek, programok és torvények (1919-1939), Napvilag Kiado, Budapest, 2008; GYANT

Gébor - KOVER Gyodrgy: Magyarorszdag tdrsadalomtorténete a reformkortél a mdsodik vildghdboriig, Osiris,

Budapest, 2006; GYANI Gébor: A szocidlpolitika multia Magyarorszdgon, Akadémiai, Budapest, 1994;

PAros Karoly: Szegénység, szegénygondozds, Marineum, Szombathely, 1934; GAAL Ibolya: A szegényiigy-

és felndttvédelmi politika torténete Szabolcs-Szatmdr megyében (1867-1989) I-II, a Szabolcs-Szatmar-Bereg

Megyei Onkormaényzat Levéltiranak Kiadvanyai I11. Tanulményok 5., Nyiregyhaza, 1997.

7 Cora Zoltan: Kovrig Béla és a produktiv szociélpolitika Magyarorszdgon. In: Igy kutattunk mi! Tanulmdnykdtet
III. A Nemzeti Kivdlosdg Orszdgos Program osztondijasainak tanulmdnyaibol [The Way We Did Our Research:
Selected Studies by the Fellows of 3 the National Excellence Program, vol. 3.], Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Hivatal,
Budapest, 2014, 57-66.; HOFFMAN Istvan: Szocialis igazgatas. In: Szerk. LAPsANszki Andras: Kozigazgatdsi jog
II1., CompLex, Budapest, 2013, 230-231.; FAZEKAS: i. m., 218-220.; Tomka Béla: A joléti dllam Magyarorszdgon
és Eurdpaban a 20. szdzadban, Corvina, Budapest, 2008.
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de az alapjat jelent$ szocialpolitikai gyakorlat az egyes orszagok gazdasagi, tarsadalmi
és politikai helyzetéhez igazoddan mar a két vilaghaborua kozotti évtizedekben kialakult.®
Magyarorszagon az 1920-as évektdl beszélhetiink a modern joléti allam bismarcki minta
alapjan kiépitett, ,formativ periddusarol”,’ amelynek tanulmanyunk szempontjabdl is
meghatdrozo szakaszat a produktiv szocidlpolitika masodik vilaghaboru végéig tarto évei
(1938-1945) jelentik.'® Az 1945-1950 kozott bekovetkezett radikalis gazdasagi és tarsa-
dalmi valtozasok mar 6nmagukban is megkérddjelezték a folytatas lehetdségét, az 6tvenes
évektdl pedig egy teljesen 4j alapokon szervezédd, szovjet tipust allami gondoskodasi
rendszer valt kizardlagossa."

Ajoléti allam kiépiilése, ahogyan ezt a nemzetkozi példék is mutatjak, eltéré eszmedram-
latokon alapulhatott. A magyar joléti allam két vilaghaboru kozotti idészaka a kiilonb6z6
eszmetOrténeti és politikai filozéfiai hagyomanyokbol épitkezd konzervativ/korporativ
tipushoz tartozott,'> amelyben az 1930-as évek masodik felére dltalanosan elfogadotta valt
az allam gazdasagi beavatkozasa, az aktiv népesedés- és csaladpolitika, a tdrsadalombizto-
sitas fejlesztése és a szocialpolitika erkolesi, nevel$ funkciéjanak hangstlyozdsa. Az 1930-as
évek végére, az 1940-es évek elejére az eurdpai gazdasagi fellendiilés, a korabbi reformki-
sérletek, a kiilfoldi mintak, a haborudra késziil6dés megteremtette egy teljesebb, a kotelezd
tarsadalombiztositassal és a produktiv szocidlpolitkaval fémjelezhet6 joléti modell kiala-
kitasanak esélyeit.

A produktiv szocialpolitika alapjat a Prohaszka Ottokar, Giesswein Sandor és Kovrig
Béla altal képviselt, keresztény-nemzeti eszme jelentette, 4j ,kozjoléti” szolgaltatdsainak
célja ,erkolcsileg és fizikailag ép, hasznos munkat végzé (»produktiv«) egyének” forma-
lasa és tarsadalmi integracidja volt,"”” amelyet az 1930-as évek végén az Imrédy-kormany
»revolucios” koncepcidjatol eltéréen a Teleki-kormany ugynevezett ,evolicids” szocialpo-
litikai modellként az 1j, aktudlis tdrsadalompolitikai célokhoz igazitott (példaul 4j nem-
zetstratégia, a biztositas Kiterjesztése, univerzalitdsra valo torekvés, Uj forrdsok bevonasa,

8 A modern joléti dllam fogalmdanak értelmezése rendkivill valtozatos. Sziikebb értelemben alapvetéen

a tarsadalombiztositési szolgaltatasokat értik alatta, szélesebben pedig az dllampolgarok meghatarozott szintd
jolétét biztositd teljes szocialpolitikai tevékenységet, amelybe a pénzbeli szolgaltatdsok mellett a szocidlis
és a természetbeni szolgéltatasok is beletartoznak. Tomka Béla: Eurdpa tdrsadalomtirténete a 20. szdzadban,
Osiris, Budapest, 2009, 135.; RITTER, Gerhad: Der Sozialstaat. Entstehung und Entwicklung im internationalen
Vergleich, Oldenbourg Verlag, Miinchen, 1991.

Cora: Kovrig Béla..., 61.; KovriG Béla: Szocidlpolitika és szocialis reform, Katolikus Szemle, 1934/1, 22.

10 Cora Zoltan: A szocidlpolitika vilasziitiai Magyarorszdgon: a mintakivetés lehetéségei és kényszerei (1938-
1950), doktori értekezés, Szegedi Tudoményegyetem, Szeged, 2011.

Cora: A szocidlpolitika... 24.; Arnyalva a képet tanulmanyunkban Csizmadia Andor szocidlpolitikai
tevékenysége kapcsan arra kivanjuk felhivni a figyelmet, hogy kimutathaté bizonyos folytonossag a habort
elétt kidolgozott reformkoncepciok, gyakorlati szocialpolitikai megoldasok és a szocializmus id6szaka, illetve
az 1989-es rendszervaltast megel6z6 évek szocialpolitikai elképzelései esetében.

ESPING-ANDERSEN, Gosta: The three worlds of welfare capitalism, Princeton University Press, Princeton, 1990.
KovRriG Béla: A magyar szocidlpolitika igaza a liberdlis és szocialista eszmerendszerek kiizdelmében, Munkatigyi
Szemle Kiadvanya, Budapest, 1932.
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kozegészségiigy és szocialpolitika kozvetlen Osszekapcsoldsa) és az intézményesiil pro-
duktiv szocialpolitika alapjava tett."

2. A SZOCIALIS KOZIGAZGATAS ERTELMEZESI TARTOMANYAI
2.1. Kozigazgatdsi kozelités (Magyary Zoltdn)

A pécsi szinhelyti IV. Kozigazgatasi Tovabbképz6 Tanfolyam (1939. mércius 1-31.) A mai
magyar szocidlpolitika cimmel megjelent tobb mint ezer oldalas kiadvanya titkrozi azt a ki-
emelt tarsadalom- és szakpolitikai figyelmet, amely a produktiv szocialpolitika és a szocia-
lis kozigazgatas kérdéskorét vezte.”” A tanulmanykotet el6szava Teleki Pal miniszterelnok
megnyitd beszéde, amelyben a szocialis kozigazgatds, a kozjolét, azaz az emberek érdeké-
ben végzett kozszolgalat fontossdgara, a kozigazgatasi tisztviselok feleldsségére hivja fel
a figyelmet.'®
Keresztes-Fischer Ferenc beliigyminiszter programadd eléaddsa az 4j kormanypoli-
tikdhoz igazodd iranyvéltast jelez: a produktiv szocidlpolitikdnak a korabbiaknal ala-
posabban megtervezett, kovetkezetesebb, a magyar jogszokasokhoz jobban igazodé
szellemiségét hangsulyozza.”” El6addsabol természetesen nem hianyozhattak az aktualis
szocialpolitika hivdszavai: a gazdasagi és tarsadalmi krizisek ,evolucids”, azaz a békés fej-
16dés ttjan torténd megolddsa, a fokozott mértékd allami szerepvallalas szitkségességének
hangstlyozasa, a népvédelem kiszélesitése, a tarsadalom mint organikus szervezet képe,
de figyelemremélto, hogy kirajzolddik benne a szocidlis kozigazgatas fogalmanak a folya-
matos szakmai parbeszédek soran kialakitott komplex értelmezése."
Keresztes-Fischer négy szempontbol kézelit a szocialis kozigazgatds komplex fogalmahoz:
a) A szocidlpolitika oldaldrél (a kozigazgatas egészét athatd szocidlis szellemiséget
hangsulyozza ,,az egyének egymas kozotti viszonyanak vagy az egyének és a kozosség
kozotti viszonynak” a rendezése sordn).”

A kétvilighaboru kozotti idszak tarsadalom- és szocialpolitikajat részletesen elemzi: COrA: A szocidlpolitika...
A tanfolyamon elhangzott 83 - a szocidlis igazgatas szinte minden agat lefedé - el6adast minisztériumi
tisztségviselok (18 £6), torvényhatdsagoktol és megyei varosokbdl (79 £6), valamint egyéb orszagos szervezettdl
(3 £6) érkezdk hallgattak. — Szerk. MARTONEFY Karoly: A mai magyar szocidlpolitika. Az 1939. évi kozigazgatdsi
tovdbbképzé tanfolyam eléaddsai, Budapest, 1939.

TeLEKT Pal: El6szo. In: Szerk. MARTONFFY Kéroly: A mai magyar szocidlpolitika. Az 1939. évi kozigazgatdsi
tovdbbképzd tanfolyam eléaddsai, Budapest, 1939, 1-4.

KERESzTES-FISCHER Ferenc: Szocidlis szempontok és feladatok az 4ltaldnos igazgatdsban. In: Szerk.
MARTONEFY Karoly: A mai magyar szocidlpolitika. Az 1939. évi kizigazgatdsi toviabbképzé tanfolyam eléaddsai,
Budapest, 1939, 5-10.

Az egyes kozelitési pontok lathatéan kozosek az Esztergar Lajos altal részletezettekkel. ESZTERGAR Lajos:
A szocialis kozigazgatas. In: Szerk. MARTONFEY Kéroly: A mai magyar szocidlpolitika. Az 1939. évi kozigazgatdsi
tovdbbképzd tanfolyam eléaddsai, Budapest, 1939, 134-173.

¥ KERESZTES-FISCHER: i. m., 6.
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b) A szocidlis jog oldaldrél (a szabalyozas egyre szélesedd targya alapjan a szocialis
kozigazgatas mint igazgatdsi szakag onallosagat hangsilyozza, ,amelynek tartalmat
jelentik mindazok a jogi rendelkezések, amelyek kizarolag vagy tulnyomorészben
szocidlpolitikai célok tartds megvalositésat szolgaljak”).?°

¢) A szervezet oldaldrdl (szocidlis kozigazgatasi szerveken azokat a szakigazgatasi
szerveket: ,,pl. tdrsadalombiztositasi szerveket”, tovabba az éltaldnos kézigazgatdsi
szerveket: ,,a szocialis dllam keretében a szocialis 6nkormanyzatokat™ érti, amelyek
a szocialis jog 4ltal meghatarozott tigyekben célszertiség szerint eljarni hataskorrel
rendelkeznek).?

d) A tisztvisel6k oldaldrdl (a szocialis kozigazgatasi szakemberek, a szocialis kozigazgatasi
tisztikar szerepét kiemelve kiilon is hangsulyozva, hogy ahhoz, hogy a kozigazgatas
egészét athatd szocidlis szellemiség megvaldsulhasson, nélkiilozhetetlenek az olyan
kozigazgatasi szakemberek, akiket a szakismeret, intézkedni tudas, akaras,
emberszeret és jomodor mellett a ,,szocialis kotelességérzet és felelosségtudat jellemez
[...] mert a koztisztviselok munkajan d6l el végeredményben minden szocidlis
elgondolas sikere vagy sikertelensége”).2

A kozigazgatdsi politika szocidlis vondsai témacsoport eléaddinak egyike Magyary Zoltan
volt, aki a kozgazgatas és szocidlis kozigazgatas értelmezési tartomanyait meghataro-
z6 kapcesolatrendszert, valamint a modernizacidhoz és a produktiv szocialpolitikahoz
vald viszonyulasi pontokat vizsgalta.” A kozigazgatds modernizalasanak és racionaliza-
lasanak témajaval Magyary mar hosszabb ideje foglalkozott. Els6, a magyar kozigazga-
tas modernizacidjara vonatkozd javaslatat még 1930 szeptemberében terjesztette Bethlen
Istvan miniszterelnok elé.** A racionalizdlas elméletének nemzetkozi attekintését, majd
a racionalizaldsnak a gazdasagban és az allami szféraban val6 alkalmazasdrol készitett
nemzetkozi korképet kovetéen a magyar kozigazgatas-torténet fejlddésrajzat adta, végiil
megfogalmazta a modern magyar kozigazgatas racionalizaldsanak programjat — egyrészt
altalanossagban, masrészt lebontva az egyes szakigazgatasi dgakra, illetve orszagos hatas-
kort szervekre. El6terjesztésében a kozgazgatasi eljaras kilon fejezetben jelent meg, aho-
gyan a racionalizalas mddszereinek és varhatd eredményeinek ismertetése is.>

2 Uo.
2 Kiegésziilve a varmegyékben 1938 nyaratdl kinevezett varmegyei kozjoléti eléaddkkal, a fSispan mellett
miikodé szocialis tandcsadokkal és a kozségi és korjegyzék mellé beosztott kozségi kisegité alkalmazottakkal.
195.000/1938. BM. sz. rendelet

2 KERESZTES-FISCHER: i. m., 8.

% MAGYARY Zoltan: Kozigazgatas-szocidlis kozigazgatas. In: Szerk. MARTONFFY Karoly: A mai magyar
szocidlpolitika. Az 1939. évi kizigazgatdsi tovdbbképzé tanfolyam eldaddsai, Budapest, 1939, 103-110. Ujra
kozlése: MAGYARY Zoltan: Kozigazgatas — szocialis kozigazgatas, Szocidlpolitikai értesité, 1990/1, 250-259.
MAGYARY Zoltan: A magyar kozigazgatds racionalizdldsa, Budapest, 1930; MATHE: Magyary...; LORINCZ: i. m.;
Kor: i. m., 129.

MAGYARY: A magyar...
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Magyarynak mar e korai munkajaban tetten érheté az organikus szemlélet és a kozjo
szolgalatdra vald torekvés példaul a racionalizalas sziikségességének bizonyitasa soran.
»A racionalizalds takarékossdg, a racionalizalds egyszerusités, a racionalizalds moderni-
zalds, a racionalizalds tokéletesités, de a magyar kozigazgatds racionalizaldsa a magyar
allami szerkezet josaganak és korszert szinvonalanak biralata, egységes szempontok sze-
rinti tovabbfejlesztése tigy, hogy az az allam polgarainak szabadsagat és jolétét és a nemzet
erejének és értékeinek kifejtését az optimum minél nagyobb megkozelitésével biztositsa,
egyuttal pedig sajat szervezetében alkossa meg annak garancidit, hogy miikodésének
és erdkifejtéseinek ez a koncentracidja tobbé megbomlani nem fog.”2

Ez a megkozelités koszon vissza a kozigazgatasi tovabbképzésen tartott eldadasban is
a 19. szazadi allam és kozigazgatas valsagtiineteinek, a modernizacid és racionalizdlas sziik-
ségességének elemzése soran. Magyary egyszerre adott rovid és szakszer( helyzetelemzést
és fogalmazott meg célt, programot a valtoztatashoz akdr a hivatdsos kozszolgalat elterje-
désérdl (és ezzel Osszefiiggésben jogszertiség és szakszerliség dilemmajarol), a végrehajtd
hatalom dominanciajarol, a dolgoz6 tomegnek az allami életbe vald cselekvd bekapcso-
lasarol és ezaltal a hivatasrendek révén az osztalyharc kikiiszobolésérdl irt, akar a koz-
igazgatasi vezérkar felallitdsanak sziikségességérol. Az egyes kérdések kifejtése kiilonbozd
mélységben tortént: a kdzigazgatasi vezérkarra vonatkozé részleteket mar az eléadést meg-
el6z6en kiilon tanulmanyban publikalta,” a hivatasos kozszolgalat elterjedésével és a vég-
rehajt6 hatalom dominancidjaval osszefliggésben felvetetteket viszont majd csak 1942-ben
megjelend osszefoglalé kozigazgatdstudomanyi munkdjaban elemzi részletesebben.?

Magyary 1930-ban még nem hasznalta a szocialis kozigazgatas kifejezést, helyette kovet-
kezetesen a kormdnyzati szakigazgatasi szerv (Népjoléti minisztérium) feladat- és hatas-
koréhez kapcsolodd népjoléti kozigazgatast emlitett.® Az 1939-es eléadasban viszont
mar nemcsak hasznalta, de értelmezte is a szocialis kozigazgatas fogalmat (az 1942-es

*  Uo., 92.

77 MAGYARY: Kozigazgatds... 103-106.; MAGYARY Zoltan: A kozigazgatds legfobb vezetése szervezési szempontbdl,
Budapest Székesfévaros Statisztikai Hivatala, Budapest, 1936.

MAGYARY Zoltan: Magyar kozigazgatds. A kozigazgatds szerepe a XX. sz. dllamdban. A magyar kozigazgatds
szervezete, miikodése és jogi rendje, Budapest, 1942. Mint Magyary a kotet el¢szavaban utal ra, szintézisének
anyaga folyamatosan alakult, formalédott az eléaddsok, tanulmanyok tapasztalatainak tiikrében. Az 1939-
es pécsi el6adasban emlitett témdk koziil a hivatasos kozszolgalat elterjedésérél a szintézisben a kozgazgatas
torténetisége kapcsan ad részletes attekintést (MAGYARY: Magyar kizigazgatds..., 69.), a végrehajtd hatalom

28

vezérkar felallitasanak sziikségességét az 9sszefoglalé munkaban a kozigazgatds szervezeti és miikodési elvei
kozott részletezi (MAGYARY: Magyar kozigazgatds..., 528-535.), az el6adasban emlitett hivatasrendek viszont
mér nem kapnak hangstilyt Magyary szintézisében.

A népjoléti kozigazgatas racionalizaldsara az hivta fel a figyelmet, hogy az 1917-ben létrejétt minisztériumban
1929-re mar 350 ezer folé emelkedett az éves aktaforgalom, illetve a megszervezend$ uj, preventiv
egészségvédelmi programok is felvetették a sikeres megvalositds érdekében a racionalis tervezés és el6készités
sziikségességét. MAGYARY: A magyar..., 129-130.
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tudomanyos szintézisben ez mar inkabb csak sporadikus),”® amely olvasataban egyet
jelentett a kozigazgatds egészét athatd szocidlis szellemiséggel (az emberekért munkalko-
déssal). Erre pedig csak a 20. szdzad 1j tipust, modern, szocialis allama nyujthat lehet6-
séget. Magyary a szocidlis kozigazgatds szerepldi valtozashoz viszonyulasanak lehetéségeit
is szamba veszi.*! Magyary Zoltan, aki 1930-ban még a normativ megkozelités szellemében
vette sorra az egyes szakigazgatasi agak alapvetden technokrata racionalizalasi lehetésé-
geit, 1939-ben mdr igy fogalmazott: ,Nem szocialis kozigazgatasra van sziiksége a régi
allamnak, hanem az allam megujulasara, amelyben mas a kozigazgatas szerepe és ezért
mas a kozigazgatas és az emberek Uj viszonya is egymashoz.”*? Az 1930-as évek gyakorlati
szocidlpolitikai tapasztalatai alapjan a kozigazgatas egészét, szellemiségét meghatérozo,
legszélesebb szocialis kozigazgatds definicié mellett tette le a garast ugy Osszegezve az el-
mondottakat, hogy a 20. szdzadi 0j, modern allamban ,,nem szocialis kozigazgatas lesz,
hanem a kozigazgatas lesz szocialis”.*

Vajon mi valtozott 1930-hoz képest? Mi tette hitelessé a produktiv szocialpolitika szel-
lemében a kozigazgatas és szocidlis kozigazgatas emberekkel valé kozvetlen és organikus
kapcsolatanak megfogalmazasat, a jogszerliségen tul az eredményesség fontossaganak
hangsulyozasat, a ,cselekvé dllam” gondolatat 1939-ben?** Magyary Zoltan 1931-t6l
a Magyar Kozigazgatastudomanyi Intézet alapitd igazgatdjaként folytatott kutatasokat,
1938-t6l pedig kollégaival, hallgatéival a Teleki Pal vallas- és kozoktatasiigyi miniszter
altal komplex kutatasi céllal létesitett T4j- és Népkutaté Kozpont kutatdsainak volt tevé-
keny résztvevéje és iranyitdja. Nevéhez kotédik a Tatai jards tényfeltard kutatasa (1936-
1938), a komaromi kozjoléti szovetkezet mint modellkisérlet (1940. aprilis—-november),
a szocialis varmegye kisérleti program, amely egy agrargazdasagfejlesztési koncepcio ki-
dolgozasat tlizte célul Komarom-Esztergom varmegyében, tovabba a tatai népféiskola

3 Ez egyrészt adodik abbol, hogy az osszefoglald tudomdnyos munka fokuszaban a kozigazgatds egésze

és nem annak egy részteriilete all, masrészt pedig a szocialis igazgatas fogalomhaszndlata 1942-re a jogi
és igazgatdsi szaknyelvben mar természetesnek tekintheté. Ahogyan Magyary is magatol értetédden ir szocidlis
kozigazgatasrol a beliigyminiszter ald tartozo intézetek esetében: ,,A legtbb intézete a beliigyminiszter ald
tartozd szocialis kozigazgatasnak, valamint a vallas- és kozoktatastigyi kozigazgatasnak van” MAGYARY:
Magyar kozigazgatds..., 219.

' MAGYARY: Kozigazgatds..., 107-110.

2 Uo., 109.

# Vo, 110.

# Uo., 110-111.
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megalapitasa.® A Tatai jarasban végzett, a kozigazgatds és az emberek kapcsolatat feltaro
kutatas terepmunkai és részeredményei, a komaromi modell és a szocialis varmegye meg-
valdsitasa sordn szerzett tapasztalatai, tovabba a Teleki vezette T4j- és Népkutato Kozpont
kozos célkitlizései egytittesen alakitottak, formaltak Magyary kozigazgatas- illetve szoci-
aliskozigazgatas-értelmezését. Ahogyan résziik volt abban is, hogy Magyary 1940-ben el-

7o

fogadta Teleki P4l — elsésorban a kozigazgatas-tudomany nemzetkozi hirt szakemberének
és a tapasztalt kozigazgatasi jogasznak sz616 - felkérését arra, hogy véllaljon meghatarozo
szerepet a produktiv szocidlpolitika orszagos rendszerének kiépitésében, a szocidlis koz-
igazgatds szellemiségének megvalodsitasaban.

2.2. Szocidlpolitikai, szocidlis kozigazgatdsi kozelités: Esztergdr Lajos

A felkérés mésik cimzettje Esztergar Lajos volt, aki a szatmari kozjoléti szovetkezeti modell
sikeres lezarasat kovetSen felkérést kapott a két vilaghaboru kozotti produktiv szocidlpo-
litika egyik legjelentdsebb, legatfogobb vallalkozasa, az Orszagos Nép- és Csaladvédelmi
Alap (ONCSA 1940-1944) 1étrehozasara, iranyitasara.*

Esztergar nemcsak a produktiv szocialpolitika meghatarozé gyakorlatformalo, de elmé-
letalakité személyisége is volt. Ezt bizonyitjak megjelent publikaciéi® és az a tény, hogy
az 1939. mérciusi kozigazgatasi tovabbképzé tanfolyamon 6t kérte fel Keresztes-Fischer
Ferenc beliigyminiszter a Szocidlis kézigazgatds cimmel tartandé el6addasra. Esztergar

% Részletesen: GERENCSER Baldzs Szabolcs: Az elsé dokumentdlt magyar pilotok: A ’40-es évek szocialis

modellkisérletei. Az Esztergar-Magyary modell. In: Szerk: GERENCSER Baldzs Szabolcs: Modellkisérletek
a kozigazgatds fejlesztésében. Az tigynevezett ,pilot projektek” hatdrai elméletben és gyakorlatban, a Pazmany
Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomdnyi Kardnak kényvei. Tanulmdnyok 19., Pdzmany Press,
Budapest, 2013, 137-154. A komaromi normarél/modellkisérletrdl részletesen: MAGYARY Zoltan: A szocidlis
vdrmegye - a Komdromvdrmegyei Kozjéléti és Gazdasdgi Szovetkezet miikodése, Magyar Kozigazgatastudomanyi
Intézet, Budapest, 1941; CsoprUs Istvan: A komdromi norma - egy szocidlpolitikai kisérlet Magyarorszdgon,
Szazadok, 1992, 259-284.; MAGYARY Zoltan - Kiss Istvan: A kozigazgatds és az emberek. Ténymegallapité
tanulmdny a Tatai jards kozigazgtdsardl, Budapest, 1939. Hasonmas kiaddsban megjelent 2010-ben a Magyary
Zoltan Népfdiskolai Tarsasag gondozasaban, Tatan. Verebélyi Imre elészava: A Tatai jaras kozigazgatasat
vizsgal6 1939. évi ténymegallapité tanulmany tanulsagai.
% GERENCSER: i. m., 137-140. Az ONCSA (1940. évi XXIIL tc., végrehajtdsara 7000/1940. ME. rendelet)
emlékezete kevéssé maradt fenn a magyar kozigazgatasi jogban, Csizmadia Andor is csak 1977-ben ir
a produktiv szocidlpolitikai modellrél, a kozelmult gazdag forraskozléseit legutobb Cora Zoltan értékelte.
Cs1zMADIA: A szocidlis gondoskodds... 90-97.; CORA: A szocidlpolitika... 358.
Esztergar a t¢mahoz kapcsol6d6 megjelent munkai: Gyakorlati szocidlpolitika. Pécs sz. kir. vdros szocidlpolitikai
beszdmoldja, Pécs, 1933; A szocidlis képzés kérdése, Pécs, 1934; A szocidlpolitika tételes jogi alapja, Pécs, 1936;
ESZTERGAR: A szocidlis kozigazgatds... 134-173.; A szocidlis munka dtjdn, Kultira, Pécs, 1939; A szocidlis
munka vézlata. In: Szerk.: ESZTERGAR Lajos — SomoGY!1 Ferenc: A magyar szocidlpolitika feladatai. A varmegyei
szocidlis tandcsadok és kozjoléti eléadok pécsi orszdgos szocidlpolitikai értekezletén elhangzott eléaddsok I-II.
kot., Pécs, 1940, 9-24.; A vdrosok szocidlpolitikdja, Varosok Lapja, 1942; Kultirmunka: a pécsi miiveltségterjeszté
mozgalom tervezete, Pécs, 1942; A hadigondozds feladatai, Pécs, 1943; A hadigondozds kizigazgatdsa, Pécs,
1943; A hdborii utdni vdros, Pécs, 1944. — és szamos tovabbi tanulmany, cikk folyoiratokban, helyi és orszagos
napilapokban (példdul Varosok Lapja, Sorsunk, Munkaiigyi Szemle, Szociélpolitikai Ertesitd, Varosi Szemle,
Gyermekvédelem).
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szocialis kozigazgatasi palyaja, a produktiv szocialpolitikaban jatszott szocialpolitikusi
szerepe, elméleti munkassaga szdmos tanulmany targya,’ de részleteiben még kutatasra
var. Gazdag munkassagabol tanulmanyunkban Szocidlis kozigazgatds el6adasabol a szoci-
alis kozigazgatas fogalmahoz kapcsolodoé értelmezéseit emeljiik ki.*

Mar els6 pillanatban szembet(ing, hogy Esztergar kozelitési pontjai megegyeznek

a Keresztes-Fischer Ferenc altal felsoroltakkal, de annal sokkal differencidltabbak,
részletezettebbek:

38

39

40

a) Sajatos paradoxonnak is lehetne tekinteni, hogy a népjoléti igazgatas teriiletét alaposan

ismerd jogvégzett, komoly szakigazgatasi tapasztalattal rendelkezé kozigazgatasi
tiszségviseld, aki tanulmanyaiban jol lathatéan a konkrét jogi tényszertségek
megragadasdra torekszik, a szabalyozdsi teriilet egészét athaté szellemiséget
helyezi a definidlas fékuszaba. Ugyanakkor Esztergir mar az elsé pillanatban
leszbgezi, hogy a szocidlis igazgatds csak a produktiv szocidlpolitika és a szocidlis jog
konkrét koordindtarendszerében értelmezhetd. Azaz a szocialis igazgatas egyszerre
meghatarozott a szocialpolitika és a szocidlis jog altal. A produktiv szocialpolitika
jeloli ki a célt (a tarsadalom javat szolgdld egyéni és a kozosségi szellemi, gazdasagi
és testi jollétet), amelyet a szocidlis jog (,,a folyamatosan valtozé szabalyozas” - E. L.)
a szocialis kozigazgatas, azaz a tarsadalom kozjoléti igazgatdsa, a tarsadalmi kozjo
megvaldsitasa érdekében végzett végrehajto-rendelkezd tevékenység révén segit
elérni. Ahogyan Esztergar fogalmaz: , A szocialis kozigazgatdsnak kell végrehajtani
mindazokat a jogszabalyokat, amelyeket a nemzeti élet fejlédése, megerésitése,
az egyén boldoguldsa érdekében az allamhatalom végrehajtas céljabol kiadott.
A szocialis kozigazgatas tehat csak akkor érvényesiil, ha a tdrsadalom és a nemzeti élet
egész teriiletét attekinti, és ha a kiadott jogszabdlyok szelleme hatja at a végrehajtasra
hivatottakat.™°

b) E kett6s meghatarozottsag szintje eltérd: egyrészt altalanos (a produktiv szocial-

politika), masrészt kilonos (a szocidlis jog). Esztergar az altalanos tarsadalom-
és szakpolitikai deklaraciot kovetden a szocidlis jog fogalmi lényegét hatdrolja
koril: ,,Azok az 4llami intézkedések, amelyek a tarsadalom nyugodt egytittélésének
megzavarasabol szdrmazé hatranyok kikiiszobolését célozzdk, tovabba azok

A teljesség igénye nélkiil: CsizmaDIA: A szocidlis gondoskodds...; Szerk. CsizMADIA Andor: Fejezetek a Pécsi
Egyetem...; BEREY Katalin: Az ONCSA munkdssdga (1940-1944), doktori értekezés, Budapest, 1979; FERGE
Zsuzsa: Fejezetek a magyar szegénypolitika torténetébdl, Magvetd, Budapest, 1986; MOLNAR Margit: Esztergar
Lajos szocidlpolitikaja fobb miiveinek tikkrében, Pécsi Szemle, 2002/4, 71-82.; MOLNAR, Margit: Lajos Esztergar,
the lawyer and societal politician, Humdn Innovdcids Szemle, 2011/2, 12-24.; SzaB6 Pal: Az M. Kir. Erzsébet
Tudomdnyegyetem és irodalmi munkdssdga, Pécs, 1940; VARGHA Dezsé: Pécs Thj. Viros szocidlpolitikai
tevékenysége (1929-1935). In: Szerk. Sz1TA Laszl6: Baranyai Helytorténetirds, Pécs, 1982; VARGHA Dezsé: Pécs
Thj. Véros szocialpolitikai tevékenysége (1936-1944). In: Szerk. Szita Lasz16: Baranyai Helytorténetirds, Pécs,
1985; VARGHA Dezs6: Pécs Thj. Viros szegénysegélyezési tevékenysége a Dundntul c. napilap tiikrében. In:
Szerk. Szita Lészlo: Baranyai Helytorténetirds, Pécs, 1989; VARGHA Dezs6: Pécs Thj. Viros szocidlpolitikdja
a vildggazdasdgi valsagtél az ONCSA létrehozdsdig (1929-1940), doktori értekezés, Budapest, 1987.
ESZTERGAR: A szocidlis kozigazgatds..., 134-173.

Uo., 136.
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a jogszabalyok, amelyek a tarsadalmi egyfittélés megzavarasat vannak hivatva
megel6zni, adjak a szocidlis jog fogalmat™ A folyamatosan véltozd, béviils,
a szocidlis jog rendszerébe tartozo jogszabalyok végrehajtasa az 6nallé szakigazgatasi
agként artikuldlodo szocialis kozigazgatasra var.

A szocialis kozigazgatas végrehajté-rendelkezd tevékenységének tartalmat tehat a szoci-
alis jog anyagi és eljarasi szabalyai adjak. Az anyagi jog oldaldrél megallapithatd, hogy
»a szocialis kozigazgatas azoknak a jogszabdlyoknak a végrehajtasara van hivatva, amelyek
a kozosségi élet zavartalansagat szolgaljak™.*? Ez jelenti Esztergar értelmezésében egyrészt
a fenndlo dllapotokhoz igazodd, masrészt az életviszonyokat formald, alakito keretjogsza-
balyokat, amelyek egy-egy konkrét szocialis jogviszonyban keriilnek alkalmazasra - kiilo-
nos és egyedi viszonylataban.® A szocialis kozigazgatas targykorébe tartozo jogszabalyok
a kozérdekl magatartds érvényesiilését szolgaljak, ezért elengedhetetlen a rendelkezések
attekinthetdsége, az érthetd szovegezés, a jogismeret feltételeinek biztositasa.

A szocidlis jogszabalyokat targyi hatalyuk alapjan Esztergar a szocialis igazgatds megha-
tarozott teriiletéhez kapcsolta: népesedésvédelem, anya- és csecsemdvédelem, kisdeddvas,
az iskolas gyermekek védelme, a gyermektartasi és -nevelési jog, a torvényes gyermek eltar-
tasara vonatkozo jogszabdlyok, a hazassagon kiviil sziiletett gyermekek tartasa, nevelése,
gondozasa és feliigyelete, harmadik személy esetében a gyermek tartasanak kotelezettsége,
az atyai hatalom, az arvak joga, az elhagyott gyermekek védelme, a gyermekek és fiatal-
kortiak foglalkoztatdsanak joga, a munkajog, a tanult munkasok joga, a gyari munkasok
joga, a banyamunkasok joga, a keresked6k és magdantisztviselok joga, a mezdgazdasagi
munkasok joga, a napszamosok joga, a munkasnok joga, szervezkedési jog, a kisiparosok
szocidlis joga, a gazdak szocidlis védelme, munkakeriilés, csavargas, kéregetés, munka-
nélkiiliség, kozsegélyezés, koldulas, kérhazak, hadigondozas.** A felsorolas alapjan jol lat-
hatd, hogy részben szélesebb, részben szlikebb a szocidlis kozigazgatas koriilhatarolasa
a Magyary-féle agazati leirasndl, és megfigyelhetd, hogy els6sorban, bar nem koveteke-
zetesen a jogalanyok kore alapjan torténik a besorolds. Esztergar az egyes tertiletek leg-
fontosabb szocialis kozigazgatdsi szabalyait imponald lényeglatassal roviden at is tekinti
és értékeli a tételes jogot a produktiv szocidlpolitika szempontjabol.*®

Az anyagi jogszabalyok ismeretetését kovetéen Esztergar kitér az alaki jogra is. Az el-
jarasjogi szabalyok ndala nem valaszthatoak el azokat alkalmazé kozigazgatasi szervezet
és a végrehajtds szakszertiségét meghatarozé modszertan (a szocidlis munka) kérdésétdl,
ezért ezek részletezésére miként az alkalmazd kozigazgatas kérdésére itt és most nincs
moddunk kitérni.*s

4 Uo., 135.

2 Uo., 136.

“ Uo., 137.

4“4 Uo., 139-158.
* Uo.

4 Uo., 158-163., illetve részletesen ESZTERGAR: A szocidlis munka vdzlata...
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48
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) A szocidlis kozigazgatds fogalmanak értelmezési lehetdségeit gazdagitja Esztergar is,

amikor szervezeti oldalrdl kozelit, a teljesség igénye felsorolva a szocialis kozigazgatasi
feladatkorrel felruhdzott hatésagokat, intézményeket:¥” , A szocialis kozigazgatas
tehat nem mas, mintaz allamhatalomnak a nemzet erejét fenyegetd tarsadalmi zavarok
észlelésére, csokkentésére, megsziintetésére, illetéleg megel6zésére hivatott szerve.™®
Mig Keresztes-Fischer arra hivta fel a figyelmet, hogy szervezeti oldalrél a szocialis
kozigazgatas alapveté dilemmdja a hatiskor megosztasa az egyes ligytipusokban
a szakigazgatdsi szervek és az altalanos igazgatds szervei kozott, addig
Esztergar a szocidlis szakigazgatds egyetlen kozponti irdnyitd szervezetét, illetve
aszocialisigazgatas egészére vonatkozoan hataskorrel rendelkezé szervezetethianyolja
és a széttagoltsagot, az egymasnak ellentmondd rendelkezésekkel és intézkedésekkel
zavart okozd, a szocidlis igazgatasi tevékenységet nehezitd megosztottsagot emliti.”
AlapvetGen fontosnak tartja a szocidlis kozigazgatas megszervezése soran a magyar
tradicio, a magyar jogi élet soran kifejlddott kozigazgatasi rendszer kialakitasat, ezért
is iidvozli 6rommel a varmegyei kozjoléti eléadok, a f6ispan mellett mikods szocidlis
tandcsadok és a kozségi és korjegyz6k mellé beosztott kozségi kisegité alkalmazottak
kialakitasat.

d) Esztergar is felhivja a figyelmet arra, hogy a produktiv szocidlpolitika kozjoléti

torekvései, a szocidlis kozigazgatds anyagi és alaki jogszabalyainak megalkotdsa,
szervezetrendszerének kiépitése onmagaban nem hozhat eredményeket a szocialis
kozigazgatas felkészilt tisztikara nélkill. Ennek kialakitasa és képzése Esztergar
sziviigye, vallalt célja mindkét pécsi konferencianak 1939-ben.*® A cél, hogy a szocidlis
kozigazgatasban olyan tisztvisel6k dolgozzanak, akik a kozigazgatas kisebb vagy
nagyobb teriiletének széles latokort, felkésziilt, kezdeményezd, 6ndllé szakemberei,
akik a jogszabdlyismeret mellett lelkiismeretesek a végrehajtasban és a szocialis
kozigazgatas szellemiségének, a kozosség érdekeinek képviselsi.”!

Uo., 171-173.

Uo., 135.

Uo., 171-173.

»Az akut tarsadalmi kérdések gyors és jo megoldasa tette sziikségessé, hogy a varmegyei kozigazgatas keretében
a szocialis tigyeket kiilon el6addi tigykorben egyesitsék. A kozigazgatas tarsadalmi és gazdaséagi feladatkorének
kiszélesitésével a munkabdl rész jutott azoknak a szakembereknek, akik a szocidlpolitika teriiletén maguknak
szaktekintélyt és megbecsiilést szereztek és kik szocidlis tandcsaddi mindségben kaptak a beltigyi kormanyzat
részér6l megbizast arra, hogy a vdrmegyékben az akut szocidlis problémdk megoldasaval kapcsolatos
tanulméanyozast elvégezzék és a megoldésokra javaslatokat tegyenek. A szocidlis tandcsadok 1938. oktober 1-én
kezdték meg miikodésiiket és tobb honapi gyakorlati tapasztalat utan 1939. februar 8-t6l 23-ig Pécsett orszagos
szocialpolitikai konferencidra iiltek Gssze a varmegyék kozjoléti eléaddival, hogy a problémékrol, azok
keletkezésérdl, megel6zésiikrél és megoldasukrol tandcskozzanak” ESZTERGAR Lajos: El6szo. In: A magyar
szocidlpolitika feladatai. A vdrmegyei szocidlis tandcsadok és kozjoléti eléaddk pécsi orszdgos szocidlpolitikai
értekezletén elhangzott eléaddsok I-11. kot., Pécs, 1940, I-VL.

ESZTERGAR: A szocidlis kozigazgatds..., 173.
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A szocialis kozigazgatas fejlesztése érdekében Esztergar siirgetnek tartja a szocialis koz-
igazgatds anyagi jogi szabalyainak kodifikalasat (a kapcsolddd gazdasagi jogi szabalyokat
is beillesztve a szabdlyozasi rendbe), a szabdlyozas eredményessége tekintetében pedig ki-
emeli a keretszabalyokat, amelyek végrehajtasa ,,helyhez és viszonyokhoz” igazodhat. El-
jarasi oldalrol legalabb ilyen fontosnak tekinti a teriilet egységes iranyitasat, a végrehajtas
sordn az egyéni felel6sséget és az eredménykdzponti mikodés feltételeinek megteremté-
sét.>?

3. KONTINUITAS ES DISZKONTINUITAS: SZOCIALIS KOZIGAZGATAS
ES SZOCIALIS GONDOSKODAS (CSIZMADIA ANDOR DEFINCIOS
KISERLETEI)

A masodik vilaghaborut kovetden még mikodott a magyar joléti allam: a kiépitett szoci-
alis kozigazgatasi szervezet igyekezett megoldani a hatdskorébe tartozo tigyeket (ideértve
a szegénytigyet, a menekiiltiigyet, a hadifogsdgbdl és deportalasbol hazatérékroél vald gon-
doskodast, a lakastigyet, a tarsadalombiztositast, a gyermekvédelmet és az egészségiigyet),
a negyvenes évek masodik felétél azonban megkezdédott az az 1950-re lezdrulé folya-
mat, amely mindezt felszamolta. A kontinuitds és diszkontinuitds egyszerre érvényesiilé
és ellentmondasos folyamatanak valt szerepl6jévé Csizmadia Andor, aki palyakezdéként
a szocialis kozigazgatds teriiletén szerzett gyakorlatot, 1960-1985 kozott pedig amellett,
hogy kozigazgatas-torténeti, illetve szocialis jogi tanulmanyok, cikkek elismert szerzdje
volt, a kormanyzati szocialpolitikai fejlesztési elképzelések kidolgozasanal is szamitottak
szakértelmére.>

Csizmadia a két vilaghaboru kozotti években a szocialis kozigazgatasban dolgozott: 1941
majus és 1944 augusztus kozott a kolozsvari polgarmesteri hivatal népjoléti tigyosztalyanak
megszervez6jeként, vezetSjeként, 1945-t6l a Népgondozo6 Hivatal jogi osztalyvezetSjeként,
az emlitett év szeptemberétdl a népjoléti és munkatigyi minisztérium szocialis f6feliigye-
16jeként, egy év mulva pedig mar a szocidlis osztaly vezetdjeként.>* Ennek az idészaknak
Csizmadia egész tovabbi munkassagara kihaté eseménye volt Magyary Zoltan és munka-
tarsai kutatasainak megismerése. Csizmadia a legnagyobb elismerés hangjan szolt a Tatai

2 Uo, 173.

% NAGY Janka Teodéra: Csizmadia Andor, a szocidlpolitikus. In: Szerk. BELI GABOR — KAJTAR Istvdn — SZEKERES
Robert: Jogtorténeti tanulmdnyok VIII., Pécs, 2005, 355-369.; KAJTAR Istvan: Csizmadia Andor tudomanyos
munkdssaga. In: Szerk. ADAM Antal - BENEDEK Ferenc - Sz11a Janos: Emlékkonyv Csizmadia Andor hetvenedik
sziiletésnapjdra. Jogtorténeti tanulmdnyok, Pécs, 1980, 423-432.; KaJTAR Istvan: Csizmadia Andor (1910-
1985), Jogtirténeti Szemle, 1987, 104-106.; KAJTAR Istvan: Csizmadia Andor (1910-1985). In: Szerk. HamzA
Gdbor: Magyar jogtuddsok II., Magyar Fels6oktatas konyvek. Professzorok Héza, Budapest, 2001, 179-188.

st FEletrajzi Lexikon IV. kitet., Budapest, 1978-1991, 161.; Révai iij lexikona V. kitet., Szekszard, 1996-2001, 674.;
ApAM Antal: Csizmadia Andor 70 éves. In: Szerk. ADAM Antal - BENEDEK Ferenc — Szita Jénos: Emlékkinyv
Csizmadia Andor hetvenedik sziiletésnapjdra. Jogtorténeti tanulmdnyok, Pécs, 1980, 17-27.; KAJTAR: Csizmadia
Andor tudomdnyos...
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jarasban végzett gazdasagfoldrajzi, néprajzi és szocioldgiai kutatasardl, és a témahoz kap-
csolodva az Erdélyi Tuddsitoban sorozatot inditott.®> A Magyary-iskola hatasat jelzi, hogy
Csizmadia késébb maga is végzett hasonld szocidlis kozigazgatasi komplex attekintést
Veszprém megye kozségeinek viszonylataban, amelynek eredményeit 1959-ben meg is
jelentette.® Magyary volt egyébként az elnoke annak a bizottsagnak is, amely a Magyar
Varosok Orszagos Szovetsége altal a varosi kozigazgatis egyszerisitése tdrgydban
1942-ben kiirt orszagos palyazatra beérkezett dolgozatokat elbiralta. A Csizmadia altal be-
nyujtott palyamunka esetében kiilon kiemelte a sajat latasmaddjaval oly rokonnak érzett,
»a kozonség érdekébdl” kiinduld szemléletet, a szocidlis kozigazgatas tekintetében meg-
fogalmazott, komoly gyakorlati tapasztalatokrol arulkodo, részletes, atfogé racionaliza-
lasi javaslatokat.”’

Csizmadia Andor a pécsi egyetem professzoraként 1959-ben kapcsolddott be az egész-
ségligyi minisztérium szocialpolitikai elvi bizottsdga szdmara anyagot készité munkdja-
ba.*® Mint a szocialis kozigazgatas terén koztudottan gyakorlati és kutatasi tapasztalattal
rendelkezd szakembert kérték fel a szocialis gondoskodas fogalmi problémajanak feltara-
sdra, tisztazdsara.”” Csizmadia mar korabban is tobbszor hasznalta a szocidlis gondoskodds
fogalmat, amelyet tudatosan megkiilonboztetett az altalanosan hasznalt, de pontosan nem
definialt gondozds fogalmatol. Szocidlis gondoskoddson azt a szocidlpolitika elveit, felada-
tait konkrétan megvaldsito tevékenységet értette (példaul tappénzfolydsitas, segélyezés, ott-
honok tizemeltetése), amelyet az dllam specidlis szervezetei révén a tdrsadalmi szervekkel
szorosan egyiittmiikodve képes megvaldsitani.®® A szocidlis gondoskodas két jol elkiiloniild
formajaként hatdrozza meg a szocidlis igazgatdst és a szocidlis gondozdst. A szocidlis igaz-
gatast hatdsagi, a szocidlis gondozast pedig segité tevékenységnek tekinti, amelyek — aho-
gyan azt mar kordbban Esztergar Lajos is tobbszor kifejtette — nyilvanvald eltéréseik
ellenére szorosan Osszetartoznak a gyakorlatban.® Csizmadia megkiilonboztette a szo-
cialis gondoskodas szlikebb és tagabb fogalmat. A szocialis gondoskodas tagabb korébe

»  Cs1zmaDpIiA Andor: A munkakozvetité reformja el6tt, Kozigazgatdstudomdny, 1941/7, 365-373.

% Csizmapia Andor: A Veszprém megyei kozségek szocidlis, gyermekvédelmi és egészségiigyi igazgatasa.
Veszprém megye kozségeinek komplex attekintése. In: Szervezési és kozigazgatdsi tanulmdnyok. II. kotet,
Budapest, 1959, 1-28.

% ADAM: i. m., 18-19.; Csizmadia Andor 1976-ban az elsék kézétt foglalkozott Magyary Zoltdn kézigazgatasi
racionalizalasi kormdnybiztosi szerepével. Csizmapia Andor: Magyary Zoltdn szerepe a kozigazgatas
racionalizalasaban. In: Cs1zMADIA Andor: A magyar kozigazgatds fejlédése a XVIII. szdzadtol a tandcsrendszer
létrejottéig, Akadémiai, Budapest, 1976, 409-418. Szintén Csizmadia Andor az, aki 1979-ben els6ként tesz
kozzé Magyary Zoltan-sz6veget Magyary halala utdn: Csizmapia Andor: Magyary Zoltan kormanybiztos
és a kozigazgatas racionalizdlasa. A magyar kozigazgatas racionalizaldsanak programja (1932). In: CsizmADIA
Andor: Biirokrdcia és kozigazgatdsi reformok Magyarhonban, Gondolat, Budapest, 1979, 434-451.

% PTE Levéltar Dr. Csizmadia Andor irathagyatéka (1960-1980), 382.

*  Uo., 382, 362/I1; Csizmapia Andor: A szocialista allam gondoskodast megvalosito tevékenységének elvi
kérdései, Népegészségiigy, 1960/7, 181-187.; CsizmADIA Andor: A szocidlis gondoskodas egyes elvi kérdései,
Allam és Igazgatds, 1964/2, 114-129.

Vo, 118.

¢ PTE Levéltar Dr. Csizmadia Andor irathagyatéka (1960-1980), 382., 11., 23-24., ESZTERGAR: A szocidlis
munka ttjdn...; ESZTERGAR: A szocidlis munka vizlata...
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meglatdsa szerint a tarsadalombiztositds szolgaltatasai is beletartoznak, sziikebb fogalma
alatt az anya- és csecsemdvédelmet, a gyermek- és ifjasagvédelmet, a csokkent munkaké-
pességliek, a nyugdijasok (aggok) gondozasat, a hadigondozottak, a kiillonb6zé elemi csa-
pasok folytan bajba jutottak ellatasat és a kiilonleges szocialis feladatok megoldasat érti.*
Csizmadia sajat tapasztalatai alapjan is tudta, milyen komoly gondot jelent az, hogy a szo-
cialis igazgatast nem lehet az allam egyetlen szakigazgatasi agahoz rendelni, ezért a minisz-
tériumi vitaanyagban tobbszor is felhivta a figyelmet arra, hogy a szocialis gondoskodas
csak akkor lehet eredményes, ha a hozza kapcsolddd hatdsagi tevékenység széttagoltsagat
meg lehet sziintetni.*®

A hatvanas évek kozepére Csizmadia Andort a legmagasabb part- és allami, kormany-
zati korokben a szocialpolitikai kérdések elismert szakértojeként tartottak szamon, rend-
szeres résztvevGje volt az egészségiigyi minisztériumban szervezett konzultacidknak,
a Népegészségiigy folydiratban 1960-ban megjelent cikke kotelezd irodalom volt a minisz-
térium altal szervezett képzéseken (igy az orvostovabbképzd konferencidkon). Jegyzetét
a szocidlis intézetek vezet6i tanfolyaman hasznaltdk, a szocialpolitikai tervezések, atalaki-
tasok soran véleményét kérték.**

A szocidlis gondoskodds valtozdsai Magyarorszdgon cimmel A kizigazgatds fejlesztése
sorozatban 1977-ben megjelent szocidlis igazgatas-torténeti, szocialis jogi kutatasainak,
publikacidinak osszegzése, amelynek egyik fejezete el6szor foglalkozik a produktiv szoci-
alpolitika torténetével. A részletes, alapos, értd, elemzé tanulmany kiemeli annak a szoci-
alpolitikai kisérletnek az eredményeit, amelynek maga is részese volt.*®

A nyolcvanas évektdl a szocidlis teriileten is érezheté valtozdsokra reagalva sziile-
tett Csizmadia Andor utolsd, 1983-ban megjelent szocidlpolitikai targyu tanulmanya,
amelyben a tarsadalmi véltozdsok tiikrében aktualizdlta a hatvanas évek elején felvazolt
szocidlis igazgatasi modellt. Elsésorban a fogalmi kérdések tisztazasa érdekelte, és ragasz-
kodott a szocidlis gondoskodds kifejezés kovetkezetes hasznalatdhoz - tovabbra is ennek
részének tekintve a hatosagi tartalmu szocidlis igazgatast. Csizmadia jol latta, hogy a val-
tozasok uj igényeket fogalmaznak meg, amelyekre véleménye szerint alkalmazhatdak len-
nének a produktiv szocialpolitika elméleti és gyakorlati eredményei (példaul hatékony,

¢ Cs1ZMADIA: A szocidlis gondoskodds... 121. A szocialis gondoskodas ilyen tipust felosztasa a szocialis ellatasok/

szolgaltatasok vonatkozasaban majd az 1993. évi IIL. torvényben is megtalalhato.
@ PTE Levéltar Dr. Csizmadia Andor irathagyatéka (1960-1980), 382. VO.: ESZTERGAR: A szocidlis munka
vdzlata..., 173.
Cs1zMADIA: A szocialista dllam...; Cs1zMADIA Andor: Az dltaldnos szocidlpolitikai tevékenység (szocidlis
gondoskodds) torténete és elvi kérdései, Szocidlis Intézetek vezetdinek tanfolyama, Budapest, 1960. Csizmadia
1963-ban benyujtott javaslata példaul egy minisztériumkozi hataskorrel felallitandé koordinativ szocialpolitikai
tandcs felallitasara vonatkozik. PTE Levéltar Dr. Csizmadia Andor irathagyatéka (1960-1980), 353.
NaGy: Csizmadia Andor... A szocialis igazgatas ’produktiv’ kisérletei. PTE Levéltar Dr. Csizmadia Andor
irathagyatéka (1960-1980), 190.
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egységes, a csaladra alapozd szocialpolitika, szakmailag jol felkésziilt, kozponti iranyitd
és szocialis igazgatasi szervezet, tovabba a képzés fontossaga).®

Osszegezve megfogalmazhato, hogy Magyarorszdgon a két vilaghédbora kozotti idé-
szakban kiépiil6 konzervativ/korporativ joléti dllam mar rendelkezett mindazokkal
a sajatossagokkal, amelyek a nemzetkozi példak alapjan elvarhatdak voltak. Az allami gaz-
dasagi beavatkozas, az aktiv népesedés- és csaladpolitika, a tarsadalombiztostds fejlesz-
tése és a szocialpolitika erkolcesi, nevel$ funkcidjanak hangsilyozasa mellett az 1930-as
évek végére és az 1940-es évek elejére az eurdpai gazdasagi fellendiilés, a korabbi reform-
kisérletek, a kiilfoldi mintak, a habortra késziil6dés esélyt adott egy teljesebb, a kotelezd
tarsadalombiztositassal és a produktiv szocidlpolitkaval fémjelezhet6 joléti modell kiala-
kitdsara. Ezt segitette a produktiv tarsadalom- és szocialpolitika, valamint az alaposan
megtervezett, bévitésre alkalmas szocidlpolitikai projektek sora, tovabbd a boviild tarsa-
dalombiztositasi és egészségvédelmi rendszer.

A produktiv szocidlpolitikahoz, a fokozott allami szerepvallalashoz kapcsolddoan kertilt
eltérbe a kozigazgatas racionalizdldsara és modernizaldsara vonatkozd torekvésekkel
egylitt a szocidlis kozigazgatds fogalmanak Gj tipust, komplex értelmezése, amelynek
alapja a kozigazgatds egészét meghatarozo, a produktiv szocidlpolitikat jellemz6 szelle-
miség altalanos elfogadasa (a szocialis allam, a szocidlis kozigazgatas a keresztény-nemzeti
eszmei alapon megfogalmazott ,kozjoléti szolgaltatast”, a kozosség javat tekintette els6d-
leges céljanak).

A szocialis kozigazgatas a szocidlis jogot, azaz a tarsadalmi és gazdasagi valtozasokat
kovetd jogi normat is jelentette, a valtozasokhoz igazodd szabdlyozast, amely folyamatos
alakitdsara, hatékonyabba tételére az anyagi és eljardsi jogi javaslatok is megfogalmazodtak.
A szocidlis kozigazgatds fogalmanak két értelmezése fokozatosan egésziilt ki a mind fonto-
sabbd vald szervezeti, hataskori értelmezésekkel (példdul a szocidlis hataskorokkel rendel-
kez6 altalanos és specialis kozigazgatasi szervek tekintetében). Egyre karakterisztikusabba
valt a szocidlpolitikai célok elérésében mind nagyobb szerepet véllald, szakmailag felké-
sziilt szocialis kozigazgatdsi tisztvisel6i torzskarnak is a szocidlis kozigazgatds fogalmaba
értése és a képzés szerepének hangstlyozasa az elérendé cél, egy széles korli szocidlis mun-
katapasztalattal és szocialis elkotelezettséggel rendelkezd tisztvisel6i és szocialis gondozoi
réteg kialakitdsa érdekében.

A masodik vilaghaborut kovet6é valtozasokat jellemz6 diszkontinuitisok ellenére
vannak olyan, a folyamatossdgot és folytonossagot erdsitd, az egyes korszakokat dssze-
koté szakmai és személyes életpalyak, amelyek lehetdséget adnak az érték- és tudaskoz-
vetitésre az egyes korszakok kozott. E folyamatossag fenntartasaban kiemelkedd érdemei
voltak a jogtorténész Csizmadia Andornak, a magyar szocialpolitika, a szocialis jog ki-
vételes egyéniségének.” Személyisége, munkassaga korszakokat ivelt at és kotott ossze.

% Csizmadia nagyon fontosnak tartja, hogy gondoskodni kell a szocidlis munkéban részt vevék képzésérél,

és arra emlékeztet, hogy az 1933/1934. tanévben Pécsett a jogi karon szocidlis tanfolyam indult Esztergar Lajos
szervezésében, 1940-ben pedig ugyanitt felmeriilt egy 6nall6 szocialpolitikai kar létesitésének gondolata is.
67 KAJTAR: Csizmadia Andor... 183.
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Indulasa, szocialpolitikai nézeteinek kiformalddasa a két vilaghdboru kozotti idGszak
legimpulzivabb éveiben, a produktiv szocidlpolitika iddszakaban tortént. A masodik
vilaghdborut kovetSen a szocialista allam szocidlpolitikdjanak alakitasaban is meghata-
rozé szerepet jatszott, és amellett, hogy megirta a magyar szocialpolitika-torténet egyik
alapmunkajat, amelyben bemutatta a produktiv szocidlpolitika eredményeit, és felhivta
a figyelmet a joléti allam polgari modelljének értékeire: a rendszervaltas eléestéjén egy for-
malédé 4j szocialpolitika és szocialis kozigazgatds szamara Magyary Zoltan és Esztergar
Lajos a kozigazgatas és a szocidlis kozigazgatas fejlesztési folyamataban megfogalmazott
izenetét, a jogalkotasban, a gyakorlatban hasznosithaté eredményeiket kozvetitette (pél-
daul a joléti allam korai idészakanak hagyomanyait, szabalyozasi és szocialis kozigazga-
tasi gyakorlatat).
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