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A tanulmdny a cimben emlitett torvény rendelkezéseit mutatja be részletesen, felvezetve a meg-
alkotdsdhoz vezet6 utat is. Igy részletesen bemutatja az 1878. évi V. tc., a Csemegi-kdédex, majd
az azt koveté 1921. évi III. tc.-t az tigynevezett rendtorvény rendelkezéseit a politikai biincselek-
ményekrdl és a kommunista hatalomdtvételt kovetden, a 20. szdzad mdsodik felében alkalmazott
1946. évi IL tc.-ket, amely a szovjet tipusii szocialista biintetGjogot egészen a rendszervdlto-
zdsig meghatdrozta. Az 1946. évi VIL tv.,, amely cimében ugyan ,,A demokratikus dllamrend
és a demokratikus koztarsasag védelmérdl” szolt, valojaban a politikai ellenfelek likvidaldsdat
vagy bebortonzését tette lehetévé. A sztdlini elveknek megfelelen Magyarorszdgon is egyre béviilt
a likvidalandok listdja: Felkeriiltek rd a ,reakciésok”, a volt uralkodé osztdly tagjai, az viri-ke-
resztény kozéposztily tagjai, a kuldkok, a kozép- és gazdagparasztok, a malomtulajdonosok,
az ,ingadozo” kozépparasztok, a gydrosok, a kispolgarok, a gyaniis értelmiségiek, a papok, a kle-
rikdlis reakcio tagjai, a biirokratdk, a Szovjetunio és a béketdbor ellenségei, a munkdsosztalyt
elarulé ,dlfasiszta” szocidldemokratdk. A tanulmdny részletesen elemzi a politikai biincselekmé-
nyek miatt elitéltekre vonatkozo statisztikai adatsorokat is.

The article introduces in detail both the act of law mentioned in the title of the article and the
path leading to its enactment. Therefore, it deals in detail with the regulation related to political
crimes of the Act 5. of 1878, the so-called Code Csemegi and with the chapters of the following
act on criminal law, Act 3. of 1921, the so-called Act on Order. In the main part of his article
the author focuses on the chapters Act 2. of 1946 that defined the main characteristics of the
Hungarian criminal law after the overtaking of the state power by the Communist Party. This act
provided the possibility for the liquidation and imprisonment of the regime’s political enemies.
According to the new criminal law developed according to the Stalinist ideology the number of the
political enemies to be liquidated, increased immensely. The so-called ,,reactionists”, the members
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of the noble class and of the noble-Christian middle class, the kulak’s, the rich peasant families,
the owners of mills, the members of the middle peasant class, the factory owners, the gentry,
bureaucrats, suspected intellectuals, priests, members of the clerical reaction and all those people
who were declared to be the enemies of the Soviet Union and the former social democrats were put
on this list. The article shows in detail their persecution based on the statistical data containing
the number of the condemned persons.

tanulmanyok o

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2018/1. KULONSZAM



tanulmdnyok o

Magyarorszagon a szovjet tipusd biintetépolitika eszkozei 1945 és 1989 kozott ugyanazok
voltak, de a taktika és a modszerek az idék soran véltoztak. A biintetSjogot eszkozként
hasznalva, mintha polgarhaborus helyzet lenne,' a kommunista vezet6k 1963-ig leszamol-
tak a vélt vagy valodi ellenfeleikkel. A totalis diktatara elveinek megfelelden olyanokat is
letartoztattak, akik nem politizaltak, nem fordultak szembe a hatalommal, s6t még leghii-
ségesebb hiveik koziil is sokakat halalra itéltek vagy bebortonoztek.? Azt akartak elérni,
hogy mindenkit félelemben tartsanak. Ezt az elvet Nyikolaj Krilenko,® a Szovjet Igazsag-
tigyi Népbiztossag vezetdje fogalmazta meg: ,Nemcsak a blinosoket kell kivégezniink.
Az artatlanok kivégzése még nagyobb hatast fog gyakorolni a tomegekre.™

Az ,objektiv ellenség” megnevezése, az aktualis politikai céloknak megfelel6 bovi-
tése tomegindulatot valthatott ki és magyarazatot adhatott arra, hogy miért olyan rossz
a lakossag életszinvonala. A folyamatos politikai, gazdasagi és tarsadalmi valsagot biinte-
téjogi szankcidkkal akartak megoldani. Ezért a szigort szankciok és a generalis prevencio
valt meghatarozéva. A biintetéjog ugynevezett neveld funkcioja teljes mértékben hattérbe
szorult. A ,nép ellensége” nem szamithatott irgalomra. A sztalini elveknek megfeleléen
Magyarorszagon is egyre béviilt alikvidalandok listdja: Felkertiltek rd a ,reakciésok”, a volt
uralkodoé osztdly tagjai, az uri-keresztény kozéposztaly tagjai, a kuldkok, a kozép- és gaz-
dagparasztok, a malomtulajdonosok, az ,ingadoz6” kozépparasztok, az ,uri bitangok”,
a gyarosok, a kispolgarok, a biirokratak, a gyanus értelmiségiek, a papok, a klerikalis
reakcid tagjai, a blirokratak, az imperialistak tigynokei, a munkat keriil6 lumpenprole-
tarok, a trockistdk, a titdistdk, a cionistdk, a kozmopolitdk, a nacionalistak, a Szovjetunio
és a béketdbor ellenségei, a munkasosztalyt elarul¢ ,alfasiszta” szocialdemokratdk stb.?

A kadari vezetés az 1956-os forradalom és szabadsagharc megtorldsaval egytitt folytatta
a korabbi tisztogatasok gyakorlatat. A forradalom vezetdin, résztvevéin tul le kivantak

ScumiIpT, Carl: A hiboru és az ellenség fogalmainak viszonyarol. In: Scumipt, Carl: A politika fogalma.
Vilogatott politikai és dllamelmeéleti tanulmdnyok, Osiris — Pallas Studi6 — Attraktor, Budapest, 2002, 73., 77-78.
Rajk Laszlot példaul, aki beliigyminiszterként minden fenntartas nélkiil végrehajtotta Rakosi Matyas utasitasait,
kivégezték. Kadar Janost, aki 4tvette téle a minisztériumot, életfogytiglani bértonbiintetésre itélték. Zold
Sandor kovette volna el6djeit, de 6 miutdn meggyilkolta az Gsszes csaladtagjat, ongyilkos lett. Hegedis Andras,
aki 1955. aprilis. 18. - 1956. oktober 24. kozott miniszterelnok volt, errél az alabbiakat nyilatkozta: ,,Rendkiviili
modon éreztiik, és mindegyikiink tulajdonképpen félt attol, hogy 6 maga is bekeriil a repressziénak ebbe
a szovevényébe. En nagyon sokszor kifejtettem madr, hogy nem volt olyan ember a vezetésben, azt hiszem
még Rakosi sem kivétel, aki ne tudta volna, hogy ellene barmikor indithaté koncepciés per, mert az életnek
mindig vannak olyan fehér foltjai, vagy fekete pontjai, amelyikre folépitheté olyan koncepcid, mint mondjuk
a Rajk-tigyben, vagy Kallai Gyula tigyében, vagy a Schiffer Pal tigyében folépiilt” Idézi GUuLYAs Janos - GULYAS
Gyula: Torvénysértés nélkiil. A hortobdgyi munkatdborok (1950-1953) filmszociogrdfidjanak dokumentumai,
Lang Kiado, Budapest, 1989, 261.

Krilenko, Ny. V. (1885-1938): meghatdrozo szerepet jatszott a szovjet jogszolgdltatis és buntetéjog
kidolgozasaban. 1938-ban egy koncepcids perben elitélték és agyonl6tték.

Idézi Prpes, Richard: A kommunizmus, Eurépa Konyvkiadd, Budapest, 2004, 323. Krilenkét mindenfajta
birdsagi eljaras nélkil tartoztattak le és 16tték agyon. Lasd: MEDVEGYEYV, R.: Cél és eszkoz viszonya a szocialista
forradalomban, Vildgossdg, 1989/6, 475.

°  Bmaar1 Mihély: Magyar politika 1944-2004 - Politikai és hatalmi viszonyok, Osiris Kiadd, Budapest, 2005,
94-95.
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szamolni az Osszes ,reakciossal”,® osztalyidegennel,” osztalyaruléval. Ennek az elképze-
lésnek az indokolasat Foldes Lasz16, a Magyar Szocialista Munkaspart Kézponti Bizottsa-
ganak osztalyvezet6je 1957. november 1-jén igy indokolta: ,tisztdban kell lenniink azzal,
hogy a magyar munkasosztaly hatalomra jutdsanak [sic!] békés koriilmények kozott ment
végbe. 1945 utan a kapitalistak, a foldesurak és az egyhaz, Horthy allamhatalmi tagjai [sic!]
Magyarorszagon maradtak, itt vannak, és az ellenforradalom utani helyzetben is fizikailag
érintetlentil vannak...”® Kddar Janos a partvezetés el6tt a kinai kommunistédkra hivatkozva
indokolta véleményét, amely szerint Magyarorszagon eddig nem is volt proletardiktatu-
ra.” Marosan Gyorgy, Kadar Janos akkori helyettese igy tolmacsolta a partvezetés iranyvo-
naldt a Legfébb Ugyészség dolgozéinak: ,A kinai elvtarsak azt mondtak, hogy itt nem volt
proletardiktatura. Annak a feladata, hogy az ellenforradalmat fizikailag semmisitse meg.
[...] ha 1945-ben erre nem volt mdd, akkor ezt 1957-ben kell megcsinalni.™® A kadari veze-
tésnek a f6 célja a civil szervezddések szétverése, vezetéinek megbiintetése és minden olyan
személy elitélése nemegyszer akar haldlos itéletek dran is, akik hangadok voltak, akiket
demokratikus valasztasokon megvalasztananak, akik 6ndlléan gondolkodnak és hatast
gyakorolnak kornyezetiikre. Az elitélésre szant személyek kivalogatasara a 103/1958. IM-
BM-Legf6bb Ugyész kozos utasitds alapjdn (amely szigortan titkos volt) a megyékben
és egyéb helyeken bizottsagokat allitottak fel a megyei parttitkar (késébb elsd titkar)
vezetésével. A bizottsag tagjai a megyei rend6rkapitanysag vezetdje, a megyei tigyészség
vezetGje és a megyei birdsag elnoke voltak. A partvezetSk a legtobb esetben kozvetleniil
kozolték a birdsagokkal azt is, hogy milyen itéletet varnak el az egyes tigyekben. T6bbtucat
parttitkar kovetelt halalos itéletet' (a Szolnok megyei partbizottsag els6 embere példaul
egy beszédet tartd didk felakasztasat javasolta).?

Az artatlanul elitéltek szamardl az osszehasonlité adatok adhatnak némi tampontot:
az utolsd békeévben, 1938-ban, feljelentettek 336 ezer személyt, vadat emeltek 193 ezer £6
ellen, és elitéltek 94 ezret.

A ,reakcids” fogalmat Révai Jozsef mar 1945-ben meghatdrozta: ,reakcids az, aki antikommunista” Lasd:

Szabad Nép, 1945. junius 22. Ujra kiadtdk az Elni tudunk a szabadsdggal cimt kotetben. Szikra Koényvkiado,

Budapest 1949, 12.

Az osztalyidegen fogalmit a beliigyminiszter, az igazsgiigy-miniszter és a legfébb {igyész a 9/1958. BM sz.

egylittes utasitasban foglalta Ossze. Eszerint osztalyidegennek mindsiiltek a volt kizsakmanyolok, azok akik

1945 elétt a kozigazgatasban fontosabb poziciot toltottek be, a volt rendérok, katonatisztek, értelmiségiek,

papok és mindenki, akit annak mindsitettek.

8 Idézi ZINNER Tibor: XX. szazadi politikai perek — A magyarorszagi eljarasok vazlata, 1944/1945-1992, Rejtjel
Konyvkiadd, Budapest, 2001, 338.

°  MNL 288. fond. 5. cs. 3.

10 Idézi KaAHLER Frigyes — M. Kiss Sandor: Kinek a forradalma?, Piiski — Kortars Kiado, Budapest, 1997, 213.

Pap Jénos, a Veszprém megyei pértbizottsdg titkdra példéul Brusznyai Arpad kivégzését kovetelte. Lasd:

KAHLER Frigyes: A Brusznyai-per. Emberi sorsok a politikai megtorlds idején, Kairosz Kiad6, Budapest, 1998,

389-390.

HorvATH Attila: Az 1956-0s forradalom és szabadsagharcot kéveté megtorlas egyik sajatos szempontjarol.

In: Szerk. BALLA Judit - BORBELY Zoltdn - Korray Andrés.: ,A Koztdrsasdg nevében!” Pdlinkds Gyorgy

Emlékkonyv, Rejtjel Kiado, Budapest, 2007, 99.
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A sztalini biintet6politika egyik reprezentans évében, 1952-ben, 403 ezer személyt jelen-
tettek fel, vadat emeltek 202 ezer f6 ellen, és 145 ezret itéltek el.

A totalis terrorra jellemz6, hogy 1950-1953 kozott kétmillio ember ellen folyt valami-
lyen eljards, egymilliot allitottak birdsag elé, 380 ezret itéltek el. (Az adatok Osszegzését
neheziti, hogy egy ember ellen t6bb eljarast is inditottak.) 1953-ban 1,3 millié emberrél
gyUjtott adatok szerepeltek a renddérségi nyilvantartdsokban, mindezeknek a jelentéseknek
ajelentds részét az addigra beszervezett 40 ezer besugo gytjtotte dssze. 1945 és 1953 kozott
220 ezer embert internaltak. 1953-ban 40 734 {6t itéltek szabadsagvesztésre. Ez az orszag
lakossaganak 0,42%-a. Ekkor mar a kozel kétszaz borton és interndl tdbor tomve volt. Bar
minden celldba joval tobb elitéltet zartak, mint amennyire azokat eredetileg tervezték,"
még igy is sokaknak varniuk kellett arra, hogy elkezdhessék biintetésiik letoltését.™

Az 1956 utani megtorlasrol tobbféle adatot tettek kozzé. Zinner Tibor kutatasai szerint
a halalraitéltek szama 1963-ig 367 6 volt (152 embert katonai birdsagok itélete alapjan
végeztek ki). Kahler Frigyes szerint ez a szam megkozelitette a 400-at. Gosztonyi Péter
adatai szerint viszont 453. Emellett legalabb 23 761 f6t zartak bortonbe."

Az 1963-t6] 1989-ig tartd korszak annyiban hozott valtozast, hogy a konszolidacio
jegyében Kadar Janos az addig érvényes ,aki nincs veliink, az ellentink van™® jelszdval
szemben meghirdette az ,,aki nincs elleniink, az veliink van™” jelszot. Ez a biintet6politika
terén azt jelentette, hogy politikai iigyekben mar nem szabtak ki halalos itéleteket, és bor-
tonbe is csak a rendszer tényleges ellenfelei keriiltek. Bar még mindig sokakat meghur-
coltak (Kahler Frigyes 1963 és 1989 kozott 6620 elitéltrél és 696 felmentd dontésrél tud,'
mig a nyolcvanas években kiadott szamizdatok adatai szerint 1965 és 1985 kozott 5700
embert itéltek el kifejezetten politikai okokbdl), a terror egyre visszafogottabb lett. Ennek

Az orszag bortoneinek befogadoképességét 21 865 fére tervezték.

ZINNER Tibor: Minden birdsagi {igy az osztalyharc egyik epizddja, Jogtorténeti Szemle, 2006/3, 10.

ZINNER: i. m., 421.; GOszZTONYI Péter: A magyar golgota, Szazszorszép Kiadd, Budapest, 1993, 70-71.; KAHLER
Frigyes — M. Kiss Sandor: Kinek a forradalma? Erészakszervezetek 1956-ban, a fordulat napja, ismét sortiizek,
a nagy per, Piisky Kiadd, Budapest, 1997, 209.

Lenin Osszes Mitivei, Szikra Konyvkiado, Budapest, 1953, 29. és 30. Lenin ezt a széfordulatot Lukacs
evanggélistatol kolcsonozte: ,, Aki nincs velem, az ellenem van...” (Lukacs 11. 23.).

Kaddr Janos 1961 decemberében, a Hazafias Népfront Orszagos Tandcsanak iilésén Méray Tibornak, a londoni
Irodalmi Ujsigban megjelent cikkére reflektélva (Csodatévék vagy egyszeri emberek, Irodalmi Ujsdg, 1961.
oktober 23.) - természetesen sem Méray neve, sem pedig a cikk megjelenésének helye nem hangzott el - mondta
ki hires mondatat: ,,Aki nincs a Magyar Népkoztarsasag ellen, az vele van; aki nincs az MSZMP ellen, az vele
van; és aki nincs a Népfront ellen, az vele van” Lasd: KADAR Janos: A szocializmus megiijuldsa Magyarorszagon.
Vilogatott beszédek és cikkek, 1957-1986, Kossuth Konyvkiadd, Budapest, 1986, 194. Kadar a nagy visszhangot
kivalté mondatot a Magyar Szocialista Munkaspart VIII. kongresszusan hosszasan értelmezte. Lasd: A Magyar
Szocialista Munkdspdrt VIII. kongresszusdnak jegyzékonyve. 1962. november 20-24., Kossuth Koényvkiado,
Budapest, 1963, 399-400. Kadar — akdrcsak Lenin - nem jelolte meg forrasként a Bibliat. ,Mert aki nincs
ellenetek, az veletek van.” (Lukécs, 9. 50.).

8 KAHLER: i. m., 119.
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ellenére a nagyszamu elitélt miatt 1970-ben is kozkegyelmet voltak kénytelenek meghir-
detni.’” Az 1980-as években mdr a tobbi szocialista orszaghoz képest feltiin6en kevesen
voltak a politikai okbdl bortonben. Az egzisztencialis fenyegetés, egyes embereknek a civil
életben valdé meghurcoldsa azonban tovébbra is bevett gyakorlat maradt. Kiilonosen az volt
szembet(ing, hogy az 6tvenes évek koncepcids pereiben elitéltek kozil csak a kommu-
nistak és a szocidldemokratak egy részét rehabilitaltak.?® A tobbi tigyrél (tobbek kozott
Kadar Janos személyes érintettsége miatt)” még beszélni sem lehetett. A koncepcids perek
semmisségét csak a rendszervaltozas utdn deklaraltak®? (1989. évi XXXVI. tv., 1990. évi
XXVI. tv,, 1992. évi XI. tv.).

A szovjet tipusu szocialista biintetdjogot egészen a rendszervaltozdsig meghatarozta
az 1946. évi VIL. tv., amely cimében ugyan A demokratikus dllamrend és a demokratikus
koztarsasdag védelmérdl szolt, valéjaban a politikai ellenfelek likvidalasat vagy bebérton-
zését tette lehet6vé. Ugyanazt a szerepet toltotte be, mint Adolf Hitler Harmadik Birodal-
maban a berlini Reichstag felgyujtasa utan az 1933. februar 28-an elfogadott torvény (,zum
Schutz von Volk und Staat”).

Minden diktaturanak alapveté problémadja a legitimacié hidnya, valamint az, hogy
a lakossdg nagyobb része el6bb-utdbb konfliktusba kertilhet a hivatalos ideoldgiaval,
a parttal, az egyes allami szervekkel, a rendszert meghataroz¢ intézményekkel (példaul
kuldktalanitas, téeszesités, propaganda stb.). Mindemellett az ugynevezett politikai biin-
cselekmények a legalkalmasabbak a koncepcids perek kredlasara. A 20. szazadi diktaturak
jellegzetes vonasa az, hogy sokkal szigorubban itélték meg a politikai biincselekmé-
nyeket, mint a koztérvényeseket. Eppen ellentétes volt tehét a jogpolitikai felfogasuk, mint
a 21. szazad magyar biintetGjogi gondolkoddsaé. Az 1878. évi V. tv. miniszteri indoklasa
is hangsulyozta, hogy politikai biincselekmények elkévetésére ,,legtobb esetben nem aljas
indokok vezettek — a kozmeggy6z6dés is masnak tekinti azok elkévetdinek blindsségét,
mint a maganszemélyek és a vagyon megtamaddit”.>* Ennélfogva a biintetésiik is csak
»custodia honesta” jellegével tortént, az elitéltnek csak személyes szabadsagat korlatoztak,
minden mds téren szamtalan kedvezményben részestilt. Munkara nem volt kényszerithetd,

ZINNER Tibor: A megtorlas vége — a konszolidacio kezdete? Egy birésagi statisztika margdjara, Historia, 1996/9-
10, 23-25.; ZINNER Tibor: Miért volt sziikség négy semmisségi torvényre?. In: Szerk. MATHE Gabor - MEZEY
Barna: Unnepi tanulmdnyok Révész T. Mihdly 65. sziiletésnapja tiszteletére, Gondolat Kiad6, Budapest, 2010,
493.

2 Még a kommunistak kozill sem rehabilitaltdk példaul Demény Palt (1901-1991) és Weisshaus Aladart
(1887-1963). Lasd: ZINNER Tibor: A Demény tigy, Mozgé Vildg, 1989/3, 103.; GADANECZ Béla - GADANECZ
Eva: A Weisshaus Aladdr vezette szocialista népmozgalom torténete, Multunk, 1993/2-3; GADANECZ
Béla - GapaNEcz Eva: A weisshausistak tevékenysége és iilddztetése 1945 utan, Multunk, 1995/3.

Kédar Janos mar beliigyminisztersége el6tt is tevékenyen kozremiikodott j6 néhany koncepcios perben.
ZINNER Tibor: Személyes adalékok (is) az elsé két semmisségi torvény hatteréhez. In: Szerk. KAHLER Frigyes:
A semmisségi torvények. Biintetdjogi tanulmdnyok III., Kairosz Kiad6, Budapest, 2002; KuLcsAr Kalman:
Két vilag kozott. Rendszervdltds Magyarorszdgon 1988-1990, Budapest, 1994; Szerk. NaGY Ferenc: Kdrpotlds
és kdrrendezés Magyarorszdagon 1989-1998., Budapest, 1998.

A Biintet6 Torvénykonyv javaslatanak miniszteri indokolasa. 40.
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sajat ruhait hordhatta, gondoskodhatott élelmezésérdl, napi két o6rat szabad levegén tolthe-
tett, naponta latogathattak stb.*

Az elsf vilaghabora utdni, a fennallo torvényes rend elleni lazadasok, kommunista hata-
lomatvételi kisérletek hatdsara megvaltozott a politikai blincselekményekkel szemben
addig tanusitott enyhébb biintet6jogi szabdlyozas. Ezért alkottak meg az 1921. évi
III. tc.-ket az allami és tdrsadalmi rend hatalyosabb védelmérdl, amely az dllam és a tarsa-
dalom fennall6 torvényes rendjét jogellenes tton torténé barmiféle felforgatd torekvéssel
szemben lépett fel, és szigort szankcidkat léptetett életbe. A miniszteri indoklas mind-
azonaltal leszogezte, hogy nem célja a torvénynek ,az egészséges allami és tarsadalmi
élethez sziitkséges szabadsagjogokat, els6sorban a véleménynyilvanitas és a meggy6zés sza-
badsagat elnyomja”.®

Igazan stlyos biintetést azonban csak akkor szabhattak ki a bir6sagok, ha az elkévetd
az allam és a tarsadalom torvényes rendjének erészakos felforgatdsara vagy megsemmisité-
sére, kiilonosen valamely tdrsadalmi osztaly kizardlagos uralmanak erészakos létesitésére
irdnyulé mozgalommal vagy szervezkedéssel 0sszefiiggden és annak céljara biintettet vagy
vétséget kovetett el. A korabeli jogpolitikai allaspontoknak megfeleléen az allami rendhez
tartozott az alkotmdny, az dllamforma, a torvényhozoi, a biréi és a végrehajté hatalom
megfeleld szervezettsége és miikodése, a fegyveres erd és a rendorség kellé organizaltsaga,
a kiil- és belvédelem helyes megszervezése, a gazdasagi és a kultirerdk kihasznalasanak
és 0sszehangz6 miikodésének biztositdsa, a termelés, az ipar, a kereskedelem, a forgalom,
valamint a mtvel6dés iranyainak megszabdsa, keretbe foglaldsa stb. A tarsadalom rend-
jéhez tartozik a tulajdon és hdzassag, a gondolat- és sajtoszabadsag, a gytilekezési jogok,
a gazdasagi életben a johiszemi forgalom, a vallasi tiirelmesség, a valldsi tevékenység
védelme, az élet, a testi épség, a vagyon és a becsiilet védelme.?

Az 1921. évi IIL. tc. elemzésekor arrdl sem szabad megfeledkezni, hogy a két vilagha-
boru kozott e jogszabaly alapjan (statdrialis eljarasban) 6sszesen két embert végeztek ki.”
A koztudatban szinte kizdrdlag a kommunista hatalomatvétel megakadalyozasat szol-
galo jogszabaly révén itélték el 1938-ban 3 évre Szalasi Ferencet, a Nyilaskeresztes Part
vezetGjét.”®

2 SzOLLOsY Oszkar: Magyar bortoniigy. A biintetések és a biztonsdgi intézkedések végrehajtdsa, Révai Testvérek

Irodalmi Intézet Rt., Budapest, 1935, 261-266. (1878. évi V. tc. 20. és 35. §-a, az 1880. augusztus 9-i, 2101/1880.

IM sz. utasitas 5. melléklete és az 1940/1895. IM sz. rendelet).

Hasonl6 rendelkezéseket hoztak ekkoriban szinte egész Eurépaban. Példaul: Jugoszlavia: 1920. november 1.,

36.116/1920. sz. sziikségrendelet; az 1923. marcius 29-én kelt csehszlovak rendtérvény; az 1924. december

19-én kelt romaniai rendtorvény; az 1926. november 26-i olasz rendtorvény; Hollandia 1920-ban, Svajc

1922-ben, Németorszag 1922. julius 21-én, Esztorszag 1925. februar 12-én alkotta meg a kommunista,

anarchista hatalomatvétel, illetve propaganda elleni torvényeit.

*  ANGYAL Pal: Az dllami és tarsadalmi rend hatdlyos védelmérdl szolé 1921: II1. tc., Athenaeum, Budapest, é. n.,
23-26.

271921, éviIIL tc. 1. és 2. §-a értelmében itélték halalra Sallai Imrét és Fiirst Sandort, akiknek kivégzésére 1932.
julius 29-én keriilt sor.

#  VINCELLER Béla: Szdlasi hat honapja. 1944. oktober — 1945. mdjus, Volos Kiadd, Budapest, 1996, 47. A sors
irénidja, hogy a Szegedi Csillagbortonben Szalasi Ferenc egytitt iilt Rdkosi Matyassal.
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A masodik vilaghdboru utin a Magyar Kommunista Part szamdara a hatalmi pozicié
védelme szempontjibol nem volt megfelelé az 1921. évi III. tc. alkalmazasa. Ok a népbi-
rosagoknak sokkal szélesebb kort és szinte teljesen kotetlen felhatalmazast akartak adni
a politikai ellenfelekkel vald leszamolas érdekében. Ezért is fogadtattak el a Nemzetgy-
léssel az 1946. évi VII. tc.-ket, amely a demokratikus allamrend és a koztarsasag® biintetd-
jogi védelmérdl szolt.® Ennek a jogszabalynak a mintdja mar egyértelmtien a Szovjetuni6
biintetd torvénykonyvének hirhedt 58. §-a*' volt.

A demokratikus allamrend és a koztarsasag biintet6jogi védelmérol sz6l6 torvény szerint
btintettnek volt tekintendé:

a) a demokratikus allamrend vagy demokratikus koztdrsasdg megdontésére irdnyuld
cselekmény, mozgalom vagy szervezkedés, illetve ezek vezetése, kezdeményezése,
tamogatasa, az ezekben valo részvétel;

b) a demokratikus allamrend vagy annak alapintézményei, egyes személyek, csoportok,
nemzetiségek, fajok vagy felekezetek elleni izgatas, gytilolkodés felkeltésére alkalmas
cselekmény elkovetése. Ugyszintén az a cselekmény, amely

) alkalmas a koztarsasagi elnok életének, testi épségének, személyes szabadsaganak,
alkotmanyos hatalmanak elvételére vagy

d) alkotmanyos hatalmanak korlatozaséra.

e) Blintett miatt vontak feleldsségre azt is, akiaz a)-d) pontok valamelyikére szovetkezett,
véghezvitelt el6segité mas cselekményt kovetett el, a blincselekmény elkovetésére
izgatott, mast felhivott, ajanlkozott vagy vallalkozott. Vétségként volt biintetendd
az dllamrend, a koztarsasdg nemzetkozi megbecsiilését csorbité vagy azok irant
megvetés keltésére alkalmas hiresztelés, ténydllitds, valamint a fentebb btintettként
megfogalmazott biincselekményekrdl tudomast szerzd, azt nyomban a hatésagnak
nem jelentd személy.

Az ilyenfajta 6nkényesen alkalmazhatd, tdgithaté kerettényallasok révén mindenfaj-
ta, a politikai vezetés altal tildozendének vélt magatartdssal szemben fel lehetett 1ép-
ni. A térvény ugyanis nem definidlta, hogy milyen tarsadalmi rendszer védelmérél van
sz0. A ,demokratikus dllami rendszer” tlsagosan is elvont fogalom. Meghatdrozasat a tor-
vény a bir6i gyakorlatra bizta, és ezért nem sorolta fel, hogy milyen intézmények védelmé-
rél is intézkedik.*> Mig az 1921. évi IIL. tc. csak az dllami és a tarsadalmi rend erészakos
felforgatasara iranyulé kezdeményezést és cselekményt biintette, addig az 1946. évi VIL.
tv. a békés cselekményeket is. A Legfelsébb Birosag kimondta: ,,A blindsség szempontjabdl

»  Amikor az 1949. évi XX. tv., a Magyar Népkoztarsasag Alkotmanya alapjn a koztarsasigbol népkoztarsasag

lett, az Orszaggytlés Politikai, valamint Alkotmanyjogi és Kozjogi Bizottsaga egyiittes tilésén kimondta, hogy
az 1946. évi VIL. tv. is igy értend6 ezutan.

MNL Igazsagiigy-miniszter. Torvény el6készit6 f6osztaly. XIX-1-c Tj. 558/1946.

A Szovjetuni6 Torvénytara, 1927. 12. szam, 123. §. A jogszabaly egyébként az eredeti orosz szovegben hibasan
jelent meg, hiszen az 58. § (8) bekezdése sajat magara utal, az 58. § (10) utaldsa pedig hianyos. Feltehetéen
mindkét esetben az 58. § (2) bekezdésrél van sz6.

2 PALASIK Maria: A koztarsasag kikidltasa és biintet6jogi védelme, Valdsdg, 1996/9, 65-66.
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nincs jelentésége annak sem, hogy a vadlottak tartézkodtak a véres erészakoskodastol.”
Mar 6nmagaban az ellenzéki gondolkodas is blincselekmény lett, hiszen a térvényi tényal-
las szerint mar a szandék is biintetendd. (Példaul ha valaki azt monda valamelyik ismer6sé-
nek, hogy milyen jé lenne, ha masként lenne, a torvény ezt egyértelmtien bincselekménnyé

"o

tette.) Mindezt erésitette az is, hogy a szovegbe nem tették be a ,jogellenesség” kifejezést
sem. A ,szervezkedés” fogalmat is rendkiviil tagan értelmezték. Minden, a rendszert bira-
16 asztaltarsasag, barati, ismerdsi kor, beszélgetés, kijelentés, még ha teljesen komolytalan
is volt, annak mindstilhetett. Nagyon tagan értékelték és sszemostak a tevékeny részvétel
és az elémozditas fogalmat. A szervezkedéshez valo csatlakozds minden egyéb cselekmény
nélkil részvételt, a csatlakozasi szandék, még az azonnali visszavonds esetén is eldmozdi-
tasnak mindsiilt.** A korabeli bir6i gyakorlat szerint az allamellenes ,,mozgalomban val6
részvétel, illetéleg annak elGsegitése nem kivan kiilonosebb aktivitast. Elegend6 ahhoz
egy arckifejezés, egy jolesé mosoly, hangnélkiili tudomanyvétel, tehat negativ magatartas,
mely kimeriti a blincselekmény fogalmat.”* Janko Péter,*® a koncepcids perek hirhedt bira-
ja vezette be azt az elvet, amely szerint a szandék célzat nélkiil elegend6 a biincselekmény
megvaldsitasahoz.” Az 1946. évi VII. tc. alapjan haldlos itéletet szabtak ki az alabbi indok-
lassal: ,a dolgozd nép szabadsaga ellen tdimadtak a vadlottak, amikor a kiilfoldi segitségben
bizva és arra szamitva ugrasra készen alltak, hogy népiink szabadsagat eltiporjak és rab-

"o

szolga sorba dontsék”.*® Igy blincselekménynek mindsitették azt is, ha egy feltételezett cso-

port nem tett semmit, de az itélet szerint ,ugrasra készen vartak a rendszer 6sszeomlasat,”

vagy »ha beliigyminiszter lett volna, 1ovetett volna a tiinteté dolgozdékra”.*

A népi demokratikus dllamrend alappilléreinek szamitott a part,** a partbizottsag,
a parttitkar, a kormadny, a tandcsrendszer, a termelGszovetkezetek, a termel8szovetkezeti
mozgalom (2560/1949. Korm. rendelet), de a beszolgaltatas és a megszalld szovjet had-
sereg is."! A Legfels6bb Birosag kiilon kiemelte: ,a part — melynek a partbizottsag egyik
fontos szerve — a népi demokratikus allamrend legfontosabb alappillére. Ilyenképp a part

¥ KAHLER: i. m., 38.

*  Szerk. Sovrt Pal: Iratok az igazsdgszolgaltatds torténetéhez, Budapest, 1993. I1. k., 717.

*  Idézi KONYANE Kutrucz Katalin: ,Kérem nevezetteket szabadon bocsatasuk esetén Hatésdgomhoz
visszakisérni” In: Szerk. KAHLER Frigyes: Semmisségi torvények. Biintetdjogi tanulmdnyok, Budapest, 2002,
142-143.

Janko Péter (1907-1955) bird, szamos haborus biinds perében, koztiik Szalasi-perben tandcsvezetd népbiroként
itélkezett. Emellett a legfébb koncepcios perekben, igy a Rajk-perben is, vezetd biro.

%7 Major Akos: Népbirdskodds - forradalmi torvényesség. Egy népbird visszaemlékezései, Minerva, Budapest,
1988, 386.

KaHLER Frigyes: Gondolatok a koncepcios perekr6l. In: KAHLER Frigyes: Jogdllam és diktatira. I1. Tanulmdnyok
a koncepcios perek vildgardl, Kairosz Kiado, Budapest, 2008, 20.

*  Budapesti Megyei Birdsag 0012220/1951.

4 Annak ellenére, hogy az 1949-es alkotmanyba nem is keriilt be a part vezeté szerepe. Utdbb az 1972-es
modositas 3. §-a mondta ki ezt az elvet.

Birésagi Hatdrozatok, 1957. 101.; BARNA Péter: A szocialista dllam biintetSjogi védelme, Kozgazdasagi és Jogi
Konyvkiadd, Budapest, 1961, 187-190.
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és annak szervei ellen barmely formaban inditott ellenforradalmi jellegi tamadas végsé
célja a népi demokratikus allamrend legfontosabb alappillére.”?

A 3. §-ban még azt is kimondtak, hogy magat a torvényi tényallast, illetve az azok 4altal
meghozott itéleteket sem szabad kritizalni, a politikai okokbdl elitéltek mellett allast
foglalni.

Az 1946. évi VII. sz. torvény révén koriilbeliil 500 személyt itéltek halalra, és 38 ezer
embert itéltek el Magyarorszdagon. A megfogalmazott térvényi tényallas szinte talcan
kinalta a lehet6séget a koncepcids perek lefolytatasara. Lasd példaul a koztarsasag elleni
Osszeeskiivési pereket,* a Mindszenty pert,** a Rajk pert* stb.

Az 1946. évi VIL tc. rendelkezéseit elvileg egy tobbparti parlamentaris demokracia
védelmére alkottak meg, ennek ellenére a mar partéllami orszaggytlés politikai, valamint
alkotmanyjogi és kozjogi bizottsaga egy jelentést fogadott el, amely szerint: ,az 1946:VII.
tc.-ben a Magyar Koztarsasag védelmére torvénybe iktatott biintetd rendelkezések ezutan
értelemszertien a Magyar Népkoztarsasag bilintetGjogi védelmét szolgald rendelkezése-
ként alkalmazanddok”. (Mar elére tudtdk, hogy meg fogjak szavazni az 4j alkotmanyt!)
Ezutdn az ilyen médon modositott jogszabalyt a Biinteté Szabdlyok Hivatalos Osszedllitdsa
a Ktilonos rész els6 fejezetében kiilon cim alatt, Az dllam belsé biztonsaga elleni blincselek-
mények megnevezéssel vette at. Az 1961. évi V. tv. a szervezkedés és mozgalom biintettek
helyett az Osszeeskiivés és lazadas torvényi megnevezését vezette be. Az 1971. évi 28. sz.
tvr. nem az értelmezés Kiterjesztése, hanem a cselekmény veszélyességével aranyban allo
enyhébb biintetési lehet6ség megteremtése érdekében felvette a torvényi tényallasok kozé
a szervezkedést. Eszerint 0sszeeskiivésnek mindsitették a Magyar Népkoztarsasag dllami,
tarsadalmi vagy gazdasagi rendjének ,megdontésére” irdnyuld cselekményt, szervezke-
désnek pedig az ,alddsasara” vagy ,gyengitésére” iranyul6 cselekményt. A gyakorlatban
azonban ezeket a tényalldsokat nehezen lehetett elhatdrolni egymastdl, ezért az 1978. évi
IV. tv. a szervezkedést tjra elhagyta, és az Osszeeskiivés megnevezést hagyta meg.*®

A torvényi tényallas négy fordulata koziil az izgatds szerepelt leginkabb a birdi gyakor-
latban. A korabbi joggyakorlatban az izgatds alatt a nyilvanos felhivast értették. A térvény
életbelépésétdl akar egy személy el6tt is a rendszer, illetve annak képviseldi ellen tett meg-
jegyzés vagy birdlat izgatasnak mindsiilhetett.

2 TYEKVICSKA Arpad: A biboros és a katona. Mindszenty Jozsef és Palinkds-Pallavicini Antal a forradalomban,

Szazadvég Kiado 1956-os Intézet, Budapest, 1994, 139.

CsICSERY-RONAY Istvan — CSERENYEY Géza: Koncepcids per a Fiiggetlen Kisgazdapdrt szétzizdsdra, 1947:
tanulmdny és valogatott dokumentumok, 1956-os Intézet, Budapest, 1998.

Szerk. GERGELY Jend — 1zsAKk Lajos: A Mindszenty-per, Reform, Budapest, 1989; KAHLER Frigyes: A fécsapds
irdnya: Esztergom. Mindszenty biboros pere, Mindszenty Alapitvény, Budapest, 1998; SoMoRrja1 Addm — ZINNER
Tibor: Majd’ haldlra itélve — Dokumentumok Mindszenty Jozsef élettorténetéhez, Magyar Kozlony Lap-
és Konyvkiado, Budapest, 2008.

ZINNER Tibor: ,, A nagy politikai affér”: a Rajk-Brankov-iigy, Saxum Kiado, Budapest, 2013.

A buntetditélkezés alapjaul szolgald jogszabalyok, igy elsésorban az 1946. évi VII. tc. vizsgélatat az 1989-ben
felallitott Kormdnybizottsag Jogasz Albizottsaga végezte el. Lasd: Az 1945-1962. kozotti koncepcios elemeket
tartalmazo biintetd iigyek feliilvizsgdlatdra létrehozott bizottsdg jogdsz albizottsdgdnak jelentését, Budapest, é. n.
4-5.
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A vadhatdésagnak nem kellett bizonyitania, hogy a gytiloletkeltés valoban megtortént.
Nem kellett példaul szakértét kirendelni, tantikat meghallgatni. A blindsség megallapita-
sara elegendd volt a bird egyéni dontése arrol, hogy az adott kijelentés ,,objektive alkalmas”
a gyuloletkeltésre. (Ez teljes mértékben szakitott a kordbbi gyakorlattal. Az 1921. évi III. tc.
6. §-ara vonatkozoan a Kirdlyi Curia ugyanis kifejtette, hogy a torvény alapjan izgatason
oly nyilatkozat értendd, amelynek tartalma az allami és tarsadalmi rend védelmére rendelt
szervezet ellen timaddlag 1ép fel. Nem valositja meg ezt a tényallést az a nyilatkozat, hogy
a fegyveres er6nek koszonhetd a dragasag.)"”

Egy kommunista parttag szidalmazasa még akkor is blincselekménynek szamitott, ha
nem politikai motivum, hanem személyes harag volt a sért6 kijelentés kivalté oka.

Az izgatas tényallasait a birdi gyakorlat tovabb bdvitette: izgatdsnak szamitott a Szabad
Eurdépa Radié mas jelenlétében (tehat egy ember jelenlétében is) vald hallgatdsa.*® A Legfel-
s6bb Birosag Elnokségi Tandcsdnak irdnymutatasa szerint: ,,a birésagnak hivatalbdl tudo-
massal kell birni, hogy a »szabad eurdpa« [sic!] a szocialista dllamok ellen létrehozott kém-,
hirszerzési- és propagandakozpont, melynek tevékenysége a szocialista tarsadalom fellazi-
tasa, az allamrend megdontése... Az ellenséges kozponttal valé egyetértés demonstrala-
saval megvalosithato az izgatd cselekmény.” Izgatasnak szamitott még a kiilfoldi orszagok
budapesti kovetségei altal terjesztett sajtotermékek tovabbaddsa,® a tréfas szinben feltling
kijelentések, vagyis politikai viccek mesélése,*® valamint a levélben elkévetett izgatas™ (ter-
mészetesen ez a blincselekmény a levéltitok megsértésével juthatott a hatdsdg tudomasara).

A Kadar-rendszer ,jogfolytonossaga” az izgatas terén is megfigyelhet6: 1957 juniusaban
a mar megsziintetett begytjtési rendszer (1956. évi 21. sz. tvr.) kritikdja miatt marasz-
taltdk el a vadlottat, mert ,a szocialista dllam alapintézményének tekintélyét csorbitotta”.
Ugyanigy ,alapintézménynek” szamitott Sztdlin, Rékosi stb. ,irodalmi munkassidga”,
szobrai, képei.*

1965-ben felallitottak a Kozponti Kéz- és Gépirdsminta Irattarat, amelynek feladatai
kozé tartozott kategorizdlni az izgatast megvalosito, kézzel, irégéppel vagy egyéb sokszo-
rositd eljarassal késziilt anyagokat. A ropcédulak terjesztését nagyszamu rendéri erdvel
figyelték.”® A nyomoz6 hatdésagok eziranyu feladatait ,Az allam elleni izgatast megvalo-
sité {rasos anyagok terjesztésével, megelézésével, elkovetdinek felderitésével kapcso-
latos operativ és rendéri feladatokrdl” szolo, 1965. aprilis 12-én kiadott, 0018. szamu

47 Buntet6 Jog Tara 76. k. 14.

*  Legfelsobb Birosag 1606/1955. szamu itélete; REVEsz Béla: Az utolsé SZER-per 1967-ben, Beszéls, 2003/10, 78.

* Legfelsobb Birdsag 1133/1955. szamu itélete.

%0 Legfelsobb Birosag 1123/1955. szamt itélete. Akkoriban az a mondas jarta, hogy a vicc az utcan hever, csak
le kell {ilni érte néhany évet. Sztalin halala utan elmondott politikai viccért két év bortont szabtak ki. Lasd:
Legfels6bb Birdssag B.IV. 00 1237/1953/19. szamu itélete.

' Legfelsobb Birosag 1473/1956. szamu itélete.

2 L.B. Bf. IV. 1102/1957. 11. szamd itélete, kelt 1957. junius 18.

UNGER Gabriella: Telefonfiilke- betydrok. Roplapozok elleni hajsza a nyolcvanas években, Betekintd, 2007/4.

Forras: www.betekinto.hu (2017. 01. 01.).
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belligyminiszteri parancs szabalyozta.> Kilon figyeltek a falfirkakra is. Egy 6tfs tarsa-
sagot, akik tégladarabbal a Miizeumkert faldra 1969. aprilis 26-an felirtak Bauer Sandor®
nevét, kegyetleniil megbiintették (3 év 6 honap, 2 év, 1 év 8 hénap, 1 év 6 honap, 10 honap
szigoritott bortonben let6ltendd szabadsédgvesztésre itélték Sket).>

1. tablazat « Izgatds és kozdsség megsértése

Osszesen Elitélt Figyelmeztetés Ismeretlen
1961 929 582 339 8
1962 850 633 207 10
1963 253 157 64 10
1964 272 184 56 30
1965 538 356 101 85
1966 738 546 131 58

Forrds: ZINNER Tibor: A megtorlas éve — a konszolidacié kezdete?, Histéria, 1995/9-10, 23.

Az izgatds blincselekményének eszkozként vald felhasznaldsa az 1970-1980-as években
jelentés mértékben csokkent. Ennek ellenére egészen furcsa ligyeket is kredltak. Példaul
1972-ben a Legfébb Ugyészség Politikai Osztalya egy terhelt ellen azért emelt vddat, mert
Babits Mihaly Petdfi koszorui cimil versének osztogatdsaval egyetértett, amely cselekmé-
nye ,,alkalmas a népi demokratikus dllamrend elleni gytilolet felkeltésére”.”” Azonban még
az 1978. évi V. tc. 148. $-a is rendkiviil szigortian biintette, hiszen az alapeset 1-5 évig ter-
jedd szabadsagvesztéssel, a mindsitett eseteket még 2-8 évig terjedd szabadsagvesztéssel
fenyegette. A vad targyava tett allitas igazsagtartalma mellékes, tovabbra is a ,,gytilolet fel-
keltésére” iranyulo célzata, vagy az erre val6 alkalmassaga tette blincselekménnyé.*® Kiilon
biintetni rendelték még az el6késziiletet is. Ezzel tovabbra is korlatoztak a szolasszabadsa-
got, a szabad véleményalkotast.

1987-ben a renddrség 37 esetben folytatott nyomozast izgatasi tigyben, de csak nyolc el-
kovetdt sikeriilt azonositania. (Lasd: Statisztikai Evkényv.) Ugyancsak 1987-ben négy sze-
mélyt itéltek el izgatasért két évnél hosszabb szabadsagvesztésre.

A legutolso esetek egyike egy 6zdi nyugdijas Kristaly Gyula irégéppel irt ropcédulai
miatt indult. A tobb szaz rendért mozgdsité® 11 hoénapig tartd nyomozas utan, egy

> IRM Archiv Irattar Parancsgytjtemény, 0018/1965. 04. 12. BM parancs.

*  Bauer Sandor (1952-1969) az emberi jogok eltiprasa és a kommunista onkény ellen vald tiltakozasa jeléiil
ongyilkossagot kovetett el. 1969. janudr 20-an, a Nemzeti Muzeum kertjében, a cseh Jan Palach példajat kovetve,
benzinnel le6ntétte és felgyujtotta magat. Mikozben teste langolt, két kis nemzeti szint zaszI6t lobogtatott.

% Taajpr Gabor — UNGVARY Krisztian: Elhallgatott mult - A pdrtdllam és a beliigy - A politikai rendGrség
miikodése Magyarorszdgon 1956-1990, Corvina Kiadd, Budapest, 2008, 363.

57 TABAJDI-UNGVARY: i. m., 365.

% Miniszteri indokolds. Lasd: Szerk. KADpAR Krisztina - MoOLDOVANYT Gyorgy: Biinteté Torvénykonyv,
Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1979, 209.

% Tobb ezer kéz- és gépirasmintat vizsgaltak meg.
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névtelen telefonalonak koszonhetSen fogtak el az 6t szakmaval rendelkezd, akkor mar
rokkantnyugdijas Kristaly Gyulat.®® Els6 fokon négy év letoltend$ fegyhazbiintetésre,
majd 1988. szeptember 5-én jogerésen masfél év, négy évre felfiiggesztett bortonbiinte-
tésre itélték. Indoklds: ,,A Kristaly Gyula altal irt és terjesztett valamennyi répirat, verses
formaban és prézaban megfogalmazott irdsa egyértelmtien hazank alkotmanyos rendje,
szovetségi és baratsagi kapcsolatrendszere, tovabba nyilt antikommunista kijelentéseket
tartalmazd kirohandsai folytan a szocializmus épitését vezetd személyiségek ellen irdnyulo
gytlolet felkeltésére alkalmas.™
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FEKETE Laszlé: Ropcédula-terjesztés Borsodban, Beliigyi Szemle, 1988/6. 99.
' KOszEG Ferenc: Kristdly Gyula izgatasi pere, Beszéld, 1988/3.
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