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A tanulmdny a Délvidék kozigazgatdsinak viltozdsait mutatja be részletesen, az Osztrik-
Magyar Monarchia felbomldsdt kovetden. A torténelmi Délvidék az 1. vilaghdborii utdn el6bb
a Szerb Kirdlysdghoz, majd a Szlovén-Horvit-Szerb dllamhoz keriilt. Idetartoztak a jelentds
részben magyar lakossdag dltal lakott teriiletek: a Bdcska, a Bansdg délszlav dllamhoz keriilt nyu-
gatirésze, a Baranya hdromszog, illetve a Murakoz és a Muravidék. Az elcsatoldst kovetéen az 1ij,
idegen rezsim a centralizdcio és egységesités jegyében dtszervezte a kizigazgatdst, fokozatosan ki-
szoritva a kordbbi idészakra jellemzd kizigazgatdsi szervezetet azokkal a tisztviselGkkel egyiitt,
akik a Trianont megel6z6 idészakban a torvényhatésagok kozigazgatdsaban dolgoztak. A tanul-
madny a szerbek dltal bevezetett 1ij kozigazgatdsi szervezet jellemzdinek és struktiirdjdnak bemu-
tatdsdval foglalkozik.

The article examines in detail the changes of the Southland’s public administrative system after
the splitting of the Austro—-Hungarian Monarchy. The historical Southland first joined the Serbian
Monarchy after WW I and later the Slovenian-Croatian-Serb state. Mainly lands populated by
Hungarians belonged to the Southland such as Backa, the western part of the Banat, the so-called
Baranja triangle and the lands of the Medjimurje and Prekmurije. The new regime reorganized
the public administrative system with the aim of centralization and unification and slowly
marginalized those Hungarians who were working in the public administrative system during
the times previous to the Peace Treaty of Trianon. The article shows in detail the structure and
characteristics of this newly established administrative system.
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A torténelmi Délvidék az els6 vilaghaboru utan Jugoszlavidhoz keriilt, jelentds részben
magyar lakossag altal lakott teriiletek: a Bacska, a Bansag délszlav allamhoz keriilt nyu-
gati része, a Baranya haromszog, illetve a Murakoz és a Muravidék. Irdsomban azonban
els6sorban a Délvidék ,,magteriileteire” a Bacskara és a Banatra, e két teriiletnek a délszlav
kozigazgatas struktirajaba torténd beillesztésére és a veliik kapcsolatos jelentésebb admi-
nisztrativ valtozasokra fokuszalok.

A szdban forgo teriiletek az Gjabb kori torténetében a masodik vilaghaboraig mindéssze
két alkalommal képeztek egy kozigazgatasi egységet: elobb a Szerb Vajdasag (1849-1860)
majd a Dunai bansag idején 1929-1941 kozott. Ez a régié mar a 17. szdzad végétdl helyet
kapott a szerb nemzeti torekvésekben, és a szerb politikai gondolkodasban id6rél idére
valtozo keretek kozott, a dualizmus kordnak végéig jelen volt a teriiletek autonémidjanak,
esetleg Szerbiahoz csatolasdanak gondolata. Mig az elsére példa volt a mar emlitett Szerb
Vajdasag esete, az utdbbi forgatokonyv gyakorlati megvalodsitasanak lehet6sége az elsé
vilaghdboru kirobbandasaval érkezett el.

Az 1848/49-es forradalom és szabadsdgharc leverése utdn a bécsi udvar hatalompoli-
tikai megfontolasokbdl, teret engedve a szerb nemzeti koveteléseknek, 1étrehozta a Magyar
Kiralysag déli teriiletein a Szerb Vajdasagot, kiszakitva azt a magyar kozigazgatas fenn-
hatdsaga alol. A Szerb Vajdasag 1860-as felszamoldsa utan azonban a teriilet ismét visz-
szakeriilt a magyar varmegyerendszerbe. Bacs-Bodrog varmegye Zombor, Krassd-Szorény
varmegye Lugos, Torontal vairmegye Nagybecskerek, Temes varmegye Temesvar koz-
ponttal alkottdk a magyar kozigazgatas kereteit, amelyek kiilon-kiilon, a magyar koz-
igazgatasi hagyomdnyoknak megfelelden jarasokra tagolddtak. Ezt kovetSen a térség
kozigazgatasaban - eltekintve a katonai hatarérvidék 1873-as beillesztésétSl a magyar var-
megyerendszerbe — az elsé vilaghaboru végéig nem volt jelentdsebb véltozas.

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2018/1. KULONSZAM

tanulmanyok o




tanulmdnyok o

r N\

TRENCSEN. 1 | PT 6

< Lol
Magyarorszag xarmegyel-ﬁ( s 7 A R

NOGRAD
MOSON-Kgfarom EszEsztergon
HE

i shon. PE!
g Székes-
Szoffbathely VESZPREM,  opreles:

ST-
S70In0lBZOLNOK:

o
Varasd

TOLN
SDMDOGY Szekszarg
o

Hadme:

E0eBORSOD Nylreoyhazans 2 & T
VES

26-0

T M A RWMaramarossziget
SNagykaroly

Sopron Y6, AKOMATEREOH,
dapest HAJDU
SOPRON BYOR{Roy Y % Debrecéh ’ BESZTERCE-
YASZNAGYKUN- SZILAGY | SZOLNOK- NASZOD

‘r‘ G e megveszékhely
a szazadfordulén . s S G © ndntutit g e
7 fie
oo viros
5 Morvaorsza Al kb My < c 0 e
Csehorszag 'S gTurocszemmarloSnO -y genikios o SAROS ; Elume ongl kidiovéros

SZEPES Eoefjes ZEMPLEN 5 OROSZ
L3 Trencséi Besztercebanya
° S kassa u N
y\ S Z0LYOM Es ABAUJ- .\ 4 % ‘
A $ KISHONT_+~TORNA a‘O’GJa“J *YBEREG
i > POZSONY', = of- Aranypsmarot Rimaszombat Beregszasz
Fels- L =0 Pozcony MWITABARS HONT | poien £ adrezcios
6cs e Miskolc
O Ipolfsago Kl
A us Zt ed g‘ﬁgyﬁfovaf MR SZABDLCS&atmamemeu MERAMAROY

‘s Nognarag \_ 7o JDIECKAKScsriors
% A S Veszoem FEJER  py1s.80LT- A Dés
T Falbegerszeg Q BIHARY o 1, 072 sMARDS]
o 2 A°L A Kecskemét, BEKES Kolozsva® TORDA/ C S 1K
2 KISKUN _ o288 " B [oidag Diesy” arosyaeznely
CSONGRAD, > TORDA-" UDVAR Csjjezereda

Szeke\yudvarhe\y

o KUKULLO
Kaposvar vaeathely weain / A R A D Nagyeny8d
VARASD B SO osraa LSO -TAHE NAGSYe%(UKULLD HAROMSZEK
: : o
Krajna BELD\?IAR- BARAe'\iiA Szavddka D& oty
Zadtap POV BACS- Temesvér Nagyﬂeben Fogards ot
S ©Zombor oL Y NYA D FOGARA%RASSS
o zZAG RA B ERGC TEMES 4,°-19° §2EBRN
» o R -SZLAY o Nvg__ £576ke " "BODROG  TORONTAL <
wFiume W Kﬁfo‘wﬁm P 0 Z S,E G AR & Y Ovukover Uvidek ghagy. KRASSO-
4, MC MDDRUSOQW Pozsega 4 b cskerek
BAe N ~
sz EREM SZORENY
C Zengg > VersSe
s ancspval >
o oGospit S
KRBAVA 4
° BOSZNIA 4 M
) {a Monarchia 1678-ban megszdlia) { R ©O o]
e P -
’ \ SZERBIA
2 N r~ © M4p Budapest, 1995

1. abra « Magyarorszdg varmegyéi a szazadfordulon
Forrds: http://oterkep.blogspot.com/2012/07/varmegye-terkep.html

A Délvidék elcsatoldsara és Szerbiahoz kapcsoldsara vonatkozéan a szerb kormany mar
1914 szeptemberében megfogalmazta koveteléseit, amelyek értelmében a habora utani dél-
szlav allam északi és észak-keleti hatara Orsava felett a Dunatdl a hegylanc mentén észak-
ra a Marosig hizodott (Aradot, Lugost és Lippat Romanidnak hagyva), a Marost kovette
a torkolataig, majd a Drava iranyaban, annak folyasat kovetve (Szerbianak hagyva Szabad-
kat és Bajat) a Mura mentén Leibnitzig ért volna.' E teriiletek megszerzésére a habort utol-
s6 honapjaiban, a szaloniki front attorését kovetden nyilt lehetdsége a szerb hadvezetésnek.
A puszta er6folényen tdl a teriiletek szerb megszéllasat lehetévé tették az 1918. novem-
ber 13-an a magyar és a szerb kormany, valamint az antant részérél alairt belgradi katonai
konvenci6 rendelkezései is. Nem csekély mértékben mozditotta el6 azonban a terep el6ké-
szitését a szerb bevonulasra, a tertilet délszlav, mindenekelStt szerb lakossaganak politika-
ilag aktiv rétege is.

A Monarchia 6sszeomlasat megel6z6 hetekben a Délvidéken is felgyorsultak az esemé-
nyek. Az uralkoddi manifesztum, amelyben IV. Kéroly nemzeti tandcsok megalakitasara
szolitotta fel a birodalom Lajtan tuli teriiletein él6 népeit, a Lajtan innen is termékeny
talajra hullott a nemzetiségek korében. Valdsagos versenyfutas alakult ki az egyes nemze-
tiségek és nemzetek politikai vezetése és onkéntes aktivistai részérdl a délvidéki hatalom,
értsd kozigazgatds megszerzése, illetve meg6rzése és biztositasa céljabdl. Az egyes nagyobb

1

EKMECIC, Milorad: Ratni ciljevi Srbije 1914. Srpska knjizevna zadruga, Beograd, 1973, 87.
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vérosokban parhuzamosan zajlottak az események. J6 példa erre Ujvidék esete, ahol 1918.
oktober 27-én Jasa Tomi¢, a Radikélis Part vezetSje — aki egyben az egykori tjvidéki pol-
garmester és a Magyar Kiralysdgban él6 szerbek radikélis polgari vezet6jének, Svetozar
Mileti¢nek a veje és politikai 6rokose volt — bejelentette a baranyai, a banati és a bacskai
szerb-bunyevac nemzeti tanacs megalakitasat, amely sziikség esetén kész atvenni a hatal-
mat.> Ugyanez nap ugyanakkor az ujvidéki magyar és német munkdssag és polgarsag
tamogatdsarol biztositotta a megalakulé Magyar Nemzeti Tandcsot. De példanak hoz-
hatjuk Szabadkat is, ahol szintén november 3-an megalakult a bunyevic nemzet6rség,
masfeldl ezzel egyidejlileg a magyar nemzeti tandcs atvette a hatalmat a varoshazan.’

Mikdzben a helyi politika szintjén zajlott a vetélkedés, a szerb hadsereg sem tétlenkedett.
1918. november 5-én a szerb féparancsnoksag elrendelte a Banat és a Bacska megszallasat
a Maros-Szabadka-Baja vonalig.* A szerb csapatok még aznap bevonultak Zimonyba
(Zemun) és Pancsovara (Pancevo) egy napra ra pedig Fehértemplomba (Bela Crkva). Két
nappal kés6bb, 1918. november 7-én pedig Bosko Pavlovi¢ szerb hadnagy 300 hazatérd
szerb katonaval Ujvidéken megszervezte a szerb katonai rendérséget, megteremtve a fel-
tételét annak, hogy az Gjvidéki szerb nemzeti tanacs 8-r6l 9-re virradd éjjel, értesiilvén
a szerb csapatok bevonuldsardl a Szerémségbe, elhatirozza a még magyar vezetés alatt allo
varosi kozigazgatas feletti ellenérzése megszerzését.®

A magasabb politika szintjén is folyt az iszapbirkdzas. 1918. november 11-én Linder Béla
vezetésével magyar kiildottség utazott Belgradba a fegyversziineti egyezmény aldirdsara,
amely egyebek mellett tisztdzta volna a teriilet adminisztrativ hovatartozasat is. Ezzel egy-
idejiileg azonban a szerb kormany Belgradban arrdl egyeztetett Jasa Tomictyval, hogy
hivjanak éssze Ujvidéken nemzetgytilést, amely kimondja a Vajdaség csatlakozasat Szer-
bidhoz.® Vagyis mikozben a belgradi vezetés a targyaldasztal mellett elvileg kész volt hoz-
zéjarulni a teriileten a magyar kozigazgatas fenntartasahoz, a terepen kész helyzetet kivant
teremteni.

1918. november 13-4dn Linder Béla, a magyar kormany tarca nélkiili minisztere alairta
a belgradi katonai egyezményt, amely nemcsak az ellenségeskedések besziintetését dekla-
ralta, de aztisleszogezte, hogy a délvidéki teriiletek kozigazgatdsa tovabbra is a magyar kor-
many hataskérébe tartozik. Ugyanakkor a teriiletet a magyar kormanynak katonailag ki
kellett diritenie, ami elGrevetitette, hogy adott esetben a magyar kozigazgatas felszamolasa

? Csuxa Janos: A délvidéki magyarsdg torténete 1918-1941, Piiski Kiado, Budapest, 1995, 13-14.

1918 novemberének elsé hetében a Bacska és a Banat nagyobb telepiilésein sorra alakultak a nemzeti tandcsok,
amelyek tdmogatasukrol biztositottak Kérolyi-korményét. November 1-jén Pancsova, Versec, Zombor, Ujvidék;
november 2-4n Feketics, Kishegyes, Martonos, Obecse; november 3-an Liliomos, Bacsordas, Nagybecskerek;
november 4-én Doroszlo, Keresztur, Bacs, Zenta, Ujverbasz, Overbész, Szépliget, Temerin, Kucora; november
5-én pedig Sajkdsszentivanon alakult nemzeti tandcs, &m azt a helyi szerb lakossag feloszlatta. MESAROS,
Sandor: Polozaj Madara u Vojvodini 1918-1929, Novi Sad, 1981.

Kr1zmAN, Bogdan: Srpska vrhovna komanda u danima raspada Austro-Ugarske 1918. In: Historijski zbornik,
God, XIV, 1961, 180.

> Csuka:im., 14.

A. SayT1 Eniké: A Délvidék elcsatolasa. In: Szerk. JENEY Zsuzsanna: Biintudat és gydztes folény. Magyarorszdg,
Jugoszldvia és a délvidéki magyarok, Szeged, 2010, 29.
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rovid uton kivitelezhetd lesz. S valoban, a bevonuld szerb katonasag a helyi szerb/horvat/
bunyevac lakossaggal karoltve nagyon hamar hozzalatott a demarkécids vonaltol délre es6
tertiletek kozigazgatasanak atvételéhez.”

A délvidéki teriileteknek a délszlav dllamba torténé beintegralasa és a hatalomatvétel
szempontjabdl donté jelentdségii volt a sajat tisztviseldi kar pozicidba helyezése és a szerb/
délszlav kozigazgatas kiépitése. Ezért a Vajdasdgban szinte a szerb csapatok bevonula-
saval egy id6ben megkezd3dott a Budapesthez igazod6 magyar kozigazgatas felszamolasa.
Ebben fontos szerepet jatszottak a délvidéki szerb politikai erék, elsésorban a Radikalis
Part, és annak vezetdje, a fentebb mar emlitett Jasa Tomi¢. Tomi¢ - akinek érdemei a Dél-
vidék elcsatoldsaban és a délszlav impérium ald kertilésében elvitathatatlanok - volt a kez-
deményezdje és f6 szénoka szerb hadsereg délvidéki bevonuldsat megel6z6en november
3-ara Osszehivott tjvidéki szlav tomeggytilésnek, amelyen megalakitottak a Szerb Nemzeti
Tanacsot, és megszervezték a Néporséget, amely a gytilés hatarozata értelmében ,,atmene-
tileg” iranyitani fogja a ,nép tigyeit”. Vagyis azt a szervezetet, amely mar november elején
deklaraltan a fennallé és funkciondlé magyar kozigazgatasi apparatus ellensulya kivant
lenni.

Id6kozben a két oldalrol (magyar és szerb) folyo vetélkedés haromoldalava szélesedett:
1918. november 24-én a zagrdbi Nemzeti Tanacsbdl megalakult Szlovén-Horvat-Szerb
Allam parlamentje a Vajdasagra vonatkozoéan is kimondta a délszlav foldek egyesiilését.®
A harmadik szereplét azonban révid uton semlegesitették, miutdn mdasnap, november
25-én a Baranya-Bacska-Banat nemzeti tanacsai kiildottjeinek részvételével (757 kiil-
dottbél csak 6 volt német és 1 magyar) a szerb kormany és Tomic¢ kozotti megegyezésnek
megfeleléen Ujvidéken megtartott Nagy Nemzetgytilésen hatdrozatban mondték ki a Dél-
vidék/Vajdasag csatlakozasat a Szerb Kiralysaghoz. Tehdt a teriiletek nem a majd meg-
alakulo délszlav allamhoz, hanem kozvetlenill a Szerb Kirdlysaghoz csatlakoztak, annak
valtak integrans részévé, aminek a késébbiekben az orszag teriileti/kozigazgatasi felosz-
tasa sordn lett nagy jelentdsége.’ Egyidejlileg megalakult a Nagy Nemzeti Tandcs (Veliki
narodni savet), a teriilet igazgatdsi feladatainak ellatdsara pedig, mintegy végrehajtd szerve-
ként megalakitottdk a Banat, Bacska és Baranya Nemzeti Igazgatosagat (Narodna uprava),
amelynek egyik legfontosabb feladataul egy hozza ha hivatalnoki réteg kialakitasat
hataroztak meg. Bar a kozigazgatas Gj alapokra helyezése nem ment zokkendmentesen,

7 A szerb csapatok november 13-dn bevonultak Szabadkara és Bajara, 15-én megszalltdk Pécset, Barcsot
és Szigetvart, 19-én Szabadkan leszerelték a magyar nemzetdrséget, egy nappal késébb pedig atvették
Szabadkan a varos kozigazgatasat. CSUKA: i. m., 16.

8 Egészen pontosan ugy fogalmazott, hogy ,az egykori Osztrak-Magyar Monarchia Osszefiiggé délszlav

teriiletein megalakult Szlovének, Horvétok és Szerbek Allama egyesiil a Szerb Kirdlysaggal és Montenegréval

egy egységes Szlovén-Horvét-Szerb Allamban?” Narodno vijeée Slovenaca, Hrvata i Srba u Zagrebu, 1918-1919,

Izabrani dokumenti (izabrali i priredili Marina Stambuk-Skali¢, Zlatko Matijevi¢) Hrvatski Drzavni Arhiv,

Zagreb, 2008, 147.

Az, hogy az ujvidéki Nagy Nemzeti Tandcs kozvetlentil Szerbiahoz, és nem pedig a megalakulandé délszlav

allamhoz val6 csatlakozas mellett hatarozott, az a szerb kormany és a zdgrabi Nemzeti Tandcs, illetve a Jugoszlav

Bizottsag kozott a délszlav dllam megalakuldsdnak mikéntjérdl és annak politikai berendezkedésérdl foly6

kiizdelem szempontjabél volt jelentds.
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a Narodna uprava mégis viszonylag rovid id6n beliil elérte politikai pozicidinak megerd-
sitését és azt, hogy adminisztracids-igazgatasi szervei a tarsadalmi-politikai élet minden
tertiletén funkcionaljanak.'

A fentiekbdl kifolyolag nem meglepd, hogy a magyar kozigazgatds felszamolasa 1918.
november 25-e utdn még nagyobb lendiiletet vett. Elémozditotta ezt az a kortilmény is,
hogy 1918. december 1-jén, Belgradban kihirdették a Szerb-Horvat-Szlovén Kiralysag
megalakulasat, s az uj allam hivatalosan is benyujtotta igényét a délvidéki teriiletekre, ami
a Vajdasagban, illetve Baranya-Bacska-Banat teriiletén komoly valtozasok nyitanya lett.

A délszlav hatdsagok elkezdték a sajat kozigazgatasuk kiépitését a Délvidéken mikozben
1920. junius 4-éig e teriiletek papiron a Magyar Kirdlysag részét képezték. Eréfeszitése-
iknek kdszonhetéen 1918/1919 forduldjara kettds, magyar—szerb parhuzamos kozigazgatas
alakult ki Az, hogy parhuzamos vagy kettés kozigazgatasrdl beszélhetiink elsésorban
annak tudhaté be, hogy a szerbeknek, helyieknek és Belgradnak egyiittesen, a leghataro-
zottabb szdndékuk ellenére sem sikeriilt egyik naprdl a masikra atvenni a teriilet kozigaz-
gatdsanak irdnyitasat. A Délvidéken a délszlav kozigazgatds bevezetése tobb hullimban
tortént. Els6 1épésben, mint lathattuk, a helyi viszonyoktol fiiggéen — mivel a megszallo
szerb csapatok szdma nem mindeniitt tette lehetévé, hogy az oktober végétdl a Délvidéken
is megalakul6 magyar nemzeti tanacsok nélkiil is biztositani tudjak a rendet —, megkezdd-
dott a magyar nemzeti tanacsok és polgarérségek felszamolasa. Ezzel parhuzamosan folyt
a megmaradt magyar csendér- és hatarér-alakulatok lefegyverzése.'?

Masodik 1épésben 1918 decemberében szinte minden nagyobb varosban ,lefejezték”
a magyar kozigazgatast. Levaltottdk a polgarmestereket, a jegyz6ket és a magasabb rangu
varosi tisztségviseloket Ujvidéken, Versecen, Szabadkén és Pancsovan.”* Ennek jogi meg-
alapozdsat a Nagy Nemzeti Tanacs 1918. december 4-i hatdrozata biztositotta, amelynek
értelmében a Narodna uprava atvett minden kozigazgatasi feladatot, 4j féispanokat neve-
zett ki, és elfogadta az 1j hatalom altal kovetelt hiiségeskii szovegét."* Az 4j igazgatasi szerv
gyakorlatilag a kormany funkcidjat toltotte be, amelyen belill 11 tigyosztaly, lényegében
minisztérium mikodott.!® A magyar tisztvisel6i kar viszont, amely a lefejezése ellenére
bizonyos teriileteken tovabbra is nélkiilozhetetlen maradt, mindvégig igyekezett magat
Budapesthez tartani, fizetését is, amennyiben kapott egyaltalan, Budapestrdl varhatta.

' MESAROS: i. m., 61.

"' Keci¢, Danilo: Revolucionarni radnicki pokret u Vojvodini 1917-1921, Novi Sad, 1972, 123.

MESAROS: i. m., 57. Amikor a magyar kormany ez ellen tiltakozott, szerb részrél azt valaszoltdk, hogy a szoban
forgo tertileteket a szerb hadsereg még a konvencié alairasa el6tt szallta meg. Lasd: Szerk. RANKI Gyorgy:
Magyarorszag torténete. 8/1., Akadémiai Kiad6, Budapest, 1988, 100.

Ez utébbi varosbdl a féispant internalték is. KECIC: i. m., 124. Lasd még: MESAROS: i. m., 62. December 5-én
ugyanakkor arrdl dontott, hogy megfelelé szerb szakemberek hijan, helyiikon maradhatnak a régi birak, de
nem hozhatnak itéleteket a magyar torvények szellemében. Uo.

SzGTs Emil: Az elmeriilt sziget. A Baranyai Szerb-Magyar Koztdrsasdg, Pannonia Konyvek, Pécs, 1991, 21.

Itt kell megjegyezni, hogy Belgrad a Narodna upravat, voltaképp soha sem ismerte el csak hagyta miikodni,
mert szdmara elényds volt. ,Onallésaga” igen rovid életid volt, mert 1919 marciusatdl formailag is a belgradi
beliigyminisztérium al4 keriilt Bint, Bacska, Baranya Ugyosztaly néven. KEc1C. i. m., 122.
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Ennek a késobbi helyzethez mérten viszonylag ,békésnek” tekinthet6 allapotnak 1919
tavaszan hirtelen vége szakadt. A szerb megszall6 politika keményebbé valasat és a magyar
kozigazgatas felszamolasdnak felgyorsitasat és kiméletlen végrehajtasat tobb - jugoszlav
szempontbol kedvezoétlen - tényezd egy idoben valo felbukkandsa idézte el6. Szerepet jat-
szott benne egyebek mellett az, hogy a jugoszlav kormany félt, egy az olasz diplomaciai
offenziva eredményeként létrej6vé — bar nagyon homalyosan, de mégis csak korvonala-
z6dni latsz6do — olasz-magyar-roman szovetségtdl, amely veszélyeztethette volna a dél-
vidéki teriiletek megszerzését is.'® Kozrejatszott benne a megszallt tertileteken, Pécsen,
Szabadkan és Temesvaron 1919 februdrjaban kitort altalanos sztrajk, amit a magyar kor-
many is 1dvozolt, sét részben 6 maga szervezett. Kozvetve befolyasolta Belgrad erészako-
sabb fellépését az is, hogy a magyar kormany - szembesiilve a rideg valosaggal - felhagyott
a nagyhatalmak joindulataba vetett feltétel nélkiili bizalom politikajaval, és nyilatkozata-
iban aktivabb magyar érdekképviseletet helyezett kilatdsba.'” Végiil, de nem utolsdsorban
a jugoszlav megszalld politika eldurvulasdhoz hozzajarult a parizsi békekonferencianak
az utédallamokat bizonytalansagban tarté magatartasa, ami arra késztette Jugoszlaviat,
hogy miel6bb kész tényeket teremtsen a megszallt teriileteken. A magyarorszagi tanacs-
hatalom kiépiilése pedig kelld alapul szolgalt ahhoz, hogy Belgrddnak ne kelljen Magyar-
orszag részérdl tiltakozasokkal szamolnia, hiszen Kun Béla rezsimje révén Magyarorszag
még a korabbi kormanyoknal is jobban elszigetelte magat a nemzetkozi politikai életben.
Mindez egyiittesen eredményezte a Szerb—Horvat-Szlovén Kirdlysag részérél foganato-
sitott erdteljesebb lépéseket, aminek eredményeként a teriiletek statuszanak nemzetkozi
jogi értelemben torténd valtozatlansaga ellenére 1919 derekara de facto megtortént a dél-
vidéki impériumvaltas. A trianoni békeszerz6dés megkotésével pedig de jure is lezarult
a hatalomvaltas és az addig elvileg térvénytelen rendelkezések is egyik naprol a masikra
legitimmé valtak, legaldbbis a Szerb-Horvat-Szlovén Kiralysag bels6 torvénykezési gya-
korlatdnak megfelelen.

A centralizacié jegyében Belgrad mar 1919. februdr 27-én felszdmolta a vajdasagiak
»kiilon kormanyat”, a Narodna upravat. A Nagy Nemzeti Tandcs utoljara mércius 11-én
ult 6ssze, majd ténylegesen is megszlint. A moér megtette a kotelességét, a mor mehet. Ezt
kovetden a Magyarorszagtol elcsatolt délvidéki teriiletek igazgatasa a belgradi beliigymi-
nisztérium hataskorébe kertilt, ahol azt egy kiilon tigyosztaly, a Bacska-Baranya-Banat
Ugyosztély intézte.

Masteldl figyelemreméltd az az onmérséklet, amivel Belgrad elutasitotta az Ujvidéki
katonai korzet parancsnokanak 1919. aprilis 14-én tett javaslatat, hogy a magyar koz-
igazgatas felszamoldsa érdekében egyszertien érvénytelenitsék a belgradi katonai kon-
vencionak azt a szakaszat, amely engedélyezte a magyar kozigazgatasi szervek helyben
maraddsat és miikodését. ,Nap mint nap beigazolddik annak sziikségessége, hogy ebben
a kérdésben azonnal dontés sziilessen. A magyar tisztvisel6k passziv ellenalldsa a vasuton,

'® A Banat hovatartozas keriilt elsésorban veszélybe, 1évén hogy Romania igényt tartott az egész Bansagra.

Karolyi mércius 2-i beszédében tigy nyilatkozott, hogy ha a vilag elutasitja Wilson elveit, akkor Magyarorszagnak
is fegyverrel a kezében kell szembeszallni timadoival. Az Est, 1919. marcius 4.
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postan és tavird-, illetve telefonkozpontokban tovabbra is folyamatos™ — irta Petar Bojovi¢
vajda, a szoban forgd beadvany szerzdje, aki ezen ,aldatlan” allapotok lekiizdéséhez fel-
hatalmazast kért ,minden olyan magyar polgari tisztviseld tisztségbdl valo felmenté-
sére, akire a hitlenség gyanuja vet6dik”, illetve a veszélyes és karos elemek internalasara.'s
Belgrad azonban ekkor még nem kivanta jobban kiélezni a helyzetet. A kérdés megolda-
sara elegenddnek tartotta a levéltasokat és a délszlav allamra teendé hitiségeskii megko-
vetelését, illetve beérte az annak megtagaddsa révén eldallt helyzettel.”” Nem véletleniil,
hiszen a magyar kozigazgatas felszamolasanak egyik leghatékonyabb adminisztrativ esz-
koze az dllameski, illetve az allamnyelv ismeretébdl nyelvvizsga megkovetelése volt.?
Fontos észben tartanunk azt is, hogy a magyar kormanyok a békeszerz6dés alairdsaig
kinosan tigyeltek arra, hogy a teriiletek hovatartozasat illetéen ne hagyjanak kétséget a feldl,
hogy e teriiletek jogilag még Magyarorszag részét képezik. A magyar kormanyzatok jogot
formaltak a kozigazgatds mellett a torvénykezés az iskolaztatds fenntartasara, a katonai
sorozds jogara és adoszedésre a megszallt teriileteken. Ennek megfelel6en 1919 szeptem-
beréig Budapest a délvidéki tisztvisel6ket arra biztatta, hogy tagadjak meg az 1j hatalom
altal kovetelt hliségeskiit, még ha az az elbocsatasukat és kiutasitasukat is vonta maga utdn.
Viltozas a megszallt teriileteken maradt tisztvisel6k hiiségeskiijét illetéen 1919 6szén allt
be, amikor is a Friedrich-kormany mar a latszélagos beilleszkedésre buzditotta a tisztvise-
l6ket, majd a nemzetkozi elfogadast nyert Huszar-kormany 1920 elején mar egyértelmiien
a tisztvisel6k dontésére bizta, hogy leteszik-e az eskiit. A hattérben az a megfontolas allt,
hogy a magyarsag érdeke a tisztvisel6k helyben maradasat kivanta. Ekkorra ugyanis Buda-
pest mar hivatalos informaciokkal rendelkezett a hatar pontos vonalarol, aminek a jovébeni
megvaltoztatasdhoz mindenképpen fontos volt a magyarok pozicidinak megtartasa az el-
csatolt részeken. Ugyanakkor anyagi megfontolasok is szerepet jatszottak benne: ,,az allam
pénziigyi forrasai nem lesznek elegenddk arra, hogy elszakadt véreink megélhetését a meg-
csonkitott Magyarorszag teriiletén biztosithassak” — sz6lt az érvelés a kormanytilésen, ame-
lyen azt is kimondtak, hogy a huségeskiit letevd tisztviseld ,tarsadalmi bojkott ald nem

vonhatd és azt neki szemrehanyasul késébbi id6ben nem lehet felvetni”.?!

A délvidéki teriiletek elcsatolasat az 1920. junius 4-én alairt trianoni békeszerzddés végle-
gesitette, amelynek kozigazgatdsi rendjét ezt kovetden de jure is a Szerb-Horvat-Szlovén
Kiralysag alkotménya és a hozza kapcsolodo torvények rendezték.

A délszlav allam kozigazgatdsanak targyaldsanal nem szabad szem el6l téveszteniink
az orszag specialis helyzetét. Azt, hogy merében eltéré kulturdlis, gazdasagi és részben
tarsadalmi szinten 1év§ teriiletek keriiltek egy allam hatdrai k6zé. Mindezt tetézte még

% KecI1C: i. m., 139-140.

19 SAJTI: i m., 32.

Ennek torvényi szabdlyozdsa ugyan vératott magara 1920 aprilisaig, am ekkor az oktatasi és mivel6dési
miniszter 1920. aprilisi rendelete szerint a magyar tanitoknak harom éven belil sikeres vizsgat kellett tennitik
az allamnyelv ismeretébdl. A vizsga letételéig csak ideiglenes alkalmazasban allhattak. MESAROS: i. m., 138.
MOL K-27 Minisztertandcsi jegyz6konyvek. 1920. januér 3. Idézi SAjTL: i. m., 37.
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az allamalkoté nemzeteknek esetében is az eltéré nyelv és — ami még fontosabb - a kiilon-
boz6 vallas. S nem utolsésorban a nagyszamu kisebbségek jelenléte, amelyek nem fel-
tétlentl repestek az 6romtél, hogy a délszlav dllam keretein beliil kell élnitik. Mindezt
megspékelte a szerbek dominancidra vald térekvése, ami azonnal szembetaldlta magat
a horvatok ellenkezésével, amely vetélkedés az egész korszakra ranyomta a bélyegét. Ilyen
kortilmények mellett nem meglepd, hogy a kozigazgatas megszervezésénél a torvényalkoto
az allam miikodtetése mellett egytttal a nemzetépitést és az dllamegyesités szempontjait is
igyekezett messzemenden figyelembe venni. A Belgrad-kozpontu allam politikai vezetése
a legcélravezetdbbnek az adott koriilmények kozott a centralizmus elvének alkalmazésat
tartotta, ami a nemzetépités és az dllamegység megerésitése (létrehozasa?) teriiletén var-
hat6, mar emlitett hasznon talmenden a kisebbségek hattérbe szoritésat és a szerb domi-
nancia kiépitését is szolgalta.

Az 4 korszak kozigazgatasanak alapokmadnya, egyben a délszlav dllam legfontosabb
torvénye az 1921. junius 28-an elfogadott tgynevezett vidovdani alkotmany volt, amely
az allam politikai berendezkedése mellett az orszag teriileti kozigazgatasi felosztasat is el6-
revetitette, mégpedig a centralizmus mentén.

Az orszag kozigazgatdsanak meghatdrozé dokumentuma a tartomdnyi és jarasi on-
korményzatisagrol sz6l6 térvény volt, amelyet 1922. aprilis 26-an fogadott el a belgradi
Szkupstina. A torvény értelmében az orszagot 33 tartomanyra (oblast) osztottak fel, ame-
lyek hatarait a nemzeti torténelmi hatarok teljes semmibevételével vontak meg.?* Az orszag
helyzete egyébként kétségtelentil indokolt bizonyos foku centralizaciot. A délszlav nem-
zetek lakta teriiletek finoman szdlva is igen heterogének voltak, és az onkormdnyzatisag
teljesen eltéré fokaval rendelkeztek. Szerbiaban példaul egyaltalan nem volt 6nkormany-
zatisag. A 19. szazad masodik felében ugyanis megsziint az a helyi szinti 6nkorményza-
tisag, ami a torok uralom alatt a szerb falukozosségeket jellemezte. Bosznidban szintén
nyoma sem volt a kozségi dnkormdnyzatisagnak. Horvatorszagban ezzel szemben jol ki-
épult és komoly hagyomanyokra visszatekinté 6nkormanyzatisag létezett, nemcsak koz-
ségi, de varmegyei szinten is. Mig ugyanez Szlovéniaban csak a nagyobb varosokra volt
jellemz6. Mindezek az eltérések tehat sziikségessé tehettek valamilyen szintd egységesi-
tést, kozpontositast.®

A tartomanyokban kormanyok és parlamentek mukdodtek, amelyek hatdskorébe koz-
gazdasagi, pénziigyi és kozlekedésiigyi jogositvanyok tartoztak. A torvény a tartoma-
nyok maximalis lakossagszamat 800 ezer fében hatarozta meg, és elvileg lehet6vé tette
kisebb teriiletek egyesiilését is.** A délvidéki teriiletek négy tartomany kozott lettek

#  Kivéve Bosznia és Hercegovinét, ahol az addigi kozigazgatasi hatarok nem valtoztak.

Az elsé kormany megalakuldsaval egyidejileg megkezd6dott a jugoszlav éllamigazgatds centralizacidja is.
A korébban a Monarchia ala tartozo teriileteken fennmaradtak a tartoméanyi kormanyok: Horvatorszagban,
Szlavénidban és Szerémségben, Bosznidban és Hercegovinaban, Szlovénidban és Dalmdcidban, azonban
csokkentett hataskorrel, és 1920-t6l a belgradi kozponti kormény feliigyelete ala tartoztak. Belgradban
fokozatosan, de hatdrozottan torekedtek az autonomiak megsziintetésére.

Dva veka lokalne samouprave u Srbiji (1804-2014). Bogoljub Milosavljevié, ured. Stalna konferencija gradova i

opstina — Savez gradova i opstina Srbije, Beograd, 2015, 204.
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felosztva: Bacska, Belgrdd, Dunamente és Szirmium. Az egyes tartomanyok élén a kor-
many politikai megbizottjai, a féispanok alltak, akiket a torvény széles jogkorrel ruhazott
fel a kozigazgatas azon teriiletein, amelyek a beliigyminisztérium, a kultuszminisztérium,
a foldreformért felelds minisztérium, az oktatdsi, a foldmiivelésiigyi, a vizligyi, épitéstigyi,
kereskedelmi és ipariigyi, népegészségiigyi és szocialis politika, illetve amelyek az erdé-
szeti és banydszati minisztérium hataskérébe tartoztak.”® Mint lathattuk, alig maradt ki
valami a felsorolasbol, csupan a kiiliigyi, hadiigyi és tengerészeti, valamint az igazsagiigyi
torvények harmonizalasa,* illetve a pénziigy, a kozlekedésiigy és a posta és tavird szaba-
lyozasa estek a hataskoriikon kiviil.

AUSTRIA
HUNGARY

Llllgllﬂl
LJUBLJANA

ROMANIA

OSWEK
OBLAST

OBLAST
Banja Luka

TRAVNIK
OBLAST

DUBROVNIK
Adriatic Sea  QBLAST

ALBANIA

GREECE

Oblasts of the Kingdom of Serbs, Croats and Slovenes (1922-1929)

2. abra « A Szerb-Horvdit-Szlovén Kirdlysig kozigazgatdsi felosztdsa 1922-1929
Forrds: https://en.wikipedia.org/wiki/File:Scs_kingdom_oblasts_1922_1929_en.png

» Az erdészeti és banyaszati minisztérium hataskorébe tartozd teriileteknél csak abban az esetben volt

rendelkezési joguk, ha nem érintettek dllami tulajdonban 1év6 javakat.

Az orszagban 1918-ban hat biintetétrvénykonyv és torvénykezési gyakorlat volt érvényben. Ebbél csak a szerb
és a montenegroi volt 6nallé délszlav nemzeti térvénykezés, a tobbi kisebb-nagyobb eltéréssel az Osztrak-
Magyar Monarchiabol szarmazott (vajdasagi, horvét-szlavon, horvat-dalmat, boszniai-hercegovinai). Mindez
egyiitt jart a terminoldgiai tarkasaggal és kdosszal, ami szinte lehetetlenné tette az egységes jogalkotdst
és jogrend alkalmazasat.
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A torvény, amely az alkotmdny szellemiségében fogant, hosszan és részletesen taglalta
a tertileti onkormdnyzatisag kiéptilését, és egyben szabalyozta is azt. Ezek szerint kozségi,
jarasi és tartomdanyi 6nkormanyzati valasztott szervek segitették a kozigazgatas bonyolita-
sat (idénként ténylegesen bonyolitasat). A féispan munkéjat a tartomdanyi képviseld-testiilet
(tartomanygytlés) és a tartomanyi tandcs segitette.”” A tartomanygytlés volt a tartoma-
nyi 6nkormanyzat rendelethozé és feliigyel6 szerve, amelyet altalanos, egyenld, kozvetlen
és titkos valasztas tjan négy évre valasztottak. Jogaban 4allt rendeleteket hozni a tarto-
many belsé tigyeirdl, az onkormanyzati szervek mtikodésérél és a forrasok felhasznalasrol,
am hatdrozatait a f6ispan ellenjegyezte. Az alapvetd célja azonban ezeknek a rendeleteknek
az volt, hogy a vonatkozo torvényeket finomitsak, amennyiben annak az illeté tartomany-
ban torténd alkalmazasdhoz ez sziikségesnek latszott.?®

Az tartomanyi 6nkormanyzat végrehajté szerve a tartomanytandacs volt, amelynek fel-
adatai kozé tartozott a tartomdnyi adminisztracié iranyitasa mellett az dnkormanyzati
szervek ellenérzése és a tartomany koltségvetésének jovahagyasa.” A tartomanytanacs
tehat [ényegében kormanyként miikodott, élén a tanacs tagjai koziil valasztott elnokkel,
mig a tagok a szakigazgatas egy-egy agaért voltak felel6sek. Magukat a tagokat a tarto-
manygytilés valasztotta. Ugyanigy nézett ki a jardsi és a kozségi kozigazgatas struktu-
raja, ahol szintén voltak vélasztott testiiletek, amelyeket ugyancsak altalanos, egyenld,
kozvetlen és titkos vélasztas utjan valasztottak meg. Volt azonban egy nem jelentéktelen
killonbség, nevezetesen, hogy a jardsok esetében a gytilés és a tanacs elnoke egyazon sze-
mély volt.** A jarasi eloljaronak ugyanazon jogositvanyai voltak a jarasi tanaccsal és gyti-
léssel szemben, mint a féispannak a tartomanyi tandccsal és gytléssel kapcsolatban.
A féispannak fent volt tartva annak joga, hogy visszatartsa a helyi szervek rendelete-
inek hatalybalépését, amennyiben azok ellentétesek voltak az alkotmannyal vagy a torvé-
nyekkel, esetleg a tartomanyi elirasokkal.*

A torvény eldirta, hogy hatalybalépését kovetéen harom honapon belill valasztasokat
kell tartani a tartomdanygyulések Osszehivasara, amelyet kovet6 5 hénapon belill jarasi
szinten is meg kellett tartani a valasztédsokat.”

Dacdra a gondos szabdlyozasnak és a torvény elbirdsainak, a Délvidéken 1927-ig nem tar-
tottak helyhatdsagi valasztasokat, ezért a helyi 6nkormanyzatok tisztviseldit is a féispanok
nevezték ki. Ami, lassuk be, a centralizmus egy igen egyértelmi és hatékony megnyilva-
nuldsa volt. Fontos ehelyiitt roviden megemliteni a helyi kozigazgatasban részt vevd hiva-
talnokokra vonatkozé el6irast is. Ez ugyanis igen tag teret biztositott a visszaéléseknek.
Noha a torvény magasra tette a mércét a tartomanyi kozigazgatas vezetésében részt vevo

2 Dva veka lokalne samouprave. i. m., 205.

» Vo, 213.
»  Uo, 217.
% Uo., 222.
3 Uo., 223.
2 Uo, 222.
% Uo., 225.
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hivatalnokkal szemben, el6irva résziikre a jogi diplomat, vagy ennek hidnyaban legalabb
gimnaziumi vagy szakiskolai végzettséget, a jarasi és kozségi kozigazgatasban résztvevokkel
szemben sokkal megenged8bb volt. Az alsobb hatdsagoknal lehet6vé tette azok alkalmazasat
is, akik a torvény életbeléptetésekor mar ezen a poszton voltak, vagy kozségi adminisztra-
cidban toltottek el legalabb egy esztend6t.** Ez a pont rengeteg visszaélésre adott alkalmat,
kiilénosen ha figyelembe vessziik, hogy milyen mdédon tortént a délszlav kozigazgatas kiépii-
lése. A hatalomatvétel idején ugyanis a Délvidéken nem volt kell§ 1étszamu képzett szerb/
horvat/bunyevéc hivatalnok, igy nagyon gyakran dszerbiai és mas délszlav tertiletekrdl
érkezd, tobbnyire politikai kapcsolataik révén pozicioba keriilt, sokszor képzetlen és helyis-
merettel nem rendelkezé személy jutott dlldshoz az allami és még gyakrabban énkormany-
zati adminisztracioban. E személyek tovabbi alkalmazasat is szentesitette ez a térvény.

Kiilonosen kiemelt jelent6séggel birtak a kozigazgatasban a jegyzék, miutan hatasko-
ritkbe tartozott a biintetések kivetése. A jogi alapot a kozigazgatasi kihagasok megtor-
ldsara a tartomanyi és jarasi onkormanyzatokrol szolo 1922-es torvény nyujtotta, amely
kimondta, hogy azon személyek, akik nem tettek eleget a tartomanyi/megyei rendele-
teknek anyagi helyzetiiktdl fiiggden 5-300 dinar befizetésével, illetve ha nincstelenségiik
okdn ez nem volt lehetséges, 1-7 napig terjedd elzarassal, silyosabb vagy ismétlddé ki-
hagas esetén pedig 1000 dinarig terjed6 pénzbiintetéssel és 2 hétig terjedd elzarassal voltak
biintethet6k.” Ez a jogkor sok visszaélésre adott alkalmat, s elszenveddi kozott feliil-
reprezentaltak voltak a kisebbségek soraibdl szarmazo személyek. A jegyzbket ugyanis
a Délvidéken a helyhatdsagi és tartomanyi valasztasok lebonyolitasaig, amely egyre csak
halasztodott, a féispan nevezte ki. A kozségek helyzetét stlyosbitotta, hogy a kozigazga-
tasban dolgozdk nyugdijat, és végkielégitését is, ha levéltott hivatalnokrol volt sz6, a koz-
ségeknek kellett allnia.*

A Délvidéken 6t évvel az onkormdnyzati torvény elfogaddsa utan, 1927. november 6-an
tartottak els6 izben kozségi valasztasokat. Azt megel6zGen, szeptember 12-én tartomanyi
valasztasok is megrendezésre keriiltek. A valasztasok jelentésége tal azon, hogy érvényt
szerzett a torvény bet(ijének alkalmas volt a helyi dnkormanyzatok pozicidjanak javita-
sara s ezzel Osszefiiggésben a kisebbségeket ért tulkapasok visszaszoritasara. A délvidéki
kisebbségek, igy a magyarok is sokkal aktivabban vettek részt, mint a parlamenti képvisel6i
valasztasokon. Részben ennek, részben pedig annak koszonhetéen, hogy valasztasok mani-
puldcidjara kevésbé volt lehetdség, a Magyar Part mindeniitt, ahol 6n4all6 listaval indult teljes
gy6zelmet aratott. A szinmagyar kozségekben a képvisel6i helyek egészét meg tudta szer-
vezni, mig a vegyes lakossagu telepiiléseken nagyjabol szamaranyanak megfelelé helyeket
tudott biztositani. Ezzel egyszeriben orvosolni lehetett a jegyzok tilkapasait, hiszen immar
sajat hatdskorben valaszthattak (nevezhették ki) jegyzdiket és tisztségviselSiket.

Ennek a biztato kezdetnek azonban hamar vége szakadt. 1929. janudr 6-dn Sandor kiraly
feloszlatta az 1927. november 11-én megvalasztott parlamentet. Megsziintette az 1921-i

#* Uo., 224.
% Uo., 213.
% CsUKA: i. m., 325.
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»vidovdani” alkotmanyt és kiralyi diktaturat vezetett be. Az uralkodd , Szeretett népemnek,
szerbeknek, horvdtoknak és szlovéneknek” cimt proklamaciéjaban azzal indokolta a dik-
tatdra bevezetését, hogy a parlamentdris rendszer az allam egységének felbomlasaval
fenyegetett. Valoban, a politikai viszonyok olyan szintre siillyedtek az orszagban, hogy
gyakorlatilag lehetetlenné valt a torvényhozas, és még az ellenzéki partok is tidvozolték
az uralkodé dontését. Sandor kirdly alapcélként az allami és nemzeti egység megOrzését, és
olyan allami igazgatas és berendezkedés megteremtését hatarozta meg, amely a leginkabb
megfelel a nemzet sziikségleteinek és az dllamérdekeinek.” Ebbe sziikségszertien beletar-
tozott az orszag adminisztrativ atalakitasa is.

1929. janudr 18. - a Zivkovi¢ tébornok kormdnya az allamvédelmi térvényre torténd
hivatkozassal besziintette a felekezeti vagy faji alapokon szervez6dott partoknak a miiko-
dését. Feloszlattak a tartomanygytléseket, s6t a kozségi képviseld-testiileteket is, miutdn
azok megalakuldsa még a parlamentarizmus idején tortént, és tagjaik a feloszlatott partok
képviseldi voltak. Mindeniitt katonak, a helyi viszonyok ismeretével hadildbon 4ll6 szemé-
lyek keriiltek a kozigazgatas élére, akik a helyi lakossdggal tobbnyire sz6 szerint is hadi-
labon alltak. Szabadka polgarmestere példaul Velimir Ostoji¢ nyugalmazott tabornok
lett.® 1929 oktoberében a Szerb-Horvat-Szlovén Kiralysag nevét Jugoszlaviara valtoz-
tattdk. Az orszagot pedig a korabbi 33 tartomany helyett 9 bansagra osztottak. A févaros
kiilon kozigazgatasi egység volt. A Vajdasdg a Dunai bansag része lett, Ujvidék kozponttal.
Ezzel Gjabb kori torténelme soran immadr masodszor lett egy kozigazgatasi egység része
a Bacska, a Bansag nyugati része és a Szerémség keleti fele.

KRALJEVINA JUGOSLAVIJA =
PODJELA NA BANOVINE 1929,

3. abra « Jugoszldvia 9 bansdga (1929)
Forrds: http://cro-eu.com/galerija-fotografija/albums/userpics/10001/8-Kraljevina_
Srba%2C_Hrvata_i_Slovenaca_-_podjela_na_banovine__1929.jpg

¥ CuriNovié, Ferdo : Jugoslavija izmedu dva rata IL., Zagreb, 1961, 7-8.

3% CsuUKaA: i. m., 365.
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A Duna bansag az orszag észek-keleti teriiletét foglalta magaban, a Vajdasagot (Banat,
Bacska, Baranya) Szerémség keleti részét, illetve Szerbia északi részét (Sumadija, Branice-
vo és Stig). Teriilete meghaladta a 30 ezer km?-t, az orszag teljes teriiletének 12%-at tette ki,
ezzel a Szdva bansag utdn a masodik legnagyobb teriileti kiterjedésti bansag volt, 2,5 mil-
lié lakossal. A Duna bansag teriiletét tovabbi 10 6nkormanyzatisaggal rendelkez6 varosra,
48 jérdsra és 768 kozségre osztottak. Onkormdnyzatisiggal rendelkezd varosok a kovet-
kezék voltak: Novi Sad, Bela Crkva, Velika Kikinda, Veliki Bec¢kerek, Vr$ac, Senta, Som-
bor, Sremski Karlovci, Stara Kanjiza és Subotica.” A bansagok hatarainak meghuzasanal
a vezérld elv a szerb lakossag tulstlyanak megteremtése volt. Ez igaz a Duna bansagra is.
Ezt egyediil a torténelmi, etnikai hatarok (amelyek tobbnyire egyben gazdasagi és termé-
szetes foldrajzi hatdrok is voltak) figyelmen kiviil hagyasaval lehetett elérni. Ezért kertlt
Sumadija természetes kozegébédl, Szerbiabdl a Duna bénsdg teriiletéhez, biztositva ezaltal
abansag szerb, ortodox tobbséget a magyarok, németek, romanok (és horvatok!) ellenében,
akik egyiittesen a Vajdasag lakossaganak abszolut tobbségét alkottak.

A Vajdasag kibdvitését a szerbiai teriiletekkel a helyi szerb elit egy része kitoré lelkese-
déssel fogadta. A kor kiemelkedé kozéleti személyisége, dr. Fedor Niki¢ a szabadkai jogi
fakultds professzora Oprostaj sa Vojvodinom (Biicsii a Vajdasdgtol) cimi irasaban teljesen
természetes folyamat betetdzésének nevezte a Duna bansag létrejottét, miutan a Vajda-
sagra Szerbia szerves részeként tekintett, amelynek eredményeként az 1ij bani rendszerben
tokéletesen megvaldsult Vajdasag adminisztrativ egyesiilése Szerbiaval.*® A Vajdasag pedig
teljesen eltlint, miutdn beteljesitette szerepét a szerb és a délszlav nemzet életében.” Nem
mindenki lelkesedett azonban ennyire azért, hogy a Vajdasag szerb teriiletekkel béviilt,
mert egyértelmi volt, hogy e szerbiai teriiletek révén valéjaban a szerbiai dominancia el6-
segitése volt a cél a délszlav allam északkeleti részeiben, akar a helyi szerbség rovasara is.

A hivatalos indoklas szerint az 0j kozigazgatasi rend bevezetését az tette sziikségessé,
hogy az orszag korabbi kozigazgatasi felosztasa 33 tartomanyra nem tudta megfelelden ki-
elégiteni a teriiletek igazgatasi és gazdasagi szlikségleteit. Tl kicsi és gazdasagilag gyenge
labakon all6 egységek voltak, szdlt az indoklas, amelyek feladatokat ugyan béven kaptak,
am végrehajto hatalommal alig rendelkeztek, s a korabbi tartomanyi 6nkormanyzatok be-
vételei is jobbara a végrehajté hatalom egyes résztvevéinek joindulatatol fiiggtek. Az el-
képzelés szerint a bansagok létrehozasaval ezt ki lehetett volna kiiszobolni, miutan a bani
kormanyzat mindenekelStt végrehajté hatalom volt, amelynek kozvetlentil ald volt ren-
delve a bansag teriiletén talalhaté valamennyi igazgatési és 6nkormanyzati szerv.*

¥ A jarasi székhelyek, amelyek tobbnyire megegyeztek a jarasok elnevezésével a kovetkezok voltak: Alibunar,
Apatin, Arandelovac, Batka Palanka, Backa Topola, Batina, Bela Crkva, Beograd, Velika Kikinda, Veliki
Beckerek, Velika Oragja, Velika Gradista, Vr$ac, Grocki, Gornji Mllanovac, Darda, Zabarim, Zablja, Zemun,
Tlok, Irig, Jasa Tomi¢, Kovacici, Kovin, Kragujevac, Kula, Lazarevac, Mladenovac, Novi Becej, Nova Kanjiza,
Novi Sad, Odzaci, Pancevo, Pozarevac, Ra¢a, Rudnik, Ruma, Senta, Smederevo, Smederevska Palanka, Sombor,
Sopota, Sremska Mitrovica, Stara Pazova, Stari Becej, Topola, Titel, Umka, Sid.

“ SUMENKOVIC-BESLIN, Biljana: Prosvetna politika u Dunavskoj banovini (1929-1941), Novi Sad, 2007, 89-90.

- Uo.

2 VAJAGIC, Predrag M.: Banovi Dunavske banovine. Akademska knjiga, Novi Sad, 2017, 34.

PRO PUBLICO BONO - MAGYAR KOZIGAZGATAS « 2018/1. KULONSZAM

/ k .

manyo

tanul




tanulmdnyok o

A Duna bansag hivatali-kozigazgatasi feltételeinek kialakitasa 1930 elejére jorészt befeje-
z6dott.” A teriilet élén, mint a neve is mutatja a ban allt, akit a miniszterelnok javaslatara
az uralkodd nevezett ki. Bizalmi pozicié volt, ami azonban rendre megingott, mert 1941-
ig tizenegy bdnja volt a teriiletnek.** A ban feladatkorébe tartoztak a kovetkez6 reszortok:
mezdgazdasag, épitésiigy, kereskedelem és ipar, banyak és erd6k, szocidlis és egészségiigy,
valamint az oktatds. A ban a bansag 6nkormanyzatisaganak korébe tartozé tigyekben sza-
balyzatalkotasi joggal rendelkezett, amelyek egyes intézmények és intézetek miikodését
hataroztak meg. Ezek szabalyoztdk a bansag kozségeinek vagyonanak igazgatasat. A sza-
balyzatokat a beliigyminisztérium ellenjegyezte az illetékes tarca minisztériumanak egyet-
értésével. A pénziigyminiszter jovdhagydsaval pedig illetéket és helyi adot vethetett ki.*
A ban feladatat 1931-t6l, az oktrojalt alkotmany életbeléptetésétdl, a bani tandcs segitette,
amelynek tagjait a ban javaslatdra a beliigyminiszter nevezte ki. A bani tandacs tanacsado
jogkorrel rendelkezett ugyan, de szerepe inkabb szimbolikus volt, semmint jelentds, hiszen
évente egyszer hivta Ossze a ban, és csak javaslattétellel élhetett. Az alkotmdany rendelke-
zett a bani gyilés felallitasardl is, amelyet hasonlatosan a kordbbi id6szakokhoz, négy évre
valasztottak, azonban a korabbitdl eltéréen nem titkosan.

Az elsé banokat személyesen az uralkodé valasztotta ki. Kivalasztasuknal a 6 szempont
az volt, hogy az illeté mekkora tekintélynek 6rvend a nép korében, mennyire dinasztiaht,
és milyen politikai tapasztalattal rendelkezik. A késébbiekben az egyes banok kivélasztasa
aminiszterelnokok vagy a beliigyminiszterek hatdskorébe kertilt, amikor is a kivalasztas f6
szempontja a parthtiség volt.** Minden ban mellett allt egy helyettes ban, akit akadalyoz-
tatdsa esetén a I, az igazgatdsi fGosztaly vezetdje helyettesitett.”

A bani kormanyzat f6osztalyokra, osztalyokra és referaturdkra tagolodott. Az egyes f6-
osztélyok élén 4ll6 igazgatokat az uralkodd nevezte ki rendeleteivel. Feladataik kézé tarto-
zott a hivatalnokok eligazitasa, a hivatal tokéletesitése, nyilvantartas vezetése és statisztikak
Osszeallitasa a hivatalnokok értékeléséhez, illetve sajat fGosztalyuk éves koltségvetésének
elkészitése. A fontosabb kérdések megvitatasara, amelyek altalanos egyetértést igényeltek,
valamennyi igazgatd részvételével megtartott igazgatdi értekezleteken dontottek. A féosz-
talyok vezet6i ala voltak beosztva az osztalyok vezetdi, de a bannak fenn volt tartva a jog,
hogy az egyes osztalyok vezetését személyesen vegye at.** A torvény nyolc f6osztaly meg-
alakitasat irta eld: dltalanos, igazgatasi, mezOgazdasagi, oktatdsi, technikai, szocialpoli-
tikai, pénziigyi és végiil kereskedelmi és ipari f6osztaly.* Az egyes féosztalyokon beliil
altalaban két-két osztaly volt.

B AV, F-126/11 23694/1930. 1dézi VAJAGIC: i. m., 47.

“ Daka Popovi¢ (1929-1930), Radoslav Dunji¢ (1930), Svetomir Mati¢ (1930-1931), Milan Nikoli¢ (1931-1933),
Dobrica Matkovi¢ (1933-1935), Milojko Vasovi¢ (1935), Svetislav Paunovi¢ (1935-1936), Svetislav Raji¢ (1936-
1939), Jovan Radivojevi¢ (ban) (1939-1940), Branko Kijurina (1940-1941), Milorad Vlaskalin (1941).
VAJAGIC: Banovi Dunavske banovine... i. m., 39.

‘% Uo., 16.

7 Uo., 40.

“  Sluzbene novine Kreljevine Jugoslavije, br. 250. 1929. 10. 25.

VAJAGIC, Predrag: Formiranje Dunavske banovine, Spomenica istorijskog arhiva Srem, br. 8/2009. 139-140.
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A bansagok amellett, hogy az 4llam tertileti felosztasanak alapegységei voltak, egyide-
jlileg 6nkormanyzati egységekként is funkcionaltak. Ez ugyan igaz volt a korabbi tartoma-
nyokra is, am azok esetében az dllamhatalom és az 6nkormdnyzati hatalom parhuzamosan
miikodott. A bani rendszerben azonban el8iranyoztak az allami és az onkormanyzati
szervek egyesiilését a kirdlyi bani igazgatdsban, a ban feliigyelete alatt.>® A ban tehat kettds
mindségben mikodott: allami szervként, amikor a bani tigyeket intézte, mint az allam-
hatalom megtestesitéje, illetve helyi hatosagként, amikor a bansag tigyeiben mint 6nkor-
manyzat jart el. Ebbdl kifolydlag bani és bansagi hivatalnokok miikédtek parhuzamosan,
ami a hatdskoriik teljes 6sszekeveredéséhez, majd utobb a két hivatalnoki kar 6sszemoso-
dasahoz vezetett.”

A f6osztalyok vezet6i kéthavonta részletes jelentést készitettek a ban részére a bansagban
uralkodé allapotokrél. Munkajukat és a teljes bani adminisztracié miikodését feliigyel6k
ellendrizték. A kozponttdl tavolabb esé teriileteken keriileti feliigyel6k végezték ezt, akik
tobbnyire a korabbi féispanok kozil keriiltek ki. Az egész orszagban 22 keriileti feliigyel
volt, mig a Duna bansdgban négy: Nagybecskerek, Kragujevac, Szmederevo és Zombor
székhellyel.”> A korabbi idészakhoz képest jelentésen szigorodtak a hivatalnokok alkal-
mazasanak feltételei, legalabbis a torvényi szabalyozas szintjén. A bani tisztviseloknek jogi
végzettséggel kellett rendelkezniiik, a megfelel vizsgak letétele (amiket két év kozigazga-
tasban eltoltott gyakorlat utdn lehetett letenni) pedig szintén alapfeltétel volt. Emellett szi-
goruan el6irtdk részitkre a partpolitikai kiizdelmektdl valé tavolmaradast és parttagsag
tilalmat.*

Az 6nkormanyzatokrdl sz0l6 1922-es torvényt 1933-ban mddositottak. A térvény ki-
mondta, hogy a kézségek onkormanyzati szervek és jogi személyek mind kozjogi, mind
maganjogi tekintetben, hatdskoriik kiterjed a gazdasagi, kulturalis és szocialis tigyekre,
ésahelyi rend6rség is a hataskoriikbe tartozik. A kozségeknek legalabb 3000 lakosuk kellett
lennie, valamennyitiknek rendelkezniiik kellett a Jugoszlav Kiralysag allampolgarsagaval,
egyuttal minden allampolgarnak valamely kozséghez kellett tartoznia.** A térvényalkotd
immar a latszatra sem tigyelve expressis verbis kimondta, hogy azon személyek, akik nem
beszélik az allamnyelvet nem jelolhetSk az els6 hat jelolt kozott a kozségi tandcsba, ame-
lyet egyébként harom évre valasztottak nyilt szavazassal.”® A kozség élén az elnok all, akit
a legerGsebb jeloltlistan szereplok kozil valasztottak. A kozségnek jogaban allt tertiletén
érvényes rendeleteket hozni, amelyek bani jovahagyast kovetéen léptek érvénybe. Ezzel
Osszefliggésben, jogaban allt maximum 200 dindrnyi pénzbirsaggal vagy 5 napig terjedd
elzdrassal biintetni azokat, akik megsértették a rendelkezéseit.

50 VAJAGIC: Banovi Dunavske banovine... i. m., 35.

st Uo.

2 MANKIN, Viktor: Banovina Dunavska, Zagreb, 1931, 19.
5 VAJAGIC: Banovi Dunavske banovine... i. m., 48.

s TUo., 230.
*  Uo., 233.
% Uo., 239.
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Ez a térvény nem vonatkozott a vdrosokra, amelyek helyzetét az 1934 juliusdban elfoga-
dott, a varosok helyhatdsagarol szolo torvény rendezte. A polgarmestert és a tandcstagok
kétharmadat altalanos, egyenld, kozvetlen és nyilt szavazassal valasztottak, mig a maradék
egyharmadot a ban nevezte ki.”” Egyéb rendelkezéseiben a torvény nagy vonalakban a koz-
ségi torvény mentén haladt, dontd részben a hatalomtechnikai kérdésekre fokuszélva.

Kisebb mddositasokkal ez a kdzigazgatasi rend volt életben a Délvidéken 1941-ig. Amikor
is 1941 tavaszan hirtelen felbomlott a b6 két évtizedes délszlav kozigazgatas, és felbomlott
maga a délszlav allam is. A teriilet egy fontos része, a Bacska visszatért a magyar allam
kereteibe, mig a Banat formailag a szerb baballam részét képezve valéjaban német fennha-
tosag ala kerdilt.

7 Uo., 254.
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