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PILLANATKEPEK A 20. SZAZAD MAGYAR KOZIGAZGATASABOL

2016. november 22-23. kozott zajlott le a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem és a Magyar
Nemzeti Levéltar kozos szervezésében az a Pillanatképek a 20. szdzad magyar kozigaz-
gatdsanak torténetébdl cimmel szervezett konferencia, amelynek eléadasait tartalmazo
kotetet tartja most kezében az olvasd. A kétnapos rendezvény keretében hat szekcioban
Osszesen huszonkét eldadas hangzott el, amelyek a kés6i dualizmus koranak kozigazgata-
si szervezetrendszerével, az Osztrak-Magyar Monarchia felbomlasat kovetd égeté kozjogi
kérdésekkel és a trianoni békeszerz6dés kovetkeztében elvesztett tertiletek kozigazgatasa-
nak atszervezésével foglalkoztak. A konferencia id6beli keretei azonban nem élltak meg
1918-nal, sok olyan el6adé is szerepelt a programban, akik a Horthy-korszak igazgatasi be-
rendezkedésével foglalkoztak, valamint a rakovetkezd torténelmi idészak igazgatasi szer-
vezetének torténetébdl villantottak fel képeket.

A kétintézmény kozos szervezésében megvaldsult konferencia folytatasa volt a Magyar Nem-
zeti Levéltar altal szervezett kozigazgatasi konferencidknak, a program illeszkedett a korabbi
rendezvények altal megszabott idébeli keretekhez.

A konferencian elhangzott eléadasok koziil tizenkét eléadasbol tanulmany is késziilt a Pro
Publico Bono - Magyar Kozigazgatds e killonszaméhoz. A kiilonszamban a tanulmanyokat
a szerzOk neve szerint abécésorrendben olvashatjak, 4m a tanulmanyok a témajuk szerint
masképpen is csoportosithatok.

A kotetben érintett témak kozil kiemelkednek azok, amelyek altalaban foglalkoznak
a konferencia f6 témakorének, a két vilaghabora kozotti magyar kozigazgatasnak a kozponti
kérdéseivel. Az e témakorbe tartozé tanulmanyok koziil elséként Fiziker Robert A legkoze-
lebbi iinnepnapra vdrva. Kirdlykérdés Magyarorszdgon és Ausztridban, 1922-1938 cim irdsat
lehet megemliteni, amely az dllamforma és tronbetoltés kérdéseit jarja koriil, kiilon hang-
sulyt fektetve a két vilaghabora kozotti idészak sikertelen legitimista mozgalmaira, amelyek
a monarchia restauraciojat céloztak. A Horthy-korszakot kozvetleniil megel6z6 Tandcskoz-
tarsasag idészakaval foglalkozik Csonka Laura a tanulmanyaban, aki A polgdri demokratikus
kormdnyok és a Tandcskoztirsasig a vadlottak padjan - kiilonds tekintettel a népbiztos-perre
cimt irasaban, levéltari forrasok alapjan mutatja be a Forradalmi Kormanyzoétanacs tagja-
ként szolgald tiz népbiztos ellen, a politikai restauraciot kovetSen lefolytatott pert. A szerzd
részletesen elemzi a fennmaradt peranyagokat és a népbiztosok elleni perben sziiletett itéletet
egyarant, bemutatva azt, hogyan szamolt le a Horthy-korszak a Tandcskoztarsasag intéz-
ményének vezetd tisztviseldivel. A Horthy kormanyzosaga altal fémjelzett iddszak torvény-
hozasanak meghatarozott szegmensét érinti Piiski Levente tanulmanya. A szerzé A videéki
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torvényhatosagok kiildottei a Horthy-kori fels6hdzban cimt irdsaban az 1926. évi XXII. tor-
vénycikkel visszaallitott orszaggytilési fels6hdz szervezetét mutatja be.

A kozigazgatds miikodésével foglalkozott Paksy Zoltan, A kozigazgatds reform terve
és kudarca az 1920-as évek elején cimi irasaban egy, a torvényhatdsagok reformjat célzd
1920-as torvényjavaslat sikertelen vitdjat mutatja be a fennmaradt orszaggytilési anyagok
alapjan. A Horthy-kort megel6z6 idészak személyi dllomanydnak bemutatasat célozza
Kriské Edina irdsa, akinek a tanulmanya a kozigazgatasi szakemberképzésrél és a Monar-
chia végnapjainak kozigazgatasi személyi allomanyardl szol. A szerz6 az Amirdl a személy-
iigyek mesélnek... cimd tanulmanyaban a fennmaradt levéltari forrasok alapjan az els6
vildghaboruig kiéptlt kozszolgalati személyzeti rendszer jellegzetességeit mutatja be. Erre
a személyi allomanyra tdmaszkodott a késébbiek soran a két vilaghabora kozétti iddszak is
arestauraciot kovetden. A két vilaghabort kozotti idészak kozigazgatasanak témakorét érinti
Nagy Janka Teoddra A szocidlis kozigazgatds komplex értelmezése a két vilaghdborii kozott
cimmel irt tanulmanyaban. Bar a tanulmény cimébél erre nem kovetkeztethetiink, a szerzé
harom kozigazgatasi szakembernek, Magyary Zoltannak, Esztergar Lajosnak és Csizmadia
Andornak a népjoléti igazgatas terén vallott tudds gondolatait mutatja be.

A tanulmanyok masodik csoportja a Trianon kovetkeztében Magyarorszagtdl elszakitott
teriiletek kozigazgatasanak valtozasaival foglalkozik. Ezek koziil a sorban elséként emlithetd
Bodé Barna Jovokép, autonomia - székely kizigazgatds cim( irasa, aki a székely kozosség
autondmidjanak tobb évszazados torténetét targyalja, ramutatva arra, hogy annak a napja-
inkban djra és ujra feler6s6d6 polémidnak a megértéséhez, amely a Székelyfold autonomi-
djaval kapcsolatban olykor felvillan, nélkiilozhetetlen a torténeti mult megismerése. Ebbe
a csoportba sorolhaté Marjanucz Laszlé tanulmanya is, aki Hatdrvdltozds kovetkezményei
Csandd és Torontdl varmegyében cimmel irt munkajaban, az emlitett két csonka varmegye,
Csanad és Torontal, Trianont kovet6 kozigazgatasi viszontagsagait mutatja be. Ugyancsak
e korben emlitheté Hornydk Arpad A Délvidék a délszlav dllam kozigazgatdsdban 1918
1941 cimt irasa, amelyben a szerz6 az Osztrak-Magyar Monarchia felbomlasat kovetd
id6szakban, a Délvidéken, az elszakadds kovetkeztében lezajlott kozigazgatasi reformokat
elemzi. Az irds részletesen foglalkozik a szerbek dltal bevezetett reformokkal, bemutatva
azt, hogy a korabbi id6szakban a kézigazgatasban dolgozo szakemberek hogyan szorultak ki
fokozatosan a teriilet elszakadasat kovetd iddszakban a kozigazgatasi szervezetrendszerbdl.
Ehhez a témakorhoz tartozik Simon Attila irdsa is, aki A magyar kozigazgatds bevezetésének
ellentmonddsai az elsé bécsi dontés dltal visszakapott felvidéki teriiletsdvon cimd irdsaban,
a monarchia felbomlasat kovetéen megalakulé Csehszlovak allamhoz keriilt magyarlakta
teriiletek kozigazgatdsanak valtozasaira fékuszal.

A kotetben talalunk két olyan tanulmanyt is, amely bar nem sorolhaté egyik csoportba
sem, mégis kotédik a konferencia témakoréhez. Az egyik tanulmany Horvath Attila tollabdl
sziiletett, aki Az 1946. évi VII. tc., a demokratikus dllamrend és a koztdrsasag védelmérél cimt
irdsaban a masodik vilaghdborut kévetd torténelmi korszak biintetéjogaban bekovetkezett
valtozasokat mutatja be, kiilonos tekintettel a politikai blincselekmények megitélése terén
bekovetkezett torvénymodositasra. A tanulmény a konkrét torvény elemzésén tul bepillan-
tast enged a korszak politikai gondolkodasaba is. Végiil Palvolgyi Balazs A magyar migrdcios




politika atalakuldsa a 20. szdzad els6 negyedében cimi(i tanulmanyat kell megemliteni, amely
a dualizmuskori kivandorlas kérdéseivel foglalkozik és az elsd vildghaborut kévetd idészak
menekiiltiigyi igazgatasi kérdéseit jarja koril.

Valamennyi, a kétetben szerepl6 tanulmany rendkiviili érdeme, hogy olyan primer levél-
tari forrasbazisra timaszkodik, amely megismerése jat hoz a tudomanyos kutatasok és ered-
mények terén. A kotetben szerepld szerzék a tanulmdnyaikkal érintett korszakok és témak
elmélytilt, érdemes kutatdi, akik irdsaik altal nemcsak a kézigazgatas-tudomany és a jogtor-
ténet-tudomany képvisel6i szamara szolgalnak értékes 1j tudasanyaggal, de a korszak torté-
nelme irant érdeklédé olvaso figyelmét is felkelthetik.

2019. marcius 26.

Peres Zsuzsanna
a kiilonszdm szerkesztdje
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